CENTRO UNIVERSITARIO UNIHORIZONTES

Programa de P6s-Graduagdo em Administragcdo Mestrado

FELIPE ROSA SAPORI

A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL:
entre a proposta de transformacgao social, o gerencialismo e o ESG

Belo Horizonte
2024



FELIPE ROSA SAPORI

A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL:
entre a proposta de transformacao social, o gerencialismo e o ESG

Dissertacdo apresentada ao Programa de Mestrado
Académico em Administragdo do Centro Universitario
Unihorizontes, como requisito parcial para a obtencéo do
titulo de Mestre em Administragao.

Orientador: Prof. Dr. Jefferson Rodrigues Pereira
Area de concentragdo: Organizagao e Estratégia

Linha de pesquisa: Relagdes de Poder e Dindmica
nas Organizagdes

Tematica: Gestao Publica e Sociedade

Belo Horizonte
2024



Ficha catalografica elaborada pelo Bibliotecario
Bruno Tamiett de Almeida CRB6 3082

Sapori, Felipe Rosa.
S241n
A [nova] educacdo publica estadual: entre a proposta de
transformagdo social, o gerencialismo e o ESG. Belo Horizonte:
Centro Universitario Unihorizontes, 2024.
148 p.

Orientador: Dr. Jefferson Rodrigues Pereira
Dissertacdo (mestrado). Centro Universitario Unihorizontes.
Programa de Pés-graduacdo em Administragdo.

1. Educagdo publica - Gerencialismo - Neoliberalismo - Nova
gestio publica - Transformagio social
I. Felipe Rosa Sapori II. Centro Universitario Unihorizontes —
Programa de Pés-graduagio em Administragdo. III. Titulo.

CDD: 658.37




Instituto Novos Horizontes de Ensino Superior e Pesquisa Ltda.
Centro Universitario Unihorizontes
Mestrado Académico em Administracio

ATA DA DEFESA DE DISSERTACAO DE MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRAGAO do(a)
Senhor(a) FELIPE ROSA SAPORI REGISTRO N°. 786 No dia 11/10/2024 3s 15:00 horas, reuniu-se
no Centro Universitdrio Unihorizontes, a Comissdo Examinadora de Dissertacdo, indicada pelo Colegiado do
Programa de Mestrado Académico em Administracio do Centro Universitario Unihorizontes, para julgar o
trabalho final intitulado "A [NOVA] EDUCAGCAO PUBLICA ESTADUAL: ENTRE A PROPOSTA DE
TRANSFORMAGAO SOCIAL, O GERENCIALISMO E O ESG", Abrindo a sessdo, o(a) Senhor(a) Presidente
da Comissio, Jefferson Rodrigues Pereira, apds dar conhecimento aos presentes do teor das Normas
Regulamentares da apresentaciio do Trabalho Final, passou a palavra ao{a) candidato(a) para apresentagao
de seu trabalho. Seguiu-se a arguic3o pelos examinadores com a respectiva defesa do(a) candidato(a). Logo
apos a Comiss3o se reuniu sem a presenca do(a) candidato(a) e do publico, para Jjulgamento e expedicéo do
seguinte resultado final: APROVADO.

O resultado final foi comunicado publicamente ao(a) candidato(a) pelo(a) Senhor(a) Presidente da Comissao.
Nada mais havendo a tratar, o(a) Senhor(a) Presidente encerrou a reunio e lavrou o(a) presente ATA, que
foi assinada por todos os membros participantes da Comiss3o Examinadora.

DCUMENtD ssinato digiaimente

m ;.umwma 1133:49.0320 11/10/2024

Werifigue em s valdar 5. gow br

Prof. Dr, Jefferson Wﬁéues Pereira
Centro Universitario UniRorizontes

DICUMENTD a55ind30 dignaimente

NAIRANA RADTHE CANEFPILE DUSSLER
Dala 30/12/3024 11:4%:15 0300
Werifigue em MIps | valbdar 5. gow br

Rua Alvarenga Peixoto, 1270 - Santo Agostinho — CEP: 30.180-121
Av. Sinfrénio Brochado, n® 1281 - Barreiro de Balm_— CEP: 30640-000

Telefone: (31)3293-7000 ~ Site: http:/iwww.unihorizontes, br

Belo Horizonte- MG



DECLARACI\O DE REVISAO DE PORTUGUES
DISSERTACAO DE MESTRADO

Declaro ter procedido a revisdo da dissertacdo de mestrado intitulada

A [NOVA] EDUCAGAO PUBLICA ESTADUAL:
entre a proposta de transformacgao social, o gerencialismo e o ESG

orientada pelo Prof. Dr. Jefferson Rodrigues Pereira,

apresentada ao curso de Mestrado Académico em
Administragdo do Centro Universitario Unihorizontes, de
autoria de Felipe Rosa Sapori

ITENS DA REVISAO
- Corregdo gramatical e ortografica
- Inteligibilidade do texto

- Adequacio do vocabulario

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2024

@Auu&m

Eveline de Oliveira
Registro MEC LP-4044



AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha mée, Nilza e ao meu pai, Edelberto (em memdria), por todo
o carinho e amor incomensuravel, pelo suporte em toda a minha vida e aos meus
estudos, educacéo essa que foi negada a eles que vieram da zona rural e as politicas
publicas, ao ndo valorizarem este espacgo geografico, relegou essa oportunidade de
estudar para além dos anos iniciais. Por isso mesmo se alegravam a cada passo, cada
conquista que este filho oriundo dessa familia simples da periferia da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte conseguia alcangar, apesar da légica capitalista n&o
pensar esse destino para as pessoas da minha classe social. A minha irma Danuza,
agradeco pelo amor, pelo suporte financeiro e emocional, pela disponibilidade em me
apoiar fosse qual fosse a situagao.

Agradeco aos amigos da escola onde trabalho, por terem feito deste momento
um momento mais feliz, pelas trocas académicas, pelo apoio e por compartilharem o
mesmo olhar sobre a educacgao publica.

Agradeco a todos os docentes do mestrado em Administracdo do Centro
Universitario Unihorizontes que tanto enriqueceram essa jornada. Em especial,
agradecgo ao meu orientador, professor Dr. Jefferson Rodrigues Pereira, que sempre
foi uma inspiragdo desde o dia da aula inaugural. Muito obrigado pela sua atengao e
estimulo para eu seguir em frente.

Meu muito obrigado aos funcionarios do Centro Universitario Unihorizontes,
pelo desempenho de suas fungdes com exceléncia. Vocés sado a cara da instituicdo e
sem vocés nada seria possivel.

Gratidao a banca de qualificacdo que tanto contribuiu para o aprimoramento da
minha pesquisa com suas colocagdes precisas a respeito da tematica pesquisada. Ao
professor Dr. Fabricio Stocker e, em especial, ao professor Dr. Hélio Arthur Reis
Irigaray, por toda a sua disponibilidade e gentileza em compartilhar comigo a sua
mente tao brilhante.

Agradeco a todas as pessoas que encontrei ao longo das disciplinas cursadas
neste periodo, pelo apoio e trocas durante as apresentacdes de trabalho, seminarios
e demais eventos académicos de que participamos, em especial aquelas que se
tornaram amigas neste processo e, certamente, irdo fazer parte da minha vida.

Agradeco, ainda, a Secretaria de Estado de Educacgédo de Minas Gerais, pelo

financiamento que me possibilitou a realizagdo deste mestrado, por meio do programa



de formacgao continuada e desenvolvimento profissional dos servidores da educacgao

Trilhas de Futuro Educadores.



EPiIGRAFE

Desse modo, a redugdo da educagéo ao estatuto de mercadoria resultante do
neoliberalismo ameaga o homem em seu universalismo humano, em sua diferencga
cultural e em sua construgédo como sujeito

Bernard Charlot



RESUMO

Objetivo: analisar como a proposta de transformacé&o social da educagao publica no
estado de Minas Gerais tem incorporado os principios e discursos do Environmental,
Social, and Governance (ESG). Especificamente, investigou-se o impacto da logica
gerencialista e econbmica nos processos educacionais, identificando fatores criticos
dessa relacdo e observando como a educacao publica tem transformado realidades
sociais.

Teorias: a pesquisa baseia-se em diversas teorias, incluindo o gerencialismo e a Nova
Gestao Publica, que sdo abordagens neoliberais aplicadas a gestao educacional. As
politicas de ESG, historicamente aplicadas no setor privado, foram analisadas em
termos de sua adaptacédo e aplicabilidade ao contexto da educacéo publica. Além
disso, conceitos sociolégicos de educagao, como as teorias de Pierre Bourdieu sobre
a reproducido social, forneceram um embasamento critico para a analise das
desigualdades perpetuadas no sistema educacional.

Método: trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratéria e de abordagem
qualitativa, utilizando-se o meétodo da etnografia associada a uma inspiragao
autoetnografica. A unidade de observacao foi uma escola estadual localizada em Belo
Horizonte. Os sujeitos de pesquisa foram 26 pessoas entre docentes, discentes,
gestores e pais ou responsaveis e a coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas e observagéao participante. Os dados foram submetidos a analise critica do
discurso.

Resultados: a pesquisa revelou que a implementagcdo de praticas gerenciais,
inspiradas pela l6gica do ESG, trouxe uma pressao significativa sobre as escolas
publicas, promovendo uma visdo empresarial da educacdo. Embora alguns
indicadores de eficiéncia tenham melhorado, como as taxas de aprovacido, os
entrevistados apontaram que essa abordagem ndo atende as necessidades das
comunidades mais vulneraveis. A imposicdo de uma suposta neutralidade na
educacéo foi desafiada, com destaque para o impacto negativo sobre debates criticos,
como diversidade e justi¢ca social. Além disso, a precarizagao do trabalho docente foi
amplamente relatada, assim como a tendéncia de privatizagcdo das escolas publicas
em Minas Gerais.

Contribuicdes tedrico-metodolégicas: esta pesquisa contribui ao integrar o ESG,
tradicionalmente aplicado ao setor privado, ao debate sobre gestdo educacional no
Brasil, oferecendo novas perspectivas para estudos sobre o impacto do gerencialismo
na educagado publica. Metodologicamente, a combinagdo de etnografia e
autoetnografia trouxe um olhar inovador, ao permitir que o pesquisador refletisse
criticamente sobre seu préoprio papel no ambiente de estudo, o que enriqueceu a
compreensao do fenébmeno.

Contribuicoes pragmaticas e organizacionais: a pesquisa identificou que, para
melhorar a gestdo escolar e realmente promover uma educacédo de qualidade, as
praticas de ESG precisam ser adaptadas as realidades especificas do contexto
educacional publico, e ndo meramente aplicadas de forma padronizada. A
descentralizagdo e a maior autonomia das escolas, com foco em governanga ética e
responsabilidade social, sdo propostas como alternativas para melhorar a eficiéncia e
inclusdo nas escolas.

Contribuigdes sociais: as implicacdes sociais desta pesquisa reforgam a importancia
da educacgao publica como um instrumento essencial para a transformacao social,
particularmente em comunidades vulneraveis. Ao evidenciar as limitacbes das
politicas gerenciais neoliberais, a pesquisa promove uma reflexdo sobre a



necessidade de uma educag&o mais inclusiva e critica, que contribua de forma
significativa para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
Palavras-chave: educacédo publica, gerencialismo, neoliberalismo, nova gestéo
publica, transformacgao social.



ABSTRACT

Objective: To analyze how the proposal for social transformation in public education
in the state of Minas Gerais has incorporated the principles and discourses of
Environmental, Social, and Governance (ESG). Specifically, the study investigated the
impact of managerial and economic logic on educational processes, identifying critical
factors in this relationship and observing how public education has transformed social
realities.

Theories: The research is based on various theories, including managerialism and
New Public Management, which are neoliberal approaches applied to educational
management. ESG policies, historically applied in the private sector, were analyzed in
terms of their adaptation and applicability in the context of public education.
Additionally, sociological concepts of education, such as Pierre Bourdieu's theories on
social reproduction, provided a critical foundation for analyzing the inequalities
perpetuated within the educational system.

Method: This is a descriptive and exploratory research with a qualitative approach,
using ethnography, combined with autoethnographic inspiration. The unit of
observation was a state school located in Belo Horizonte. The research subjects
consisted of 26 interviewees, and data collection was carried out through interviews
and participant observation. The data were subjected to Critical Discourse Analysis.
Results: The research revealed that the implementation of managerial practices,
inspired by the ESG logic, placed significant pressure on public schools, promoting a
business-oriented view of education. While some efficiency indicators improved, such
as approval rates, interviewees pointed out that this approach does not meet the needs
of the most vulnerable communities. The imposition of supposed neutrality in education
was challenged, with emphasis on the negative impact on critical debates, such as
diversity and social justice. Additionally, the precarization of teaching work was widely
reported, along with the tendency toward the privatization of public schools in Minas
Gerais.

Theoretical-Methodological Contributions: This research contributes by integrating
ESG, traditionally applied to the private sector, into the debate on educational
management in Brazil, offering new perspectives for studies on the impact of
managerialism on public education. Methodologically, the combination of ethnography
and autoethnography brought an innovative approach by allowing the researcher to
critically reflect on their own role in the study environment, enriching the understanding
of the phenomenon.

Pragmatic and Organizational Contributions: The research identifies that, to
improve school management and truly promote quality education, ESG practices need
to be adapted to the specific realities of the public educational context, rather than
merely applied in a standardized manner. Decentralization and greater school
autonomy, with a focus on ethical governance and social responsibility, are proposed
as alternatives to improve efficiency and inclusion in schools.

Social Contributions: The social implications of this research reinforce the
importance of public education as an essential instrument for social transformation,
particularly in vulnerable communities. By highlighting the limitations of neoliberal
managerial policies, the research promotes reflection on the need for a more inclusive
and critical education, which significantly contributes to building a more just and
equitable society.

Keywords: public education, managerialism, neoliberalism, new public management,



social transformation.



RESUMEN

Objetivo: Analizar como la propuesta de transformacién social de la educacion publica
en el estado de Minas Gerais ha incorporado los principios y discursos de
Environmental, Social, and Governance (ESG). Especificamente, el estudio investigd
el impacto de la l6gica gerencial y econdmica en los procesos educativos, identificando
factores criticos en esta relacion y observando como la educacion publica ha
transformado las realidades sociales.

Teorias: La investigacion se basa en diversas teorias, incluidas el gerencialismo y la
Nueva Gestidon Publica, que son enfoques neoliberales aplicados a la gestidon
educativa. Las politicas de ESG, histéricamente aplicadas en el sector privado, fueron
analizadas en términos de su adaptacion y aplicabilidad en el contexto de la educacion
publica. Ademas, conceptos socioldgicos de la educacion, como las teorias de Pierre
Bourdieu sobre la reproduccion social, proporcionaron una base critica para analizar
las desigualdades perpetuadas dentro del sistema educativo.

Método: Se trata de una investigacion descriptiva y exploratoria con un enfoque
cualitativo, utilizando la etnografia, combinada con una inspiracidon autoetnografica. La
unidad de observacion fue una escuela estatal ubicada en Belo Horizonte. Los sujetos
de investigacion consistieron en 26 entrevistados, y la recoleccion de datos se realizo
a través de entrevistas y observacion participante. Los datos fueron sometidos a
Analisis Critico del Discurso.

Resultados: La investigacion revel6 que la implementacidn de practicas gerenciales,
inspiradas por la logica ESG, ejercié una presion significativa sobre las escuelas
publicas, promoviendo una vision empresarial de la educaciéon. Aunque algunos
indicadores de eficiencia mejoraron, como las tasas de aprobacion, los entrevistados
sefalaron que este enfoque no satisface las necesidades de las comunidades mas
vulnerables. Se cuestiond la imposicion de una supuesta neutralidad en la educacion,
destacando el impacto negativo sobre debates criticos como la diversidad y la justicia
social. Ademas, se informé ampliamente sobre la precarizacion del trabajo docente,
asi como sobre la tendencia hacia la privatizacion de las escuelas publicas en Minas
Gerais.

Contribuciones Tedérico-Metodoldgicas: Esta investigacion contribuye al integrar el
ESG, tradicionalmente aplicado al sector privado, al debate sobre la gestion educativa
en Brasil, ofreciendo nuevas perspectivas para estudios sobre el impacto del
gerencialismo en la educacion publica. Metodoloégicamente, la combinacion de
etnografia y autoetnografia trajo un enfoque innovador al permitir que el investigador
reflexionara criticamente sobre su propio papel en el entorno de estudio, lo que
enriquecio la comprensiéon del fendmeno.

Contribuciones Pragmaticas y Organizacionales: La investigacion identifica que,
para mejorar la gestion escolar y realmente promover una educacion de calidad, las
practicas de ESG deben adaptarse a las realidades especificas del contexto educativo
publico, en lugar de aplicarse de manera estandarizada. La descentralizacion y una
mayor autonomia de las escuelas, con un enfoque en la gobernanza ética y la
responsabilidad social, se proponen como alternativas para mejorar la eficiencia y la
inclusion en las escuelas.

Contribuciones Sociales: Las implicaciones sociales de esta investigacion refuerzan
la importancia de la educacion publica como un instrumento esencial para la
transformacion social, particularmente en comunidades vulnerables. Al evidenciar las
limitaciones de las politicas gerenciales neoliberales, la investigacion promueve la
reflexion sobre la necesidad de una educacion mas inclusiva y critica, que contribuya



de manera significativa a la construccidon de una sociedad mas justa y equitativa.
Palabras clave: educacion publica, gerencialismo, neoliberalismo, nueva gestion
publica, transformacién social.
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PROLOGO

Nasci em uma familia da classe trabalhadora que, como tantas outras no Brasil,
sofreu com o processo de migragéo forgada do campo para as cidades, ocorrido na
segunda metade do século XX. Meus pais chegaram a Belo Horizonte em 1979 e,
apos se casarem, foram morar na regido metropolitana da capital, mais
especificamente no municipio de Ribeirdo das Neves, conhecido até hoje por suas
caracteristicas de cidade dormitorio.

Estabelecidos, meu pai, que era torneiro mecéanico, e minha mae, costureira,
tiveram dois filhos. Minha irma, Danuza, nasceu em 1981 e, até o meu nascimento em
1988, estudava em uma escola catdlica particular que, na época, devido as
peculiaridades da oferta educacional, tinha o “luxo” de matricular apenas meninas.
Quando chegou minha vez de ingressar na escola, ambos passamos a frequentar a
escola publica municipal. No ensino médio, mudei para uma escola estadual, mas
mantive vinculos com minha antiga escola municipal, onde oferecia um curso de
informatica para idosos no periodo noturno.

Esse contato proximo com a educacéo, somado a minha experiéncia de vida e
aos professores que encontrei ao longo do caminho, despertou em mim um crescente
interesse pela area educacional. Apds concluir o ensino médio, ingressei na
graduagédo em Geografia e, em 2010, apds me formar, comecei a lecionar através de
contratos temporarios, conhecidos na época como designacao.

Por trés anos, atuei como professor substituto na rede publica estadual,
principalmente em areas de alta vulnerabilidade social em Ribeirdo das Neves. O
ultimo concurso publico estadual de educagao havia ocorrido no ano em que entrei na
faculdade, em 2006, e s6 houve um novo certame em 2012, no qual fui aprovado.
Tomei posse em julho de 2013, em uma escola no bairro Fortaleza, também em
Ribeirdo das Neves. Antes de me tornar servidor efetivo, continuei trabalhando em
contratos temporarios de duragdes variadas, que podiam ir de a apenas alguns dias
até a um ano inteiro.

Em 2015, comecei a lecionar em uma escola particular em Belo Horizonte, onde
permaneci até 2021. Nesse ano, a escola foi vendida para um grupo educacional de
S&o Paulo, com forte inspiracdo neoliberal. A nova gestdo implantou uma logica
empresarial, a ponto de os professores serem convocados mensalmente para

reunides on-line chamadas “Café com o CEO”. O CEO era um jovem de 26 anos, que



havia herdado o cargo da mae, fundadora da primeira unidade do colégio. Insatisfeito
com os rumos da instituigdo e estimulado diante da possibilidade de ocupar um cargo
de gestéo na escola estadual onde trabalhava, decidi sair da escola particular. Vi nisso
uma oportunidade de atuar além da sala de aula, focando em valores que considero
importantes, além de ndo precisar mais me dividir entre duas redes de ensino, o que
envolvia burocracias e deslocamentos diarios.

Entretanto, a educagao publica estadual também vinha passando por grandes
transformagdes desde a primeira eleicdo do atual governador, marcado por fortes
influéncias de temas abordados nesta dissertagdo, como a Nova Gestdo Publica,
gerencialismo, neoliberalismo e a conexdo com institutos privados voltados para a
educacgao. Embora possa parecer incoerente, uma dessas politicas me proporcionou
a oportunidade de retomar a vida académica e fazer o mestrado. No entanto, é
impossivel ignorar a pressao e as intengdes por tras dessas reformas na educagao
publica mineira, e muito do que mencionei na minha trajetéria de vida se reflete nas

paginas desta pesquisa.
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1 INTRODUGAO

A educacéo publica brasileira sofre com diversos questionamentos acerca da
sua eficacia, eficiéncia e efetividade, dentre os quais destacam-se aqueles que
centram suas criticas em sua qualidade e possibilidade de mudanca da realidade
social (Reis, 2022). Nesse contexto, a Educagio Basica' merece destaque, dadas as
intensas disputas e profundas reformas, como se pode notar em relagao a implantacao
do Novo Ensino Médio (NEM) (Ferretti, 2018; Ferreira, 2020), regulamentado pela Lei
Federal n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017).

A educacdo € um campo de disputas politicas e € exatamente pelo viés
ideoldgico que este cenario se torna ainda mais conflituoso, dado que a escola passa
a constituir um complexo e eficiente espago que reproduz e legitima as desigualdades
e os processos de dominagédo (Bourdieu & Passeron, 1982), sob a retérica de um
discurso progressista e de maior retorno para o cidadéo.

Na década de 1990, enquanto as reformas sociais e educacionais estavam em
andamento, surgiu a Reforma do Estado, trazendo consigo altera¢des significativas
no modo como o Estado interage com a sociedade. Essas alteragbes continuaram a
ocorrer durante os anos 2000, mesmo com a mudanga no panorama politico que
ocorreu com a posse de um novo presidente da republica, em 2003, um legado que
perdura até os dias atuais. O redimensionamento do Estado brasileiro nesse periodo
foi resultado da adogao da politica neoliberal em diversos paises da América Latina.
(Silva & Carvalho, 2014). O ideal de educacgdo passou a ser questionado ao longo
desse processo e, por vezes, subvertido mediante uma logica gerencialista neoliberal
na qual ele é estruturado (Derriso & Duarte, 2017).

O neoliberalismo surgiu pés-Il Guerra Mundial, na Europa e na América do
Norte, como uma ideologia contraria a intervengao estatal e ao Estado de Bem-Estar
Social. Na década de 1970, a crise desse modelo reforcou a perspectiva neoliberal,
sob o argumento de que a intervencéo estatal resultava em altos gastos, restrigdes a
liberdade e prejuizos a concorréncia. Hayek e Friedman, entre outros defensores do
modelo neoliberal, propuseram o conceito de Estado Minimo, visando reduzir ao

minimo a intervengado estatal na economia e nas politicas sociais, com o objetivo de

' Tem-se como Educacgao Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - 9.394/96),
a estruturagdo por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educagéo Infantil, o Ensino
Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio.
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regular e resolver a crise econémica (Silva & Carvalho, 2014).

H4, portanto, a consolidacédo de novos fundamentos conceituais para fortalecer
abordagens gerenciais na gestao. Principios e diretrizes anteriormente desenvolvidos
na esfera da gestdo de produc&o no setor privado estdo progressivamente sendo
integrados no pensamento e na execugdo da gestdo publica. Elementos como
planejamento estratégico, eficiéncia, eficacia, controle social e responsabilizagao
estdo se tornando fundamentos orientadores dessa nova forma de gestdo publica.
Além disso, a adogao crescente das novas tecnologias de informagédo e comunicagao
esta se tornando um componente estrutural fundamental nessa gestao, explicando os
padrées de governo eletronico introduzidos por esses novos principios (Silva &
Carvalho, 2014).

Essas transformagdes conceituais e metodoldgicas que sustentam a Nova
Gestao Publica (NGP) estdo conectadas a um contexto mais amplo de avango do
pensamento neoliberal e do mundo globalizado e afetam varias areas das politicas
publicas, incluindo a esfera educacional. A NGP representa uma abordagem de
organizagédo e operagao do Estado fundamentada na busca por resultados. Seus
principais pilares incluem a énfase na eficiéncia, na qualidade e na eficacia dos
servigcos, a adogao de uma gestdo descentralizada, a promog¢ao de ambientes
competitivos dentro das instituicbes publicas e a definicdo de objetivos claros de
produtividade, vinculados a supervisao pelo controle social (Silva & Carvalho, 2014).

Neste trabalho nomeiam-se como légica gerencialista neoliberal as politicas no
ambito estadual do governo de Minas Gerais para a educagéo que visam adotar uma
abordagem que busca, primordialmente, a eficiéncia e a eficacia. O gerencialismo é a
matriz tedrico-ideoldgica que oferece o suporte operacional para o avango do projeto
neoliberal (Abdala & Puello-Socarras, 2019), com a intengdo de reduzir os gastos
publicos, implementar controles e introduzir modelos de avaliagado que se concentrem
no desempenho individual. Esses esfor¢cos s&o voltados para medir o resultado e
promover a competitividade, enquanto estabelecem a descentralizacdo como pilar
fundamental dessa eficiéncia e eficacia (Silva & Carvalho, 2014).

Se o sistema educacional tem como principio basilar a possibilidade de
mudanga de capital humano e de realidade social, em tal cenario percebe-se uma
disputa de poderes na qual a escola se encontra no epicentro. Assim, a escola néo é
neutra, justa ou promotora de igualdade de oportunidades no contexto social, pois
favorece a quem, por heranga cultural e econémica, ja é privilegiado (Bourdieu &
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Passeron, 1982).

Nessa perspectiva, estamos falando de um sistema atravessado por disputas
de poder que se desenrolam sob essa otica gerencialista. Como reflexo disso, alguns
estudiosos tém se debrugado sobre a precarizagao do sistema educacional que esse
cenario produz (Castro Neta, Moura, Cardoso & Nunes, 2020; Reis 2022) e outros
sobre a mercantilizacdo da educagao publica em fungdo de uma dtica neoliberal
(Krawczyk, 2005; Freitas & Pereira, 2022), além do escamoteamento das relagdes de
trabalho observaveis neste contexto (Lucas & Leher, 2001; Correia, 2022).

O sistema educacional também comecga a sofrer mudangas, simultaneamente
a nova regulagao das politicas educacionais. A escola publica, como agéncia estatal,
€ objeto da nova regulagao e, por isso, sofre algumas alteragbes, como, por exemplo,
nos curriculos, nas formas de avaliagdo e na organizagao do trabalho escolar. Ao
longo das ultimas duas décadas, as politicas educacionais tém sido fundamentadas
na logica da regulagéo, segundo a qual a avaliagdo, sobretudo a avaliagao externa,
desempenha papel central (Silva & Carvalho, 2014).

O papel do governo estadual como avaliador e, por conseguinte, como
regulador, se manifesta em diversas formas na realidade educacional, sobretudo nos
processos de avaliacdo externa, a exemplo do Sistema Mineiro de Avaliacdo e
Equidade da Educacdo Publica (Simave), da Avaliagdo Diagnostica, da Avaliagao
Intermediaria, do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(Proeb) e do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Basica (SAEB)?% Os critérios e as
ferramentas de avaliagdo adotados refletem uma abordagem quase mercadoldgica,
enfatizando principios de eficiéncia, produtividade e competicdo. Isso se traduz em
uma avaliagao focada, principalmente, na medicdo pontual do desempenho dos
alunos, privilegiando resultados em detrimento dos processos de aprendizado. Essa
abordagem n&o leva em conta os elementos intrinsecos a escola e classifica as
instituicdes com base na meritocracia, deixando a questdo da qualidade subordinada
a uma logica competitiva que considera, primariamente, aspectos quantitativos (Silva
& Carvalho, 2014).

Assim, torna-se importante discutir também a proposta de transformacgao social
da educacao, pois ela permite diferentes interpretacdes, contextos politicos e tedricos
aos quais se associa. A racionalidade importada do contexto econémico gera a

2 Sistema de avaliagbes externas que sdo aplicadas nas escolas estaduais de Minas Gerais
semestralmente, anualmente ou bianualmente.
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determinacdo de indicadores de desempenho dentro uma logica de avaliagéo
mecanicista (Diogenes & Castro, 2023), que demonstra uma relagdo de poder
assimétrica entre as escolas e o governo estadual, como forma de atender as
demandas da Nova Gestéo Publica (Marques, 2020), revelando uma perversidade do
sistema, sobretudo quando se trata de escolas publicas, cujo papel social também
deve ser observado. Trata-se de um discurso escolar meritocratico, que supervaloriza
o sistema de exames e promove uma situagao paradoxal, uma nova modalidade de
exclusao escolar que mantém os excluidos no interior (Bourdieu, 1997) e, dessa
forma, reforga e reproduz as diferengas sociais, culturais e educacionais de origem.

Busca-se uma adaptagdo por meio do emprego de ferramentas gerenciais
oriundas da esfera administrativa privada, visando estabelecer uma gestédo
empreendedora que eleva o mercado como o paradigma central em todas as esferas
da vida social, politica e econémica. O discurso gerencialista associado a educagéo
se constréi sobre as bases da padronizacdo de metas e mecanismos de controle, na
descentralizagao, na gestdo educacional e na formagao de professores, que passa a
envolver a direcado e a execucgao de instituicdes privadas em colaboragdo com o setor
publico, configurando uma nova dinamica, conhecida como gerencialismo pedagogico
(Caetano, 2023).

Uma questao importante para as escolas é o seu pouco poder de agéncia, que
limita a capacidade que as instituicbes educacionais tém de tomar decisbes
significativas e de efetuar mudancgas substanciais em suas operagdes e curriculos, e
isso se deve a uma série de fatores, como o controle politico e a centralizacdo das
politicas educacionais. As escolas estdo sujeitas a regulamentagdes rigorosas e
padrdes curriculares estabelecidos pelo governo. Isso pode restringir sua flexibilidade
para adaptar seus programas de ensino de acordo com as necessidades especificas
dos alunos ou para inovar na educagao (Cortesao, 2013).

Outro importante ponto de anadlise refere-se ao baixo financiamento
orgamentario que pode limitar a capacidade das escolas de melhorar a infraestrutura,
contratar pessoal qualificado ou investir em novas tecnologias. Padrdes de teste e
avaliacao e a énfase excessiva em testes padronizados e avaliagcdes podem forgar as
escolas a se concentrarem principalmente no ensino para o teste, em detrimento de
uma educagdo mais ampla e enriquecedora. Isso pode restringir a criatividade dos
professores e a diversidade de abordagens educacionais (Caetano, 2023).

Se, de um lado, existe uma retorica gerencialista neoliberal da educagao
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publica, do outro lado tém-se movimentos criticos a essa légica, produzidos tanto por
académicos, como por professores e a comunidade escolar, demonstrando que essa
l6gica n&o é sustentavel e n&o é coerente com a realidade social de alunos de escolas
publicas (Caetano, 2023). Transversalmente, tem-se, ainda, o afloramento de
discursos relacionados a ESG no contexto educacional, discursos estes que sao
incorporados pelas escolas de fora para dentro, uma vez que sao inseridos na
educacgao para atender a uma demanda das corporagdes, a fim de alcangar as suas
metas, mas que tendem a focar apenas na questdo da governanga, deixando em
segunda instancia a questao social e ambiental.

O ESG é a sigla, em lingua inglesa para environmental (ambiental), social
(social) e governance (governanga), que representa uma abordagem relativamente
recente (2004), com um novo discurso adotado pelo mercado a partir de um conceito
forjado na e pela sigla ESG, que da outro foco a forma como as empresas e 0s
investidores avaliam o desempenho e o valor de uma organizagao (lrigaray, Stocker
& Anderson, 2023; Rodrigues & Agustini, 2023). Notadamente, seu inicio pode ser
rastreado a partir da década de 1960, quando os discursos ambientais comegaram a
ganhar atencédo (lrigaray & Stocker, 2022), principalmente nos Estados Unidos da
América.

O termo ESG comecgou a se popularizar a partir de um relatério da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), no qual foram estabelecidas as bases do investimento
sustentavel, no ano de 2004. Surgiu como uma abordagem mais abrangente para
avaliar o desempenho das empresas, levando em consideragdo ndo apenas seus
aspectos financeiros, mas também seu impacto ambiental e social, bem como suas
praticas de governanga corporativa (Li, Wang, Sueyoshi & Wang, 2021; Irigaray &
Stocker, 2022).

Notavelmente, a integracdo dos principios do ESG ao ambiente escolar ndo
apenas pode preparar os alunos para serem cidadaos responsaveis, mas também
pode atrair pais e comunidades que valorizam a educacdo com um foco amplo no
desenvolvimento sustentavel e na responsabilidade social. Além disso, os educadores
podem utilizar os principios do ESG incorporando-os nas disciplinas do curriculo
escolar de maneira interdisciplinar, o que atende as demandas da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), elaborada pelo Ministério da Educagdo (MEC). A
aplicacao dos principios do ESG também pode beneficiar os educadores ao investir

na formacdo continua dos professores e no desenvolvimento de lideranca
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educacional, criando, assim, um corpo docente mais qualificado e engajado,
promovendo, por conseguinte, melhoria na qualidade do ensino e a transformacao de
realidades sociais.

Nesse sentido, a almejada transformacao social seria algo mais palpavel na
formacéo discente, uma vez que ela ndo se pautaria apenas em conhecimentos
técnicos, mas também em desenvolver uma perspectiva critica em relagdo aos
desafios envolvidos no cumprimento das demandas da sociedade, particularmente
aquelas abordadas no ambito do ESG (Silva & Romaro, 2022). E importante avaliar
como essa educagdo se desenrola ao longo do processo formativo. Os curriculos
académicos devem ser concebidos de maneira a incorporarem eficazmente esse
aspecto, garantindo que os futuros profissionais estejam devidamente preparados
para abordar as complexidades e os dilemas relacionados ao ESG em suas
respectivas carreiras (Silva & Romaro, 2022).

Pensar, portanto, na proposta de transformacdo de realidades sociais via
educacgao é um fendmeno complexo e multifacetado, pois, desde sempre, a educacéo,
em especial a publica, € campo de disputas politicas, sociais, territoriais e de poder.
Sendo assim, é possivel identificar que a educacédo nunca foi um campo isonémico,
como defendem os discursos romantizados e meritocraticos. Muito pelo contrario, ela
revela uma arena de complexas relagdes de poder, autoridade e dominagéo (Bourdieu
& Passeron, 2009; Freire, 2018) frente a sua proposta de emancipacéo.

Mediante as discussdes previamente tragadas, este estudo guiou-se a partir da
seguinte questdo norteadora: como as politicas de gestao educacional

influenciam a qualidade do ensino?

1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral a ser alcangado com a realizagdo desta pesquisa foi o de
analisar de que maneira a proposta de transformacao social da educacéo publica do
estado de Minas Gerais tem incorporado principios e discursos do ESG.

1.1.1 Objetivos Especificos

Especificamente, buscou-se analisar de que maneira a légica gerencialista e
econbmica tem impactado os processos educacionais nas escolas publicas

estaduais; identificar e analisar os fatores criticos da relagao entre a educagao publica
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e os discursos de ESG e analisar, do ponto de vista social, como a educacéao publica

tem transformado realidades.

1.2 Justificativa

A justificativa académica para a realizag&o deste tudo, além de sua relevancia
pratica e institucional, foi a lacuna de estudos tedricos nacionais sobre a tematica
proposta, pois esse fendbmeno tem sido predominantemente pesquisado com foco em
organizagdes privadas, com foco na obtengédo de lucro. A abordagem ESG né&o se
limita apenas ao mundo dos negdcios e investimentos, mas também pode ser
aplicada ao ambiente escolar. Ao integrar os seus principios na educacdo, as
instituicées de ensino podem desempenhar papel significativo no desenvolvimento de
alunos que sejam conscientes quanto ao meio ambiente, socialmente responsaveis e
que valorizem a governanga ética. Ambientalmente falando, as escolas podem adotar
praticas sustentaveis, como redu¢do do consumo de energia, gestdo de residuos,
conservagao de agua e uso de materiais ecologicamente corretos. Também podem
promover, entre os alunos, a sensibilizagdo ambiental, ensinando sobre urgéncia
climatica, preservagdo da natureza e a importancia da redugdo da pegada de
carbono. Incentivar projetos de jardinagem e horticultura pode ensinar aos alunos
sobre o cultivo de alimentos de forma sustentavel e a importancia da agricultura
organica. As escolas podem adotar medidas de eficiéncia energética, como a
instalacdo de sistemas de iluminagao e ventilagdo mais eficientes. Isso ndo apenas
gera economia de recursos financeiros, mas também cria um ambiente mais
confortavel para o aprendizado. Ao incorporar praticas sustentaveis, como a redugao
do consumo de papel, a reciclagem e a minimizag&do do desperdicio de recursos, as
escolas podem ensinar aos alunos sobre a importancia da conservagéo ambiental e
da responsabilidade ecoldgica.

A abordagem da questdo social faz emergirem as discussbes acerca da
diversidade e da inclusdo. As escolas podem e devem criar um ambiente inclusivo que
valorize a diversidade cultural, racial e de género. Promover a compreensao e o
respeito pelas diferencas é fundamental para a formacao de cidadados socialmente
responsaveis. Engajar os alunos em projetos de responsabilidade social, como
arrecadacdo de alimentos para instituicbes de caridade ou voluntariado em sua
comunidade, pode ensinar empatia e a importéncia de ajudar os outros. Escolas que
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promovem a diversidade e a inclusdo criam um ambiente onde todos os alunos se
sentem valorizados e respeitados, e isso contribui para um clima escolar mais positivo
e incentiva o aprendizado.

A educacao nao se limita apenas ao conteudo académico. As escolas podem
priorizar o ensino de habilidades sociais e emocionais, como empatia, resolucédo de
conflitos e comunicagéo, para ajudar os alunos a se tornarem cidadaos socialmente
responsaveis e preparados para colaborar em equipe.

Transparéncia e ética sao principios do funcionalismo publico que atendem ao
aspecto da Governanga. Por meio da promog¢ao da transparéncia em sua gestéo, as
escolas podem envolver a comunidade escolar na tomada de decisdes, garantindo
que os recursos sejam empregados de forma ética e eficaz. Os gestores escolares
desempenham papel crucial na governancga. Eles devem demonstrar lideranga ética,
promover uma cultura de integridade e garantir que as politicas e as praticas da escola
estejam alinhadas com os valores ESG.

Uma governanga escolar transparente e responsavel envolve todos os
stakeholders, incluindo pais, alunos e professores, na tomada de decisdes. Isso cria
um ambiente em que as politicas e as praticas da escola sdo debatidas e revisadas
de forma aberta e democratica. A governanga ética envolve a promogao de praticas
educacionais baseadas em principios éticos solidos. Isso inclui garantir que os
educadores sejam bem qualificados, que os processos de avaliagdo sejam justos e
que a gestao financeira seja transparente e responsavel.

Escolas que se envolvem com a comunidade local, promovendo a
colaboragédo entre instituicdes educacionais, empresas e organiza¢gdes sem fins
lucrativos, podem enriquecer as oportunidades de aprendizado para os alunos. Essas
parcerias podem incluir programas de estagio, palestras de convidados e projetos
colaborativos que ampliam os horizontes dos alunos. Em ultima analise, o objetivo &
formar alunos que n&o apenas se saiam bem academicamente, mas que também
estejam preparados para enfrentar os desafios do mundo real, compreendendo a
importancia de cuidar do meio ambiente, agir com responsabilidade social e apoiar a
governanga ética em sua vida pessoal e profissional. A aplicagdo dos principios ESG
pode ter um impacto positivo na qualidade do ensino de varias maneiras e, no
ambiente educacional, vai além da busca por eficiéncia financeira. Ela se concentra
em criar um espaco de aprendizado mais completo, ético e socialmente responsavel,

onde os alunos ndo apenas adquirem conhecimento académico, mas também



29

desenvolvem habilidades sociais e valores que os prepararao para se tornarem
cidadédos ativos e conscientes em uma sociedade em constante mudanca.

A escassa producdo académica que faz a intersecdo entre o ESG e a
Educacéo Basica no Brasil se revelou uma lacuna importante na literatura (Li, Wang,
Sueyoshi & Wang, 2021). Nesse sentido, a presente pesquisa visa contribuir para
subsidiar a literatura da area, discutindo o fenbmeno da proposta de transformacgao
social da educacao publica do estado de Minas Gerais sob a 6tica do ESG. Do ponto
de vista organizacional, visa também contribuir para a evolugdo e a ampliagdo dos
indicadores educacionais, possibilitando que outros aspectos pedagdgicos e
educacionais também sejam levados em consideragao, permitindo que as diferentes
realidades existentes dentro da rede publica de ensino de Minas Gerais sejam
valorizadas e aproveitadas.

Quanto a relevancia social da pesquisa, foi possivel constatar, por meio da
revisdo da literatura, que a sociedade precisa debater mais sobre o papel social da
escola para que ele seja exercido de maneira mais efetiva, assumindo um papel
central transformador na vida do alunado e da comunidade na qual ela esta inserida,
de forma a reduzir a evasao escolar e diminuindo as demandas por busca ativa, uma
vez que a educacido escolar passara a fazer mais sentido, , tornando-se mais
transformadora das realidades sociais e, portanto, mais atrativa para os alunos da
rede publica estadual de Minas Gerais.

1.3 Adequacgao a linha de pesquisa

A presente pesquisa esta contida na grande area Ciéncias Sociais Aplicadas,
na area Administracdo, subarea Estudos Organizacionais/Gestdo de Pessoas e
Relagbes de Trabalho. Com base na Associacdo Nacional de Pds-graduagao e
Pesquisa em Administracdo (ANPAD), o objeto de pesquisa esta catalogado na
divisdo GPR — Gestdo de Pessoas e Relacbdes de Trabalho, no tema Gestao de
Pessoas na Administragao Publica: desafios e oportunidades.

As relagdes de poder e a dindmica nas organizagdes sédo elementos cruciais
para a compreensao da forma como o trabalho é estruturado, os conflitos s&o
gerenciados e as decisdes sdo tomadas.

As organizagbes, geralmente, tém uma estrutura hierarquica que define a

autoridade e o poder de cada nivel. O poder é distribuido de cima para baixo, sendo
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0s cargos mais altos detentores de mais autoridade. Além do poder formal conferido
pelos cargos e fungdes, ha também o poder informal baseado em redes de
relacionamentos, influéncia pessoal e conhecimento. As organizagdes,
frequentemente, sdo palcos de jogos de poder, onde diferentes grupos e individuos
buscam seus interesses. A politica organizacional pode influenciar as decisdes e o
direcionamento da empresa. Conflitos podem surgir quando as pessoas competem
por recursos, influéncia ou reconhecimento e a gestédo eficaz de conflitos € crucial
para manter um ambiente de trabalho saudavel.

A cultura de uma organizagao influencia a maneira como as pessoas se
relacionam, as normas sociais e os valores compartilhados. Uma comunicagéo eficaz
€ essencial para uma boa dindmica organizacional que deve ser aberta, transparente
e inclusiva. A dindmica de tomada de decisdo pode variar de organizagdo para
organizacgédo, caracterizando-se como centralizada, descentralizada, participativa ou
autocratica, entre outras abordagens.

As organizagbes estdo constantemente passando por mudangas e a
capacidade de adaptar-se a essas mudancgas € fundamental para a sobrevivéncia e
0 sucesso. A lideranga desempenha papel importante na dindmica organizacional,
uma vez que os lideres influenciam a cultura, a motivagdo dos funcionarios e a
eficiéncia.

A colaboracdo e o trabalho em equipe sdo essenciais para a eficiéncia e a
inovacgéo nas organizagdes. Uma boa dindmica de equipe pode promover resultados
melhores e deve incluir a promogdo do desenvolvimento e do crescimento dos
funcionarios, o que pode melhorar a motivagao e o engajamento.

E importante reconhecer que as relacdes de poder e a dinamica
organizacional ndo séo estaticas; elas evoluem ao longo do tempo e podem ser
moldadas por lideres, cultura e mudangas no ambiente de negdcios. Compreender
esses aspectos é fundamental para lideres e gestores que desejam criar ambientes
de trabalho eficazes e saudaveis, com os quais os funcionarios possam contribuir de

forma significativa e se desenvolverem.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresentam-se as discussdes tedricas que fundamentam a
discussé&o proposta nesta pesquisa. Desse modo, abordam-se os seguintes temas: 1)
politicas publicas para a educagdo basica em Minas Gerais; |l) da responsabilidade
social ao environmental, social and governance (ESG): aspectos historicos,
conceituais e aplicabilidade; Ill) o discurso do ESG na sociedade contemporénea e

IV') o gerencialismo como modelo resultante na educagao.

2.1 Politicas publicas para a educacgao basica em Minas Gerais

As politicas educacionais, inseridas no contexto das politicas publicas sociais,
compreendem iniciativas estatais destinadas a atender necessidades especificas de
determinados segmentos da sociedade, especialmente no d&mbito educacional. Estas
politicas séo influenciadas pelas e entrelacadas com as demandas sociais de uma
época historica especifica, além de estarem alinhadas com o projeto politico delineado
pelo Estado (Miesse, Queiroz, Rocha Romero & Souza, 2024). De acordo com dados
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em
2023, no Brasil, 80,1% dos alunos estdo matriculados no ensino publico (esferas
municipais, estaduais e federais), sendo, portanto, o ente publico, seja qual for a
esfera, o maior provedor de educacgao basica no pais.

Em Minas Gerais, o percentual de alunos matriculados no ensino publico era
de 81,1%, no ano de 2023 e, em Belo Horizonte, de 63,2%. Estes dados demonstram
a existéncia de uma correlacdo econémica de dependéncia da educacéo publica, o
que faz com que a parcela mais pobre e majoritaria da populagéo esteja dependente
do poder de transformacdo da educagdo. E importante ressaltar que o aumento
guantitativo no acesso ndo necessariamente resulta em uma melhoria automatica na
qualidade do sistema educacional, nem em mais oportunidades de melhoria da vida
desses estudantes que, apos a conclusdao do Ensino Médio, vao trabalhar em
empregos de baixa remuneragao (Costa, Akkari, & Silva, 2011).

Com a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB),
em 1996, houve uma ampliagdo da obrigatoriedade da educagao basica, abrangendo

a Educacgao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, além de uma maior
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responsabilidade atribuida ao Estado em relagdo a educacgao publica (Silva, 2018).
Quase duas décadas apos a aprovagcao dessa lei, observam-se dificuldades no
processo de universalizacdo da educacdo, sobretudo no Ensino Médio. As
necessidades econémicas acabam afastando os jovens da escola quando atingem
esse nivel de ensino e ele préprio vem passando por um processo de acirrada disputa
quanto as suas finalidades (Batista, Souza, & Oliveira, 2009).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) passou a ser uma demanda da
LDB e uma agenda do Plano Nacional de Educagéo (PNE). A BNCC postula que uma
educacdo de exceléncia deve adotar uma perspectiva inclusiva e abrangente da
crianga, do adolescente, do jovem e do adulto, reconhecendo-os como agentes ativos
de seu proprio aprendizado. Ela foi desenvolvida a partir da necessidade de
homogeneizar o sistema educacional brasileiro, propondo uma educagédo que os
acolha, reconhecga suas individualidades e promova seu desenvolvimento integral,
respeitando suas singularidades e diversidades.

A Lein®13.415/2017 (Brasil, 2017), que estabelece os curriculos dos itinerarios
formativos do Ensino Médio, fundamentada nos principios essenciais da BNCC,
reintroduziu a questdo do ensino em tempo integral em Minas Gerais e vem
demonstrando, devido as questdes socioecondmicas, ser um fator propulsor de
evasao escolar, uma vez que os jovens das periferias sdo impedidos de estudar em
periodo integral, pela necessidade de trabalhar e auxiliar no sustento de suas casas,
como ja visto em outros estados do nosso pais (Batista, Souza, & Oliveira, 2009).

O objetivo do curriculo do Ensino Médio seria priorizar a formagéo holistica,
enfatizando o protagonismo do estudante e destacando a educagdo como elemento
central na elaboragcdo de seu projeto de vida (Miesse, Queiroz, Rocha Romero &
Souza, 2024). Mas, o que se observa é que esta meta ndo vem sendo alcangada, vide
as taxas de desemprego na juventude, os dados de evasdo escolar e a baixa
motivag&o dos alunos em seguirem os seus estudos (Batista, Souza, & Oliveira, 2009).

O debate em torno da BNCC ganhou destaque em 2014, quando o Ministério
da Educagdo (MEC) retomou sua elaboragdo para estabelecer os direitos de
aprendizagem na educacéo basica. Posteriormente, a versao aprovada pelo Conselho
Nacional de Educacgéo (CNE), baseada no documento do MEC, consolidou a proposta
da BNCC, substituindo uma concepgéo anterior de Base Comum Nacional (Peroni,
Vidal, Caetano & Arelaro, 2019).

Entre a primeira versdo da BNCC e a versao aprovada pelo CNE em 2017,
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houve uma mudanca significativa nos conceitos, como a transicdo de "base nacional
comum" para "base nacional curricular comum", e a inclusdo de direitos de
aprendizagem, competéncias e habilidades. Isso resultou em uma revisao na propria
concepgao curricular que orienta a base (Peroni, Vidal, Caetano & Arelaro, 2019).

O processo de tramitacdo da BNCC a partir de 2014 envolveu debates e
divergéncias em torno de trés versdes da base nacional comum. Na primeira fase,
houve a participacdo de professores e especialistas de universidades, por meio de
uma consulta publica on-line, que resultou na primeira versdo da BNCC. Em 2016,
uma segunda versao do documento foi disponibilizada e discutida em seminarios
promovidos pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) e
pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagéao (Consed). Durante esse periodo,
um Comité Gestor do MEC foi formado para receber as sugestdes provenientes dos
seminarios (Peroni, Vidal, Caetano & Arelaro, 2019).

As politicas publicas para a Educac&o no Brasil, incluindo em Minas Gerais,
sdo fundamentais para promover o acesso equitativo a educagao de qualidade e
gratuita em todos os niveis, um direito garantido pela Constituicdo a todos os cidadaos
desde 1988 (Campos & Vasconcelos, 2024).

Em Minas Gerais, um dos estados mais populosos e economicamente
relevantes do Brasil, as politicas publicas para a educacdo sido concebidas e
executadas pelo governo estadual em parceria com os municipios, supostamente no
intuito de atender as demandas especificas da populagao local. No entanto, tal arranjo
frequentemente enfrenta criticas quanto a eficacia e a transparéncia, com
questionamentos sobre a adequacdo dessas politicas as reais necessidades
educacionais e a distribuicdo equitativa de recursos entre as regides.

A falta de participagcdo efetiva da comunidade educacional e a burocracia
excessiva também sio apontadas como obstaculos para uma verdadeira melhoria no
sistema educacional do estado. Muito se questiona quanto a ampliagado de projetos,
como o Ensino Médio em Tempo Integral, que vem provocando evasao escolar ao
mesmo tempo em que é ampliado para outras escolas da rede estadual de educacéo.

No Brasil, continua evidente uma disparidade substancial entre os indicadores
observados nas redes de ensino (publica e privada), sendo inegavel a presenca de
disparidades regionais. Como aqui estamos tratando apenas da rede estadual de
Minas Gerais e especificamente de uma escola da regido central do estado,

teoricamente uma regido privilegiada em termos socioeconémicos, temos, assim, uma
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igual disparidade regional entre as 43 Secretarias Regionais de Ensino (SRE) (Costa,
Akkari & Silva, 2011).
Vivemos um processo de intensificagao da privatizacao de atividades do setor

publico e essa relacdo entre o publico e o privado na politica educacional do estado

de Minas Gerais é parte constitutiva das mudancas sociais e econdmicas no contexto

do governo neoliberal em vigor desde o inicio do primeiro mandato do governador

Romeu Zema, em 2019, com implicacdes para a democratizagdo da educagao. O

setor privado tem atuado de varias formas na educacgao publica, como ocorre, por

exemplo, com o Programa Jovem de Futuro, o Prémio Escola Transformacgao, o

Programa Trilhas da Educacéo e o Projeto Somar, os quais estao descritos no Quadro

1.

Quadro 1

Projetos neoliberais voltados para a educagcdo em Minas Gerais
Projetos Objetivo Publico-alvo Caracteristicas/Resultados
Programa Fortalecer as capacidades e | A partir de 2024 | O Estado assume papel
Jovem de | competéncias institucionais, | foi universalizado | central, sendo responsavel
Futuro coletivas e individuais na | em toda a rede | por disponibilizar

area de gestdo escolar e
educacional, com o objetivo
de aprimorar a qualidade do
Ensino Médio e Fundamental
nas escolas publicas de
Minas Gerais, por meio de
parceria entre a SEE/MG e o
Instituto Unibanco.

estadual.
Anteriormente
tinha como foco
as escolas do
Ensino Médio.

supervisores e técnicos da
SEE para atuar diretamente
no programa, enquanto o
Instituto Unibanco se
encarrega apenas de formar,
apoiar e monitorar a
implementacéo.

Prémio Escola | O objetivo é reconhecer as | As escolas de | Premiar financeiramente
Transformagdo | escolas publicas estaduais | ensino regular | aquelas escolas que
que se destacaram | que tenham dez | conseguem ter bons
(meritocracia) nos resultados | ou mais | indicadores, segundo o0s
de desempenho e fluxo | estudantes critérios estabelecidos pela
escolar., Com a iniciativa | matriculados no | SEE (resultados de
instituida nos anos de 2021 e | 5° ano do ensino | participacdo em avaliagdes
2022. fundamental, no | externas, desempenho e
9° ano do ensino | fluxo  escolar). Amplia
fundamental e/ou | desigualdades dentro da
no 3° ano do | propria rede, em um estado
ensino médio | com as dimensdes de Minas
(tradicional e | Gerais.
integrado),
desconsideradas
as turmas
multisseriadas ou
de corregao de
fluxo e as turmas
de educacéao
especial.
Trilhas da | Oferecer cursos técnicos de | Estudantes da | Realiza credenciamento de
Educacéo formacdo profissional para | rede publica | instituicbes publicas ou
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estudantes e egressos do
Ensino Médio de escolas
publicas e privadas com
perspectiva de
empregabilidade, por meio
de parcerias com instituicoes
publicas e privadas, no
sistema de voucher.

estadual,
municipal, federal
e particular e
egressos do
Ensino Médio.

privadas, com ou sem fins
lucrativos, que poderao
ofertar formagao profissional
e técnica de nivel médio,
conforme especificacdes,
exigéncias e quantidades
estabelecidas em Edital

Projeto Somar

Gestéo compartilhada
(privatizacdo) de escolas
publicas por meio de
credenciamento entre o
Estado e Organizagbes da
Sociedade Civil (OSC).

Escolas da rede
estadual que tém

anos finais,
Ensino Médio,
Educacao de

Jovens e Adultos,
Ensino Médio
profissionalizante,
integral ou n&o
integral.

Desmonte dos direitos,
resultando em retrocessos
para os trabalhadores da
educacao, para 0s
estudantes e para a rede
estadual como um todo. Tem
foco numa visdo de
educacdo promovida pelos
reformadores empresariais,
fundamentada na ideologia
neoliberal, que considera o
Estado como o principal
obstaculo a geracdo de
qualidade social na
educacéo.

Projeto  Maos

Dadas

Ampliar o regime de
colaboracdo entre Estado e
Municipios, para a oferta do
ensino fundamental.

Escolas da rede
estadual que tém

anos iniciais e
anos finais do
ensino
fundamental.

Precarizacdo do trabalho,
extin¢gdo de cargos nas redes
estadual e municipal,
coabitagdo de escolas,
congelamento do plano de
carreira, enfraquecimento da
categoria uma vez que na
escola passam a conviver
educadores ligados a
diferentes redes.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da SEE/MG (2024)

Os aspectos destacados nos programas apresentados no Quadro 1 deixam

claro que o Ensino Médio tem sido um alvo significativo de processos de privatizagéo

em andamento no estado de Minas Gerais. Nota-se também uma forte participagao

de agentes privados na elaboragao de propostas voltadas para a educagéo publica no

estado. Essa relagdo entre o publico e o privado é complexa e multifacetada (Peroni,

Vidal, Caetano & Arelaro, 2019). Os neoliberais querem o Estado apenas como

provedor de recursos publicos, ndo como gestor (Freitas, 2018).

A mercantilizacdo da educacdo se manifesta quando entidades privadas

passam a determinar o curriculo educacional. Isso pode ser observado parcialmente

quando o setor publico adota abordagens gerenciais semelhantes as do setor privado

na administragdo, e também quando cede o controle sobre o conteudo educacional

para instituicdes privadas. Apesar de a propriedade continuar sendo publica nesses

casos, a definicdo das politicas educacionais € transferida para o setor privado
(Peroni, Vidal, Caetano & Arelaro, 2019).
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A redefinicdo do papel do Estado ocorre como parte de um contexto mais
amplo, no qual as estratégias para superar a crise - globalizagédo, neoliberalismo e
reestruturagcdo produtiva -, estdo reconfigurando as fronteiras entre o publico e o
privado. As teorias que afirmam que a crise esta no Estado, como o neoliberalismo,
tém implicag¢des significativas para as politicas sociais. Elas transferem uma parte da
coordenacgao da sociedade do poder publico para o mercado, ndo apenas em termos
de execucgao, mas também em relagao a direcdo das politicas. O que permanece sob
a responsabilidade do Estado, muitas vezes, € submetido a logica gerencial, que
incorpora principios de mercado na administragédo publica. (Peroni, Vidal, Caetano &
Arelaro, 2019).

A légica privada no sistema publico passa a ser uma das propostas do
empresariado, como o caso do Instituto Unibanco (IU), inserido na rede publica de
Ensino Médio de Minas Gerais por meio do Projeto Jovem de Futuro (PJF), que, no
ano de 2024, passou a ser adotado nas 47 SRE, atendendo a 2.375 escolas da rede
estadual mineira que ofertam o Ensino Médio. O MEC endossa o programa por meio
do Guia de Tecnologias Educacionais, conferindo-lhe legitimidade diante da
sociedade brasileira e da comunidade educacional e, ao recomenda-lo, o Ministério
aprova e referenda a atuagédo privada na educagado publica do pais (Peroni, &
Caetano, 2016).

O PJF adota o conceito de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR), cuja
premissa fundamental é fornecer aos gestores escolares estratégias e ferramentas
para aprimorar a eficiéncia e a produtividade de seu trabalho. Seus principios
direcionam um esforgo centrado nos resultados de ensino e aprendizagem,
promovendo a integracdo de diversos processos e ferramentas de gestdo escolar.
Isso envolve a mobilizagdo de recursos humanos, a coordenagdo de recursos
técnicos, materiais e financeiros, a definicdo de responsabilidades e a implementagao
de sistemas de informacéo para monitoramento, controle e avaliagao.

Essas iniciativas sado realizadas por meio da capacitacdo de professores,
gestores e supervisores das redes de ensino, juntamente com a elaboragao de planos
de acao centrados na Gestao Escolar para Resultados, que orientam as intervencdes
nas escolas (Peroni, & Caetano, 2016).

Esse projeto promove, nas escolas e na educagdo publica mineira, uma
tendéncia ao gerencialismo, que normaliza a adogao da légica empresarial e modifica

o cerne da proposta educacional. Assim, € a administracdo dos sistemas e das
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escolas que implementa praticas influenciadas pela perspectiva mercantilista,
priorizando elementos como controle, eficiéncia, eficacia, resultados e produtividade
(Peroni, & Caetano, 2016). O mercado, assim, tenta fazer com que os jovens do
Ensino Médio que entrardo no mercado de trabalho sejam qualificados e produtivos.
A intengéo n&o é valorizar o trabalho em si, mas fornecer m&o de obra adaptada as
exigéncias econOmicas das empresas. A educagao nao apenas desempenha papel
fundamental na economia, mas também € vista como um elemento cujas condigdes
de producdo devem seguir a logica econémica (Lava, 2004). O ESG tem se tornado
um conceito relevante nas politicas publicas em diversos setores, incluindo a

educacao.

2.2 Da Responsabilidade Social ao Environmental, Social and Governance
(ESG): aspectos historicos, conceituais e aplicabilidade

A contemporaneidade destaca-se pela énfase dada as preocupacdes
relacionadas as questdes sociais e ambientais (Carrieri, Silva, & Pimentel, 2009). A
génese desse processo remonta a publicagdo do livro fundador do movimento
ambientalista moderno, Primavera silenciosa, de Rachel Carson, em 1962, que fazia
um alerta sobre os perigos dos pesticidas e ajudou a langar as bases do
ambientalismo (Bonzi, 2013). Os anos 1960 marcam, assim, o surgimento do
movimento ambientalista, com foco na conscientizacdo sobre os danos ambientais.
Na década de 1970, as preocupagdes ambientais seguiram em crescimento, assim
como o discurso ambiental. Eventos como o primeiro Dia da Terra, em 1970 e a
criacdo da Environmental Protection Agency (EPA), agéncia de protegdo ambiental
estadunidense, marcaram este pensamento (Bonzi, 2013). Surgiram, nesse contexto,
as primeiras regulamentagcdes ambientais brasileiras, como a Lei de Politica Nacional
de Meio Ambiente no Brasil (Lei n° 6.938), sancionada no primeiro ano da década de
1980. Tais agdes e movimentos fizeram com que o discurso de responsabilidade
ambiental comecgasse a se firmar nas organizagdes, tanto por iniciativa delas mesmas
quanto por uma necessidade de se adequar as novas demandas sociais (Carrieri,
Silva, & Pimentel, 2009).

O mundo via, entado, o crescimento de um discurso ambiental que, na segunda
metade do século XX, sobretudo a partir da década de 1970, buscava por uma solugao

na tentativa de resolver a dicotomia entre crescimento econdémico, pensamento
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defendido pelos desenvolvimentistas, e a preservacdo do meio ambiente, defendida
pelos “zeristas™ ou, pejorativamente, chamados de “neomalthusianos” (Romeiro,
2012), inspirados no Relatério do Clube de Roma, um estudo publicado em 1972, que
analisava o impacto do crescimento populacional, da industrializacéo, da produgao de
alimentos e do uso de recursos naturais no contexto do desenvolvimento econémico
mundial (Bishop, 2006; Meadows & Meadows, 2007). Os modelos e as simulagbes
apresentados no relatério sugeriam que se as tendéncias de crescimento
continuassem sem mudangas significativas, a humanidade poderia enfrentar graves
problemas de esgotamento de recursos naturais e degradagdo ambiental em um
futuro ndo muito distante (Bishop, 2006; Meadows & Meadows, 2007).

A primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre meio ambiente realizada em
Estocolmo, capital da Suécia, em 1972, deu espaco a essa polarizacédo tendente a
gerar impasses entre os defensores do desenvolvimento econdmico e defensores de
politicas ambientais mais rigorosas (Romeiro, 2012). Impasses surgiram, como, por
exemplo, na questao do desmatamento de florestas tropicais. Os desenvolvimentistas
argumentavam que o desmatamento é necessario para liberar terras para agricultura,
pecuaria e mineragao, impulsionando a economia, enquanto “zeristas” acreditavam
que a destruigao das florestas tropicais € prejudicial ao meio ambiente, contribuindo
para a perda de biodiversidade, as emissdes de gases de efeito estufa e os impactos
climaticos negativos. O debate sobre esse assunto foi intensificado pela abordagem
econdmica do conceito de desenvolvimento.

Economistas percebem a crescente necessidade de formular um modelo
abrangente de desenvolvimento que abranja todas as variaveis econémicas e sociais
relevantes (Oliveira Claro, Claro & Amancio, 2008). Do ponto de vista econémico, o
desenvolvimento é primariamente definido como o aumento do fluxo de renda real. A
premissa subjacente é que o desenvolvimento deve ser compreendido como um
processo de transformagdes abrangentes, incluindo aspectos econémicos, politicos e,
acima de tudo, humanos e sociais (Oliveira Claro, Claro & Améncio, 2008).

Ao longo da década de 1980, o crescimento das preocupagdes ambientais foi

31 - Os "desenvolvimentistas" e os "zeristas" sdo dois grupos com diferentes abordagens em relagdo
ao desenvolvimento econdmico e ambiental. Os desenvolvimentistas ddo enfoque no crescimento
econdmico e na expansao da infraestrutura, enquanto os zeristas mantém o foco na sustentabilidade
ambiental, na descarbonizag&o da economia e no investimento em energias renovaveis e tecnologias
verdes. Os zeristas também s&do conhecidos como neomalthusianos em alusdo a perspectiva mais
catastrofica de esgotamento de recursos frente ao crescimento demografico (Romeiro, 2012).
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impulsionado por eventos como o desastre de Chernobyl, em 1986; o
desenvolvimento do conceito de "desenvolvimento sustentavel", pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Comissdo Brundtland*, em 1987
(Bruseke, 1995) e o vazamento de petréleo do navio Exxon Valdez, em 1989. A origem
da discussao contemporéanea sobre Responsabilidade Social Empresarial (RSE) pode
ser rastreada até a publicagao do livro Social Responsibilities of the Businessman, de
Howard Bowen, em 1953 (Irigaray & Stocker 2022). A RSE também é conhecida como
CSR (do inglés Corporate Social Responsibility) ou sustentabilidade empresarial. A
RSE implica que as empresas nao devem se preocupar apenas com o lucro financeiro,
mas também com o impacto que suas operagdes tém na sociedade, na comunidade
local e no meio ambiente e ganhou visibilidade nos ultimos anos devido ao avango da
globalizagéo (Faria & Sauerbronn, 2008). No ambito filosofico, a ideia subjacente a
RSE teve suas primeiras manifestagdes como filantropia na década de 1920,
evidenciadas pela criacdo de fundacdes caritativas por proeminentes empresarios
como John D. Rockefeller, Henry Ford e Andrew Carnegie (Irigaray & Stocker, 2022).
Com o passar dos anos, o conceito de RSE ganhou forga e as empresas comegaram
a considerar suas responsabilidades além dos resultados financeiros, abordando
questdes sociais e ambientais (Alves & Costa, 2012).

Na década de 1990 houve a criagdo de normas de gestdo ambiental, como a
ISO 14001, uma norma internacional baseada em processos que estabelecem
diretrizes e orientam as corporagdes na implementagdo de um sistema de gestéo
ambiental em empresas e organizagbes por meio de um auditor terceirizado,
demonstrando compromisso com a protegcdo ambiental e, portanto, ajudando a
melhorar a imagem das corporag¢des (ABNT, 2022; Arocena, Orcos & Zouaghi 2023).
Nesse clima promissor surgem, entdo, os primeiros relatorios de sustentabilidade
corporativa, como o da Shell, em 1997. Neste mesmo ano, 1997, aconteceu a 32
Conferéncia das Partes® (COP) da Convencgao das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas® (em inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change ou
UNFCCC), realizada em Quioto, Japao, em 1997. Foi o primeiro tratado internacional

4 Oficialmente conhecida como a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, foi uma
comissdo das Nacdes Unidas criada em 1983 e presidida por Gro Harlem Brundtland, a entdo Primeira-
Ministra da Noruega. A comisséo foi estabelecida como resposta a crescente preocupagéo global com

questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel (Briiseke, 1995).

5 Conferéncias internacionais realizadas sob os auspicios da Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na
sigla em inglés) (Biato, 2004).

¢ Tem o objetivo de estabilizar as concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia humana
perigosa no sistema climatico (Biato, 2004).



40

para controle da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera (Romeiro, 2012).

A RSE continuou a se desenvolver e a se expandir durante a década de 1990.
Varios eventos, como o Pacto Global das Nagdes Unidas (PG-ONU), em 1999, a
Global Reporting Initiative e os Principios do Equador, entre outros, buscaram
discursivamente promover os principios empresariais responsaveis em escala global
(Alves & Costa, 2012; Branco & Silva Baptista, 2015).

Segundo Leff (2005), a sustentabilidade aponta para uma solidariedade
transgeracional e um compromisso com as geracgdes futuras. Esse futuro € uma
exigéncia de sobrevivéncia e um instinto de conservacao. Porém, a sustentabilidade
nao esta garantida pela valorizagado econémica que pode atribuir-se a natureza, nesse
horizonte de temporalidade restringida que € traduzivel em taxas de desconto
econdmico. Em termos agregados, a sustentabilidade ndo se resume ao resultado de
internalizar uma racionalidade ecoldgica nas engrenagens dos ciclos econémicos
(Leff, 2005). Uma das definigbes de sustentabilidade mais amplamente reconhecidas
€ aquela proposta pela Comissao Brundtland, que estipula que o desenvolvimento
sustentavel deve atender as necessidades da atual geracdo sem prejudicar as
necessidades das geragdes futuras. Essa definicdo sublinha de forma evidente um
dos pilares fundamentais da sustentabilidade, qual seja, a perspectiva de longo prazo,
na qual os interesses das futuras geragdes necessitam ser cuidadosamente
considerados (Oliveira Claro, Claro & Amancio, 2008).

Desde entdo, o relatorio desta comissdo tem disseminado o conceito de
desenvolvimento sustentado, que agora é amplamente incorporado a linguagem
internacional, desempenhando papel central em pesquisas realizadas por
organizagdes multilaterais e, até mesmo, por grandes empresas (Oliveira Claro, Claro
& Amancio, 2008). A maioria dos estudiosos alega que a sustentabilidade engloba trés
dimensdes interconectadas: a econdmica, a ambiental e a social. Essas dimensdes
também sdo comumente referidas como o triple bottom line (Oliveira Claro, Claro &
Amancio, 2008).

A abordagem econdmica da sustentabilidade ndo se limita apenas a esfera da
economia formal, mas também abarca as atividades informais que fornecem servigos
para individuos e grupos, incrementando, assim, a renda monetaria e a qualidade de
vida das pessoas. A dimensdo ambiental ou ecolégica instiga as empresas a
considerarem o impacto de suas operacdes no meio ambiente, incluindo o uso

responsavel dos recursos naturais, e fomenta a integracdo da gestdao ambiental em
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suas praticas cotidianas. Isso inclui questdes como sustentabilidade, eficiéncia
energética, gestdo de residuos, conservagao de recursos naturais e redugdo das
emissdes de carbono. Por sua vez, a dimensao social aborda as caracteristicas
humanas, como habilidades, comprometimento e experiéncias, tanto no ambiente
interno das organizagdes quanto no contexto mais amplo da sociedade.

A incorporagédo do conceito de sustentabilidade na educagéo tem o potencial
de gerar impactos positivos n&o apenas no desenvolvimento individual dos
estudantes, mas também nas transformagdes essenciais do sistema educacional
como um todo. Portanto, € possivel identificar seu impacto em diversas areas, desde
o ambito legal e reformas educacionais até questbes curriculares e conteudos
programaticos. Além disso, a sustentabilidade pode influenciar o comprometimento
pessoal dos individuos, incentivando um maior envolvimento em praticas de vida mais
sustentaveis (Gadotti, 2008). O sistema formal de educag&o, na maioria das vezes,
opera com principios que, muitas vezes, se baseiam em abordagens predatoérias e em
uma mentalidade utilitaria que tende a perpetuar valores insustentaveis. Para,
efetivamente, que seja instaurada uma cultura de sustentabilidade nos sistemas
educacionais, € necessario reexaminar e reformular o proprio sistema educacional,
uma vez que ele desempenha um papel tanto na criagcdo dos desafios quanto na
apresentacao das solugdes necessarias (Gadotti, 2008). A popularizagdo do conceito
de sustentabilidade influenciou a evolugdo da Responsabilidade Social Corporativa
(RSC) ao longo das ultimas décadas. Nesse sentido, no Quadro 2 apresentam-se, de
maneira sintética, algumas datas relevantes para a evolugdo do discurso acerca do

desenvolvimento sustentavel.

Quadro 2
Evolugédo do pensamento ambiental

1950 Percepgao sobre riscos da poluigao nuclear.
1960 - | Estudos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Primavera
1968 silenciosa (1953) e advento das chuvas acidas em paises europeus.

1970 - | Clean Air Act (Estados Unidos).
1972
1987 Relatério “Nosso Futuro Comum”.
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1992 Rio-92. Convengdes Biodiversidade e Mudangas Climaticas (resultou no Protocolo de
Quioto). Agenda 21.

1997 Protocolo de Quioto.

2000 Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM).

2012 Rio+20. Relatério O Futuro que queremos.

2015 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Agenda 2030.

2019 COP 25, 120 paises reforcam o compromisso de manter o aumento de temperatura em
até 1,5°C e alcancar a neutralidade de emissdes de CO? até 2050.

2020 Race to zero (net zero).

Fonte: elaborada pelo autor, com base em Pereira (2012)

Como se observa nos dados do Quadro 2, o pensamento acerca do
desenvolvimento sustentavel foi expandindo a sua abrangéncia e sua influéncia nas
diversas camadas da sociedade. A sustentabilidade expandiu a visdo da RSC para
além das preocupagdes tradicionais, como filantropia e conformidade com
regulamentagdes. Agora, as organizagdes sao pressionadas a considerarem nao
apenas seu impacto social, mas também seu impacto ambiental e econdémico,
formando a chamada "triplice linha de base" (triple bottom line) ou "3Ps" (Pessoas,
Planeta, Lucro) (Benites & Polo, 2013). Essa abordagem ambientalista colocou a
questdao ambiental no centro da RSC, sugerindo que as empresas deveriam ser
julgadas nao apenas por suas praticas sociais, mas também por seu compromisso
com a reducao de impactos ambientais (Carrieri, Silva & Pimentel, 2009).

A busca pela sustentabilidade aumentou a demanda por transparéncia nas
acdes das empresas. Os stakeholders, incluindo consumidores, investidores e
reguladores, passaram a exigir relatorios detalhados sobre as iniciativas de
sustentabilidade das organizagcbes e suas metas de reducdo de impacto. Esses
relatérios de sustentabilidade representam a principal ferramenta de comunicacao
relativa ao desempenho social, ambiental e econdbmico das organizagdes. As
organizagbes que adotaram praticas sustentaveis, muitas vezes, se tornaram mais
atraentes para talentos qualificados e clientes preocupados com a sustentabilidade
(Benites & Polo, 2013). Isso impulsionou a competigdo e incentivou outras empresas
a incorporarem praticas de RSC mais abrangentes. A integragao da sustentabilidade
na RSC também ajudou as empresas a identificarem e a mitigarem riscos, bem como

a explorarem oportunidades de inovagéao. Isso inclui a criagdo de produtos e servigos
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sustentaveis, a redugao de custos operacionais por meio de praticas mais eficientes
e a melhoria da reputagdo da empresa (Benites & Polo, 2013).

Responsabilidade Social Corporativa é um termo frequentemente utilizado
como sindnimo de Corporate Social Responsibility, ou CSR, que € a Responsabilidade
Social Empresarial (Avendano & William 2013). Isso inclui o reconhecimento de que
as empresas tém responsabilidades ndo apenas em relacdo aos seus acionistas e a
busca de lucro, mas também em relacdo as comunidades em que operam, ao meio
ambiente e as partes interessadas (stakeholders) em geral. Portanto, a RSC abrange
uma série de iniciativas e praticas que visam contribuir para o bem-estar da sociedade
e a sustentabilidade do planeta (Avendano & William 2013). Esses critérios s&o
utilizados por investidores, analistas e empresas para avaliar o impacto ndo apenas
financeiro, mas também ambiental e social de uma organizagao.

Nos idos da primeira década do século XXI, ocorreu o crescimento do
Investimento Socialmente Responsavel (ISR), que € o aporte de recursos, tanto
domésticos quanto internacionais, em empresas brasileiras de capital aberto,
empregando abordagens que consideram as dimensdes ambientais, sociais e de
governanga como critérios determinantes para a selegdo das empresas a serem
incluidas nesse tipo de investimento (Nascimento, Zittei, Silva, Lira, & Lugoboni,
2018).

O ISR é reconhecido como elementos morais da sociedade, notavelmente
enfocando os aspectos sociais, éticos e ambientais na alocagdo dos recursos
investidos. Nos primeiros anos deste século cresceu também o ativismo acionario
relacionado ao meio ambiente e aos direitos humanos (Nascimento, Zittei, Silva, Lira,
& Lugoboni, 2018).

No ano de 2006 ocorreu o langamento dos Principios para o Investimento
Responsavel (PRI). Esses principios, introduzidos, em abril de 2006, na Bolsa de
Valores de Nova lorque, receberam adesdo de mais de trés mil signatarios desde
entdo e, em grande medida, se alinham com o que podemos definir como
investimentos sustentaveis (Mota Filho, 2021).

Os PRI sao compostos por seis principios que sao: Principio 1: vamos
incorporar questdes ESG na analise de investimentos e nos processos de tomada de
decisao; Principio 2: seremos proprietarios ativos e incorporaremos as questdes ESG
em nossas politicas e praticas de propriedade; Principio 3: buscaremos divulgacéo
apropriada sobre questdes ESG pelas entidades nas quais investimos; Principio 4:
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promoveremos a aceitacdo e a implementacdo dos Principios na industria de
investimentos; Principio 5: trabalharemos juntos para aumentar nossa eficacia na
implementagao dos Principios e Principio 6: cada um de nds apresentara um relatorio
sobre nossas atividades e progresso na implementagao dos Principios (Mota Filho,
2021).

O termo ESG, na versao em inglés, também é utilizado no Brasil como ASG
substituindo environmental pela tradugdo em portugués, ambiental. Neste trabalho
optou-se pela utilizagdo da sigla em inglés, ESG.

Em esséncia, nada disso é inovador, uma vez que essas conversas sobre ESG
estdo enraizadas nas ja estabelecidas discussdes sobre Responsabilidade Social
Corporativa ou Responsabilidade Socioambiental, que tiveram origem no final do
século XIX. Mas a discussado contemporanea teve inicio a partir da década de 1960,
quando os discursos ambientais comegaram a ganhar atengado (lrigaray & Stocker,
2022; Irigaray, Stocker & Anderson, 2023; Rodrigues & Agustini, 2023), principalmente
nos Estados Unidos da América.

Porém, o termo ESG comecou a se popularizar desde o seu surgimento, a partir
do relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) intitulado Who Cares Wins
(WCW), em portugués “ganha quem se importa”, no ano de 2004. Evoluiu como uma
abordagem mais holistica na avaliagdo do desempenho das empresas, levando em
conta nao apenas seus aspectos financeiros, mas também seu impacto ambiental e
social, assim como suas praticas de governanga corporativa (Li, Wang, Sueyoshi &
Wang, 2021; Irigaray & Stocker, 2022; Irigaray, Stocker & Anderson, 2023).

Esses trés pilares representam as dimensdes pelas quais as empresas e as
organizagdes s&o avaliadas, em termos de seu desempenho e impacto na sociedade
e no meio ambiente (lrigaray & Stocker, 2022). Na segunda década do século XXI,
percebeu-se uma maior énfase nas praticas de sustentabilidade nas empresas e nos
investimentos como forma de se adequar as exigéncias sociais e manter-se relevante.
A partir de 2010 percebe-se a ampliacao do escopo da sustentabilidade para incluir
as dimensdes social e de governanga, formando o acrénimo ESG. Em 2015, ocorreu
o langamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pela
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) (Irigaray & Stocker, 2022).

Mais recentemente, de 2020 aos dias atuais, vemos um crescimento dos
investimentos em ESG, o aumento da regulamentagéo e da divulgagao obrigatoria de
informagdes ESG por parte das empresas, a integracdo do ESG como fator critico na
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tomada de decisdes de investimento e a avaliagao de riscos corporativos (Irigaray &
Stocker, 2022; Irigaray, Stocker & Anderson, 2023). Ainda na década de 2020, vé-se
um crescimento exponencial no interesse por ESG, com mais empresas divulgando
informagdes sobre suas métricas e mais investidores incorporando esses critérios em
suas decisbes de investimento. Além disso, regulamentagdes e normas foram
desenvolvidas em muitos paises para padronizar as praticas de divulgacéo e
avaliagao ESG (Belinky, 2021).

O aspecto ambiental se refere as praticas de governanga que uma empresa
deve adotar ao desenvolver uma metodologia de contabilidade ambiental que leve em
consideragao trés modalidades de pegadas (ecoldgica, de carbono e hidrica). Essa
sigla coloca a énfase na prote¢cdo do meio ambiente e no uso responsavel dos
recursos naturais. Em outras palavras, destaca a necessidade de avaliar se a
quantidade de terra e agua utilizada é sustentavel para a atual geragao, levando em
conta os recursos materiais e energéticos utilizados por uma determinada populagao.
Portanto, o conceito de sustentabilidade surgiu para refletir sobre o estilo de vida das
pessoas € o consumo de produtos e servicos, abordando questdes ambientais
importantes, como aquecimento global, emissao de carbono, poluigéo, biodiversidade,
desmatamento, eficiéncia energética, gestao de residuos e escassez de agua (Souza
& Mezzaroba, 2022).

O aspecto social do ESG aborda as politicas e as acdes de uma empresa em
relagdo aos stakeholders, como funcionarios, clientes, fornecedores, comunidades
locais e a sociedade em geral. Isso envolve questdes como diversidade e inclusao no
local de trabalho, direitos humanos, saude e seguranga dos funcionarios,
desenvolvimento de comunidades e responsabilidade social corporativa. Empresas
socialmente responsaveis geralmente buscam criar um ambiente de trabalho justo e
equitativo, promovendo o bem-estar dos funcionarios e contribuindo para melhorar a
qualidade de vida nas comunidades onde operam (Souza & Mezzaroba, 2022). O
aspecto social do ESG analisa a relagdo entre uma empresa e as pessoas que fazem
parte de seu universo, com o objetivo de melhorar a vida das pessoas, cuidar de seus
funcionarios e criar oportunidades. Isso envolve a promogéao de diversidade, equidade
e inclusdo, bem como o envolvimento dos funcionarios e o relacionamento com a
sociedade e a comunidade, respeitando os direitos humanos e as leis trabalhistas
(Souza & Mezzaroba, 2022).

A governanca refere-se a estrutura de lideranga e as praticas de gestdo de uma
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organizagéo. Isso inclui a composigédo do conselho de administracdo, a transparéncia
nas operagoes, a prestacédo de contas, a integridade financeira, a gestédo de riscos e
a eética nos negocios. Empresas com boa governanga, geralmente, tém estruturas de
tomada de decisao solidas, evitam conflitos de interesse e garantem a conformidade
com as leis e os regulamentos. Uma governancga eficaz também é essencial para a
confianga dos investidores e a manutengdo da estabilidade financeira (Souza &
Mezzaroba, 2022). Esta relacionada as praticas de administragdo de uma empresa,
avaliando a contribuicdo econémica positiva, a ética e a justica nas operacdes e na
cadeia de suprimentos. Para isso, as empresas devem ter estruturas de governanga,
incluindo conselhos e comités de auditoria, que demonstrem transparéncia e conduta
corporativa. Isso inclui questdes como a remuneragao de executivos e as relagdes da
empresa com o governo e politicos. Além disso, € importante estabelecer canais de
denuncia para coibir praticas que violem as normas sociais, ambientais e de
governanga, visando construir um ambiente de confianga que proteja o capital dos
investidores (Souza & Mezzaroba, 2022).

Portanto, o ESG procura criar uma percepg¢éao publica na qual as empresas que
o adotam possam ser reconhecidas com um tipo de selo de reputagdo corporativa.
Esse reconhecimento pode resultar em vantagens comerciais, desde que os
consumidores se convengam de que os produtos e os servigos oferecidos por essas
empresas sejam confiaveis. A confianga é construida porque as empresas e seus
Chief Executive Officer, ou CEOs, (em portugués, Diretor Executivo) demonstram
comprometimento com questdes relacionadas a justica social, ao meio ambiente e a
implementacgao de politicas de combate a discriminagdo, bem como a promogao da
inclusdo e da equidade (Souza & Mezzaroba, 2022; Rodrigues & Agustini 2023). O
objetivo & convencer o publico de que, além das palavras bonitas que compdem a
sigla ESG, as corporagdes estdo verdadeiramente empenhadas em tomar agdes
eficazes para abordar questdes culturais, sociais e ambientais. Essas acdes efetivas
podem levar a beneficios significativos que, naturalmente, contribuirdo para a
expansao dos negocios e investimentos das empresas (Souza & Mezzaroba, 2022;
Rodrigues & Agustini 2023).

O ESG ganhou destaque nos ultimos anos, a medida que investidores,
reguladores e consumidores passaram a dar mais importancia ao impacto das
empresas no meio ambiente e na sociedade, motivados por questdes como a

pandemia e a emergéncia climatica (Irigaray & Stocker, 2022). Muitos investidores
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agora consideram o ESG ao tomar decisdes de investimento, buscando empresas que
demonstrem um compromisso solido com esses principios, acreditando que essas
empresas tém maior probabilidade de sustentar o crescimento a longo prazo e evitar
riscos significativos relacionados a questbes ambientais, sociais e de governanga. O
ESG néo pode ser simplesmente considerado como uma inovagao isolada; ele deve
ser analisado como um produto de um processo histérico especifico, essencialmente
influenciado pelo sistema econdmico predominante, ou seja, pelo capitalismo em si. A
abordagem discursiva do ESG pode ser interpretada como uma resposta inovadora a
desafios socioambientais, mas, ao mesmo tempo, € um reflexo do idealismo
capitalista que tende a ignorar ou a suprimir as vozes criticas que se levantam contra
o capitalismo, seus discursos, seu poder e sua influéncia (Rodrigues & Agustini 2023).

Diversos marcos tém impulsionado o avanco e a maturidade dos aspectos
ambientais, sociais e de governanga, bem como do ESG como um todo. Isso inclui a
criacao do sistema de avaliagdo ESG, a estipulacédo de padrdes de divulgagcdo ESG e
o estabelecimento de sistemas de indices ESG. Esses fatores continuamente moldam
um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel. A medida que o conceito de
ESG gradativamente se consolida, observam-se uma crescente disseminagéo, pratica
e popularizagdo do ESG no cenario pratico, o que tem despertado o interesse de
académicos ao redor do mundo (Li, Wang, Sueyoshi & Wang, 2021).

Em resumo, o ESG destaca a importancia de considerar ndo apenas 0s
resultados financeiros, mas também o impacto ambiental e social e as praticas de
governanga de uma empresa. A medida que a conscientizacéo sobre questées ESG
continua a crescer, espera-se que as empresas que abragam esses principios sejam
mais resilientes e bem-sucedidas no ambiente de negdcios em evolugdo. Nesse
contexto, as organizagbes adotariam uma abordagem ética, social e ambiental,
buscando melhorar sua imagem e conquistar o respeito das comunidades com as
quais se envolvem (Irigaray & Stocker, 2022). Nesse sentido, no Quadro 3
apresentam-se, de maneira sintética, as terminologias utilizadas ao longo dos anos

para referir-se ao pensamento sustentavel.

Quadro 3
Terminologias do pensamento sustentavel
Terminologia Significado Periodo Fonte
Responsabilidade Compromisso das empresas com o | A partir | Alves & Costa (2012),

Social Empresarial | impacto social e ambiental de suas | de 1953 | Irigaray &  Stocker
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(RSE) atividades comerciais. (2022).
Capacidade de manter ou preservar | A partir | Irigaray &  Stocker
a qualidade e a viabilidade dos | da (2022).

recursos naturais, econdmicos e | década
sociais ao longo do tempo, de modo | de 1970
Sustentabilidade a satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de
atenderem as suas  proprias
necessidades.

Responsabilidade Compromisso e as acbes que as | A partir | Avendafio & William

Social Corporativa | empresas assumem em relagdo as | da (2013), Souza &

(RSC) questdes sociais, ambientais e | década | Mezzaroba (2022).
éticas. de 1980

Environmental, Social | Representa trés critérios utilizados | A partir | Belinky (2021) Irigaray

and Governance | para avaliar e medir o desempenho | de 2005 | & Stocker (2022).

(ESG) ambiental, social e de governanga de

uma empresa ou organizagao.
Fonte: elaborado pelo autor, com base em Alves & Costa (2012), Avendario e William (2013), Belinky
(2021), Irigaray e Stocker (2022) e Souza e Mezzaroba (2022).

A analise dos estudos que circundam o desenvolvimento sustentavel permite-
nos inferir que, ao longo da historia, os conceitos basilares do ESG sofreram pouca
alteragdo em sua esséncia, ou seja, trata-se de metamorfoses de um discurso que,
no ambito empresarial, € construido e, posteriormente, legitimado socialmente.
Atualmente, as analises académicas relacionadas a pesquisa sobre ESG sao
escassas e, além disso, em sua maioria, concentram-se no ambito de investimentos

sustentaveis (Li, Wang, Sueyoshi & Wang, 2021).

2.3 O discurso do ESG na sociedade contemporanea

A preocupacao com o desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade e a
adogao de praticas sustentaveis ndo sao novidades. Contudo, ao longo do século XX,
essas preocupacdes eram principalmente defendidas por uma parcela da sociedade
muitas vezes considerada minoritaria e com pouca influéncia. No entanto, essa
perspectiva mudou quando membros do mercado financeiro comegaram a reconhecer
que os riscos ambientais, sociais e de governanga sdo tdo importantes quanto
quaisquer outros riscos, resultando em uma mudanga abrupta de comportamento
entre esses individuos (Barroca & Lourdes Oliveira, 2022).

Considerando a crescente atencédo da sociedade, a divulgacdo de iniciativas
alinhadas aos principios ESG busca estabelecer um diadlogo aberto com a

comunidade, promovendo a troca de informagdes e interpretagdes mutuas. Esse
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intercambio possibilita a construgcdo da reputagcdo das empresas, uma vez que elas
buscam criar uma percepg¢ao positiva junto aos seus publicos (Barroca & Lourdes
Oliveira, 2022).

Com a intensificagdo do processo de globalizagdo e o aumento da
competitividade, o mercado passou a exercer pressido sobre as empresas,
demandando uma analise constante por parte delas. Isso se deve, principalmente, ao
fato de que padrdes éticos estdo cada vez mais integrados aos negdcios, abragando
principios e valores universais relacionados ao respeito pelos direitos humanos e a
cidadania (Costa & Ferezin 2021; Campos, Bertacchini & Ribeiro, 2022) ainda que
estes principios e valores estejam mais presentes no discurso das organizagdes como
forma de manter o seu status quo do que em acdes praticas realizadas por essas
empresas.

Essa “mudancga” de percepc¢ao esta alinhada ao fato de que os consumidores
agora estdo mais atentos a certos comportamentos das empresas e valorizam tanto
sua imagem e reputagédo perante a sociedade quanto a sua lucratividade (Campos,
Bertacchini & Ribeiro, 2022). Assim, tornou-se cada vez mais comum observar
grandes empresas implementando setores inteiros dedicados as praticas internas de
ESG (Rodrigues & Agustini, 2023) para reforgarem os seus discursos em relagéao a
essas praticas. Isso ndo se limitava apenas a discussao e a implementacao de certas
praticas nos negoécios e no relacionamento com os consumidores, mas também
envolvia o desenvolvimento e a adogao de métricas para avaliar o progresso da
empresa.

O tema ESG esta em evidéncia na sociedade contemporanea, principalmente
no cenario politico e simbdlico do mundo corporativo, recebendo crescente apoio
também na esfera governamental. Nesse contexto, o ESG é frequentemente descrito
por meio de metaforas, incluindo a expressao "a nova face do capitalismo" (Rodrigues
& Agustini, 2023). Essa metafora em evidéncia sugere a possibilidade de um ponto de
(re)producao/transformacao do sistema de produgéo capitalista, que é o modelo
predominante globalmente (Rodrigues & Agustini, 2023).

O termo (re)produgdo/transformacao refere-se a estrutura assimétrica da
contradicdo que rege a batalha ideoldgica entre classes em uma sociedade especifica.
Essa estrutura reflete as relacbes de desigualdade e subordinacdo das formacdes
ideologicas que operam dentro dessa sociedade, pois essa relagao contraditéria &
moldada ao longo da histéria. Em outras palavras, a realidade material da luta de
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classes é moldada no ambito da (re)producao/transformagao das relagbes de
significado (Rodrigues & Agustini, 2023).

A construgao do discurso ESG, do qual emerge a evidéncia/metafora da "nova
face do capitalismo", ndo ocorre de forma separada da historia da luta de classes.
Portanto, esse discurso ndo se alinha automaticamente com uma suposta ascensao
de aspectos positivos do capitalismo, como se estivesse substituindo, por oposicao,
0s seus aspectos negativos. E por isso que o discurso ESG n&o pode ser considerado
como uma inovacgéo isolada; ele deve ser compreendido como um resultado de um
processo histérico que €, em ultima instancia, determinado pelo proprio sistema de
producdo predominante, ou seja, pelo proprio capitalismo (Rodrigues & Agustini
2023).

A abordagem ESG pode ser interpretada como uma resposta aparentemente
inovadora, mas que, na verdade, é impulsionada pelo idealismo capitalista, que tenta
silenciar as posi¢des contrarias que se insurgem contra o capitalismo, seus discursos,
seu poder e sua influéncia. Essas posicdes contrarias expressam a critica a
exploracédo socioambiental pelo capitalismo e a urgente necessidade de reestruturar
os modos materiais de producdo da existéncia, sejam eles sociais ou naturais
(Rodrigues & Agustini 2023).

As organizag¢des que adotam praticas de ESG representam uma alteragdo no
paradigma das empresas na era contemporénea, uma adaptagdo as demandas da
época, transformando-se em uma ferramenta para promover praticas sustentaveis
entre aqueles que, anteriormente, estavam focados apenas no lucro (Costa & Ferezin
2021; Campos, Bertacchini & Ribeiro, 2022), mas agora se preocupam também com
a sua imagem, por entender que ela afeta diretamente a sua lucratividade. Um reflexo
desse cenario € que tanto empresas quanto o sistema financeiro global invistam em
projetos sustentaveis ambientalmente e adotem praticas inclusivas. Isso tem o
proposito duplo de diminuir os efeitos adversos no ambiente e na sociedade, ao
mesmo tempo em que aprimora a imagem e a reputacdo das organizagdes,
conferindo-lhes uma vantagem competitiva e impulsionando seus valores no mercado
(Silva & Romaro, 2022).

Hoje, as empresas investem em seus funcionarios, assegurando remuneragao
adequada e oferecendo uma variedade de incentivos, tanto individuais quanto em
grupo. Esse processo também promove a valorizagdo da diversidade dentro das

organizagdes, incentivando o avango na carreira de individuos pertencentes a grupos
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minoritarios e promovendo a inclusdo de pessoas de diversas origens culturais,
religiosas e orientagdes sexuais. Essas iniciativas trazem para o ambiente corporativo
valores como dignidade e respeito (Campos, Bertacchini & Ribeiro, 2022).

Com a transformacéo de ideias ao longo das ultimas décadas sobre os desafios
enfrentados pelas organizagdes e seus propositos, elas passaram a se envolver
ativamente no desenvolvimento de praticas sociais responsaveis (Passos & Campos-
Rasera, 2023). Assim, as praticas relacionadas a ESG e as empresas que as
adotavam tornaram-se cada vez mais comuns, chegando a um ponto em que tais
comportamentos ndo eram mais vistos como diferenciais competitivos ou beneficios
extras para investidores, mas sim como obrigagdes (Campos, Bertacchini & Ribeiro,
2022).

E relevante enfatizar que a adocdo das praticas ESG, embora tenha se
destacado devido a pressao exercida pelo mercado financeiro sobre as empresas
listadas nas bolsas de valores, deve ser vista como um fendmeno estrutural. Cada vez
mais, € possivel observar que até mesmo pequenas e meédias empresas estio
implementando algumas dessas praticas em suas operagdes internas, embora com
impacto limitado. As empresas envolvem-se em atividades ESG para obter maiores
retornos financeiros e sinalizar conformidade no mercado. A ligagao entre ESG e o
desempenho financeiro das empresas ainda n&do esta bem estabelecida porque a
literatura esta repleta de resultados contraditérios e paradoxos (Khan, 2022). Nesse
contexto, a proposta de transformagao da educagao se torna uma incognita.

2.4 O gerencialismo como modelo resultante na educacao

A avaliagédo da educagéao publica no Brasil € um tema de grande relevancia e
complexidade que tem recebido maior atencao a partir da década de 1980, quando a
producédo académica brasileira sobre avaliagdo educacional se intensificou (Bravo et
al., 2022). Em conformidade com a politica econébmica neoliberal, os organismos
multilaterais trataram, inicialmente, de promover novas formas de controle da
producéo do trabalho escolar, por meio de mecanismos de avaliag&o, de curriculo, de
formacgéao, de financiamento e de gestao dos sistemas de ensino e das escolas (Silva,
2009).

Desde os anos 1970, houve uma grande mudanga no modelo de acumulagao
econdmica, especialmente apods a crise do petrdleo nos paises industrializados, que
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enfraqueceu o sistema fordista-keynesiano e minou os fundamentos do estado de
bem-estar social. Isso resultou na perda de empregos e na redugédo da seguranga
social e dos direitos sociais nas nagdes desenvolvidas. Na América Latina, apés o fim
das ditaduras militares, na década de 1980, as expectativas eram de que os sistemas
politicos democraticos restaurassem n&o apenas os direitos civis e politicos, mas
também trabalhassem para reduzir as desigualdades sociais, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social por meio de servigos publicos. No entanto,
durante a transicdo das décadas de 1980 para 1990, a queda do Muro de Berlim e a
crise do socialismo real influenciaram a disseminagao de politicas neoliberais na
periferia do capital. Essas politicas, impulsionadas pelo Consenso de Washington e
como resposta as crises econdmicas, resultaram em medidas de austeridade que
enfraqueceram o estado de bem-estar social e minaram o financiamento e a
legitimidade dos direitos sociais, como educacéo, saude e seguridade social (Lima &
Peterle, 2021).

O neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo sob o principio universal da
concorréncia. O fundamento esta no entendimento de que o neoliberalismo, antes de
ser apenas uma ideologia ou uma politica econémica, é, primeiramente, uma
racionalidade que estrutura tanto instituicbes publicas e privadas, como a propria
subjetividade (Trevisol & Almeida, 2019). N&o se trata apenas de compreender esta
l6gica externa e mercadoldgica que se impde sobre a escola, mas de um processo
que se constitui nas relagdes sociais e na propria escola. Em outras palavras, sao
discursos e praticas admitidas socialmente e que migram para o campo escolar.
Segundo essa perspectiva, a escola é encarada como uma empresa cuja qualidade
de ensino so sera garantida se houver minima interferéncia do Estado, sendo guiada
pela livre concorréncia. Assim, a educagao passa a ser tratada como um bem de
consumo, acendendo o alerta para uma privatizacdo que ainda nao foi amplamente
discutida em seu cerne.

Nesse sentido, o que se pode perceber € que a educagao passou a organizar-
se tendo como base uma racionalidade neoliberal e as escolas definem seus quadros
e curriculos a partir de uma cultura empresarial da competitividade, inovagcao e
concorréncia para o mercado tecnolégico e global (Trevisol & Almeida, 2019).
Notavelmente, reflexos dessa politica sdo facilmente percebidos nas matrizes
curriculares, nos sistemas de gerenciamento, nas politicas e praticas de gestao de
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pessoas e nas avaliagdes de desempenho das escolas publicas brasileiras. A escola,
assim, é transformada em empresa, fortalece a racionalidade neoliberal e sufoca as
perspectivas de uma formacgao integral, ou seja, sua condicdo de funcionalidade é
construida sob a ideia utilitarista do mercado, voltando-se mais para a preparacéo dos
individuos para o mercado de trabalho (Trevisol & Almeida, 2019).

A logica neoliberal nas escolas se apresenta de diversas maneiras, a depender
das politicas educacionais a qual esta submetida a rede educacional. Por meio da
promogao da competicdo e da privatizacdo, que é uma caracteristica central do
neoliberalismo, isso pode se traduzir, além da privatizacdo de escolas publicas
diretamente, na promogéo de escolas charter, no financiamento de vouchers para
escolas privadas e em parcerias publico-privadas na gestdo escolar (Pereira &
Valente, 2021), como € o caso do Projeto Somar, em Minas Gerais. O neoliberalismo,
muitas vezes, enfatiza a padronizacéo do curriculo e a énfase em testes padronizados
para avaliar o desempenho dos alunos e das escolas. Essa abordagem visa a
quantificacdo e a comparacao de resultados, o que pode levar a uma cultura de ensino
voltada para as avaliagbes externas. A logica neoliberal frequentemente trata a
educacdo como uma mercadoria (Pereira & Valente, 2021). Isso pode resultar em um
foco na lucratividade das instituicbes educacionais e na promocdo de cursos e
programas que sao comercialmente viaveis em detrimento daqueles que podem ser
socialmente mais necessarios. Em um esforgo para reduzir os gastos publicos, as
politicas neoliberais podem resultar em cortes orcamentarios na educagao, o que
pode afetar negativamente a qualidade e a equidade do sistema educacional, além da
desvalorizagao dos profissionais da educacao. A educacio é frequentemente vista
como um meio para aumentar a "empregabilidade" e a produtividade dos individuos,
em vez de um direito fundamental ou um bem publico (Freitas & Pereira 2022). Isso
pode levar a um curriculo que prioriza habilidades especificas em detrimento da
formacao integral. O neoliberalismo, muitas vezes, promove a ideia de que as escolas
devem competir umas com as outras para atrair alunos e recursos, o que pode resultar
em uma desigualdade entre escolas, com algumas atraindo recursos e talentos
enquanto outras lutam para sobreviver (Freitas & Pereira, 2022).

Os reformadores neoliberais identificam uma crise na educagao e no Estado,
para a qual sugerem solu¢cdes que envolvem restrigdes na expansao do sistema
educacional e politicas de redugédo da pobreza. Eles promovem uma abordagem da
educacdo mais alinhada com a globalizagdo, incorporando principios da NGP para
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avaliar e aprimorar a eficiéncia e eficacia do sistema. Partindo da critica ao governo
burocratico, lento, ineficiente e dispendioso, propéem a aplicagdo de critérios que,
segundo o Banco Mundial, seriam mais eficazes na promog¢ao e na avaliagdo do que
é considerado qualidade (Lima & Peterle, 2021; Freitas & Pereira, 2022).

A avaliacao se caracteriza como um campo do conhecimento cientifico repleto
de contradig¢des e conflitos, cuja identidade evoluiu de uma aproximagao muito estreita
com conceitos, recursos e técnicas de mensuracado, para uma visdo mais ampla e
abrangente dos fendmenos educacionais, mas ainda n&o atingindo uma definicdo
consensual de seu papel junto as escolas, seus professores e seus alunos (Ludke,
2002).

Essas contradicdes e conflitos em relagao a avaliagao se devem a transferéncia
da avaliagédo educacional de algo pensado internamente da escola, para a escola, cuja
funcdo era a de mensurar as aprendizagens e regular fluxos, para avangar em diregao
a outros objetos que, tradicionalmente, estavam fora de seu ambito, tais como
programas, politicas e profissionais (Bravo et al. 2022). A avaliagao, portanto, passa
a atender a uma légica quantitativa, cujo mero levantamento de informagdes se esgota
na superficialidade, incapaz de se relacionar diretamente a afericdo da qualidade do
ensino.

Deixando o seu papel de um indicador de qualidade, as avaliagdes assumem
uma funcao de controle, de fiscalizagao e de presséo externa nas decisdes da escola.
Pouco importam os saberes, se a escola como um todo desenvolve valores humanos,
se caminha para o entendimento da qualidade no sentido social, se desenvolve
projetos com aqueles estudantes que tém limitagdes (Silva, 2009). Todos os esforgos
sdo destinados para a cultura de resultados, dentro da légica quantitativa, para que
possam ser divulgados objetivamente, atendendo, assim, a nova cultura
organizacional influenciada pelas politicas instituidas na légica neoliberal (Freitas &
Pereira, 2022).

Um dos principais instrumentos utilizados na avaliagao da educacao publica
brasileira é o indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) que é, hoje, o
unico indicador nacional de qualidade escolar desenhado como tal (Brasil, 2007). Ele
€ obtido por meio do calculo realizado a partir da combinacdo entre as taxas de
aprovagao e as medias de desempenho em avaliagdes de larga escala. Como este
indicador € uma meédia, fica subentendido que ele aceita que os alunos de melhor

desempenho alavancam a nota daqueles de menor desempenho, abrindo margem
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para a exclusdo educacional. Outra limitagao se refere ao numero restrito de matérias
escolares avaliadas no IDEB, apenas duas, Lingua Portuguesa e Matematica
(Travitzki, 2020).

As taxas de aprovacdo e as meédias de desempenho em avaliacdo sao
elementos insuficientes para determinar a qualidade educacional do pais, na medida
em que ndo se levam em conta os demais fatores que incidem sobre a qualidade,
quais sejam, nivel socioeconémico e cultural dos alunos, formag&o docente,
valorizagado da carreira do professor, condicbes materiais e imateriais de trabalho,
gestao escolar infraestrutura da escola e insumos, entre outros (Chirinéa & Brandao,
2015). Aléem disso, a analise proposta pelo IDEB desconsidera fatores como a
vulnerabilidade social e a instabilidade familiar, pelos quais passam muitos dos
estudantes atendidos pela escola publica e que podem exercer grande influéncia
sobre a relagéo ensino-aprendizagem, que sao anulados no exame, reforgando, por
conseguinte, o discurso da meritocracia, desconsiderando questbes sociais
importantes (Lima & Peterle, 2021).

O exame pode ser caracterizado como instrumento de selegcdo, de
classificagdo, mostrando peso e valor na escola desse dispositivo de controle,
dominacéo e docilizagdo. Controle por manter classes, dominagdo por impossibilitar
mudangas e docilizagao porque age sobre massas, tornando-as produtivas, sendo um
instrumento para a violéncia simbdlica, quando a escola ¢é utilizada para a manutencao
das posi¢cdes hegemdnicas, dado que, ao desconsiderar o capital cultural dos alunos,
ela contribui para manutengao das desigualdades (Bourdieu & Passeron, 2009).

A avaliacdo da educacgao publica deve levar em consideragao nido apenas a
qualidade do ensino, mas também as condi¢des sociais e econdmicas dos estudantes
e suas familias. Fora dessa perspectiva, a escola passa a ser uma instituicdo que
reproduz as desigualdades, ao invés de funcionar como um meio para promover a
mobilidade social e a igualdade de oportunidades (Bourdieu & Passeron 2009). Isso
ocorre porque a escola € uma instituicdo que valoriza e legitima um determinado tipo
de conhecimento, de cultura e de habilidades, que é associado a um grupo social
dominante (Bourdieu & Passeron, 2009).

Sob um viés critico, a educacdo deve ser vista como um meio para a
transformacgao social e para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Segundo essa abordagem, a avaliagdo da educagdo publica deve levar em
consideragdo nao apenas aspectos técnicos, mas também questbes politicas e
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sociais. Outra abordagem utilizada na avaliagdo da educagao publica € a reprodugéo
social. A educacgao reproduz as desigualdades sociais existentes na sociedade, ao
invés de contribuir para a sua superagao (Bourdieu & Passeron 2009). Dessa forma,
as criangas de familias com maior capital cultural, ou seja, com maior acesso a bens
culturais, como livros, museus e teatros, entre outros, tém maior facilidade em se
adaptar e ter sucesso no sistema escolar, enquanto as criangas de familias com menor
capital cultural encontram mais dificuldades em se adaptar e podem ser
desvalorizadas ou excluidas pela escola (Bourdieu & Passeron, 2009).

Bourdieu (2009) também destaca a importancia da linguagem na reprodug¢ao
das desigualdades sociais na escola. A linguagem €& um instrumento de poder
simbolico que é utilizado para impor determinados valores e normas sociais e que
pode excluir ou desvalorizar as criangcas que nao estao familiarizadas com as formas
de linguagem valorizadas pela escola. Além disso, Bourdieu (2009) enfatiza que a
escola também reproduz as desigualdades sociais por meio da distribuicdo desigual
dos recursos educacionais, como o financiamento, a qualidade dos professores e dos
materiais didaticos, entre outros fatores que influenciam a qualidade do ensino e o
desempenho dos alunos. Portanto, a escola ndo é um espacgo neutro e igualitario, mas
sim um espaco que reproduz as desigualdades sociais. Faz-se necessario repensar
as praticas educacionais para promover uma educag¢ao mais igualitaria e inclusiva.

Na légica neoliberal a austeridade € assumida como marca de uma logica
gerencial que se desvincula dos direitos sociais. Governos neoliberais “abusam da
retérica de produzir ‘mais com menos’, mesmo que isso comprometa a qualidade do
bem social da educacgao” (Lima & Peterle, 2021, p. 6). Nesse contexto, a austeridade
apresenta-se como uma credencial da boa gestao, legitimando o escamoteamento do
direito publico de acesso a educacéao (Lima & Peterle, 2021), a privatizagao (Pereira,
Valente & Freitas, 2022) e a mercantilizagdo da educagao publica brasileira (Lima &
Peterle, 2021; Ferro & Almeida, 2023).

Ferro e Almeida (2023) salientam que a mercantilizagdo da educagdo é um
fendmeno que esta relacionado a crescente influéncia do mercado sobre as politicas
publicas e a ideologia neoliberal, que enfatiza a importéncia do livre mercado e da
competicdo como motores do desenvolvimento econémico e social. Este processo
vem transformando a educacdo em um mercado de bens e servigos que sao
comprados e vendidos como produtos. Nesse sentido, a mercantilizagado da educagao
publica implica em uma mudanca no proposito da educacao, que deixa de ser vista
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como um direito e um bem publico para se tornar um produto que pode ser
comercializado e lucrativo. Isso leva a uma desvalorizagdo da educacgao publica e a
um enfraquecimento das politicas publicas que visam promover a igualdade de acesso
e oportunidades na educagéao (Ferro & Almeida, 2023).

Bourdieu (2009) argumenta que a mercantilizacdo da educagéo publica tem
efeitos negativos sobre a qualidade do ensino e sobre a formagao dos alunos, pois as
instituicdes educacionais sdo cada vez mais pressionadas a produzir resultados
quantificaveis, em detrimento de uma formacdo mais ampla e critica. Além disso, a
mercantilizacdo também leva a uma hierarquizacdo dos valores educacionais, com
énfase na formacao técnica e profissional em detrimento da formagao humanistica e
cultural. A mercantilizacido da educacado também contribui para a concentragao de
recursos e poder nas méaos de poucos grupos privados, em detrimento da sociedade
como um todo, reforgando assim as desigualdades sociais e impedindo a construgéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria (Bourdieu, 2009; Lima & Peterle, 2021; Ferro
& Almeida, 2023).

Um governo que encara a educagdo como uma mercadoria a servigco do
capitalismo adota novos paradigmas, que contradizem o principio fundamental do
direito a educagédo. A abordagem neoliberal imposta pelo Estado ao adotar esse
modelo de gestdo educacional revela uma politica pouco aberta ao dialogo,
introduzindo projetos que desmantelam o direito a Educacéo Basica e Profissional
publica, integral e integradora (Lima & Peterle 2021). Além disso, ele adere a
perspectiva do gerencialismo, que da prioridade a logica de administracdo de cunho
mercadoldgico, empresarial e privatizante da educagao. Dessa forma, governos que
se esforgcam para se alinhar com as diretrizes do Banco Mundial acabam buscando
uma suposta melhoria superficial na educacdo, ao mesmo tempo em que reduzem
investimentos estruturais no direito a educacéo. A combinacéo de austeridade fiscal e
uma abordagem focada no desempenho escolar pode exacerbar caracteristicas
comerciais e antidemocraticas na educagdo. Nesse movimento, que vai do
gerencialismo a empresarializagdo na pratica, ao contrario do que aparenta, tende a
esvaziar o carater publico da administracdo educacional, além de corroer as bases do
direito a educagéo (Lima & Peterle 2021).

No setor publico, surge um novo Iéxico que incorpora termos como
transparéncia, responsabilizagdo, eficiéncia, eficacia, flexibilidade, qualidade e

qualificacdo. Esses conceitos tornam-se proeminentes nos discursos oficiais, na
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midia, nas instituicbes publicas e na sociedade em geral. Sob a égide do
gerencialismo, mesmo quando o0s servigos publicos ndo sao integralmente
privatizados, € exigido que operem com desempenho semelhante ao de um mercado
competitivo, assemelhando-se a uma entidade comercial. O resultado é a introdugéo
e a disseminagdo de uma nova légica que prioriza a economia e a eficiéncia em
detrimento dos direitos democraticos estabelecidos (Caetano, 2023).

A constituicdo da escola neoliberal € um dos fatores decisivos no processo de
construgcao da sociedade empresarial porque a educagao se coloca a servico da
competitividade econémica como investimento no capital humano. A parceria publico-
privada € um dos instrumentos operativos do gerencialismo e do Estado
empreendedor e passa a ser uma demanda lucrativa para o setor empresarial ligado
ao capital (Caetano, 2023).

O gerencialismo educacional busca reduzir os custos assumidos pelos
orcamentos publicos, transferindo responsabilidades para entidades n&o
governamentais, como fundagdes e institutos. Essas mudangas visam atender as
demandas corporativas, resultando em reformas globais que reestruturam curriculos,
implementam sistemas de avaliagéo internacionais e criam programas estruturados.
Essas reformas, lideradas por organizagées como Fundagdo Lemann e Instituto
Unibanco, alteram os curriculos, retirando disciplinas fundamentais e introduzindo
conteudos como empreendedorismo e competéncias socioemocionais, priorizando a
produtividade econémica em detrimento da qualidade do ensino. Isso leva a
padronizacdo de objetivos, descentralizacdo e gerenciamento educacional, com
instituicbes privadas atuando em parceria com o setor publico, caracterizando um
gerencialismo pedagdgico (Caetano, 2023).

Destaca-se também que o gerencialismo ndo opera de maneira homogénea e
abriga distintas logicas e discursos que coexistem mesmo quando se contradizem
(Yamazato & Nascente, 2023). Dentro dessa meétrica gerencialista de quantificagao
de resultados inserem-se as praticas de ESG, a fim de atender as demandas
mercadoldgicas, no entanto, o gerencialismo capitalista consegue moldar todas as
doutrinas para atender aos seus objetivos instrumentais (Bittencourt, 2023). Assim,
tais praticas, que poderiam ser benéficas para a educacido, acabam por nido se
concretizarem de maneira efetiva, uma vez que o peso da governanga sobre os

demais pilares se sobressai.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Nesta segdo, apresentam-se os caminhos percorridos na conducdo da

pesquisa, no que tange aos seus aspectos metodoldgicos e operacionais.

3.1 Classificagao e Delineamento da Pesquisa

Considerando sua finalidade metodoldgica, a presente pesquisa caracteriza-se
como sendo do tipo descritiva e exploratoria (Vergara, 2005). A pesquisa descritiva
tem como objetivo principal descrever caracteristicas que contribuem
significativamente para a compreensdo de um dado fenbmeno na sua totalidade
(Godoy, 1995; Vergara, 2005; Gil, 2017). Em complemento, a pesquisa exploratoria
permite a familiarizacdo do pesquisador com o fendmeno que quer pesquisar e
compreender, por meio de uma investigacao inicial cujo principal propdsito é adquirir
uma compreensao prévia de um fenbmeno a ser investigado, de forma a permitir o
subsequente estudo principal a ser planejado com maior discernimento e preciséo
(Theodorson & Theodorson, 1970). O estudo exploratério (Que pode utilizar uma
variedade de técnicas) permite ao investigador definir o seu problema de investigagéo
e formular a sua hipétese com mais precisdo. Também l|he permite escolher as
técnicas mais adequadas para a sua investigacao e decidir sobre as questdes que
mais necessitam de énfase e investigacdo detalhada, podendo alerta-lo para
potenciais dificuldades, sensibilidades e areas de resisténcia (Theodorson &
Theodorson, 1970).

Nesse sentido, nesta pesquisa buscou-se descrever os processos que
envolvem a proposta de transformagdo da educagao contemporanea na vida de
discentes da educagao basica na rede publica estadual de ensino de Minas Gerais.
Para isso, utilizou-se uma abordagem de campo exploratéria, langando mao de
variadas técnicas de coleta de dados e de observagao para a observacao em tela.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Esta escolha se
justificou pelo fato de que a pesquisa buscou uma compreensao aprofundada de um
fendmeno social, o qual ndo pode ser quantificado de maneira direta. A abordagem
qualitativa se concentra no universo de significados, motivagdes, aspiragdes, crengas,

valores e atitudes, explorando assim camadas mais profundas das relacoes,
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processos e fenbmenos (Minayo, 2002). Portanto, por meio dessa abordagem, foi
possivel analisar de forma minuciosa e aprofundada os aspectos subjetivos e
complexos que permeiam o papel transformador da educagéo na vida dos alunos e
da sociedade de forma geral. A abordagem qualitativa traz a explicagao do fenémeno
em profundidade e capta aspectos da subjetividade. Além disso, neste estudo optou-
se por uma abordagem qualitativa devido ao choque epistemoldgico entre a critica a
ser realizada e os indicadores de qualidade educacional que sdo medidos por meio
de avaliagbes em larga escala, muitas vezes mecanicistas e com uma ldgica
quantitativa. Vale ainda complementar que esse tipo de pesquisa permite levantar
opinides, atitudes e crengas dos sujeitos (Gil, 2017), sendo uma abordagem coerente
com os objetivos desta pesquisa, voltada para a analise com viés critico a esse olhar
gerencialista da educagéao basica.

E relevante enfatizar que, neste estudo, a subjetividade das experiéncias
vividas e as percepcdes observadas desempenharam papel fundamental na
construgao da pesquisa. Nessa perspectiva, a realidade é concebida como um
fendmeno coconstruido, emergindo da interacdo entre o pesquisador e o0s
participantes do estudo (Patias & Hohendorff, 2019). Ademais, é importante ressaltar
que o arcabouco tedrico fornece diretrizes para orientar e contextualizar os dados
subjetivos obtidos durante a pesquisa de campo. A opgédo por uma abordagem
qualitativa € motivada pela sua capacidade de aprofundar a compreensdo em
pesquisas que se propdem a observar resultados, examinando 0s processos
subjacentes a esses resultados e identificando os fenbmenos que contribuem para
sua ocorréncia.

Os participantes da pesquisa, juntamente com o contexto no qual eles operam
e 0 ambiente que os envolve, constituem uma parte intrinseca do objeto de
investigacdo. Nesse sentido, o fenbmeno € examinado em relagcdo aos individuos
envolvidos, ao seu ambiente de atuacéo e a cultura circundante (Godoy, 1995). Isso
assegura uma investigacao aprofundada e proporciona uma compreensao mais soélida
do fendbmeno em estudo. Essa abordagem se justifica pelo fato de que a pesquisa é
conduzida com participantes cujas perspectivas subjetivas exercem influéncia direta
sobre o fenbmeno em analise.

O meétodo empregado para o desenvolvimento da pesquisa, selecionado para
dar suporte a abordagem qualitativa adotada, foi a etnografia (Burawoy, 1979). A
etnografia enfatiza a compreensao dos comportamentos, crengas, tradicées e demais
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caracteristicas de grupos sociais especificos, sendo, essencialmente, uma forma de
"ver" a realidade (Wolcott, 1999). A etnografia é uma abordagem de pesquisa
qualitativa que envolve o pesquisador estudando sua propria experiéncia pessoal
como parte de um grupo, comunidade ou cultura especifica. Esse método requer uma
imersdo prolongada em uma comunidade especifica, o que, por sua vez, implica na
realizagdo de uma investigagdo minuciosa e uma proximidade intima com a realidade
dos participantes do estudo.

Existem trés aspectos fundamentais a serem levados em consideragéo durante
a elaboracdo de uma etnografia: a metodologia, que segue os procedimentos tipicos
de uma etnografia; a conexao direta, que estabelece uma relagdo intrinseca entre o
pesquisador e o objeto (ou sujeitos) da pesquisa e a analise dos fenbmenos
socioculturais que se encontram inseridos no contexto da investigacao (Santos, 2017).

Uma das caracteristicas centrais da etnografia é a énfase dada a experiéncia
pessoal do pesquisador. Dessa forma, a perspectiva do pesquisador desempenha
papel importante, influenciando tanto a selegdo objetiva quanto subjetiva das areas
que se desejam analisar. Como resultado, a narrativa pessoal do pesquisador, aliada
as suas escolhas sociopoliticas, orientara a trajetéria do estudo.

A etnografia pode ser empregada com o propdsito de amplificar a voz daqueles
que se expressam e defender os interesses daqueles em nome dos quais se fala
(Santos, 2017). Esse método se destaca pela capacidade de fomentar a reflexdo
epistemoldgica, oferecendo vias para a geragdo e o compartihamento de
conhecimentos diversos (Blanco, 2012). A dificuldade em estabelecer limites claros
entre as fungdes do pesquisador e do sujeito pesquisado suscita criticas por parte de
pesquisadores que seguem uma abordagem mais alinhada com o conceito de
neutralidade cientifica. Isso evidencia que a etnografia se diferencia de outros
meétodos, notadamente por trés caracteristicas distintas: a autonarrativa, a ampliagcéo
do papel do contexto e a abordagem predominantemente qualitativa (Ngunijiri,
Hernandez & Chang, 2010).

Neste estudo, a etnografia foi associada a uma inspiragao autoetnografica, uma
vez que este pesquisador esta cotidianamente inserido no meio em questéo,
desempenhando diferentes papéis profissionais. A origem da autoetnografia remonta,
sobretudo, as décadas de 1970 e 1980, quando, inicialmente, era aplicada
principalmente a estudos de grupos nos quais o pesquisador estava diretamente
envolvido. Desde entdo, apos ter passado por diversas evolugdes, a autoetnografia
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permite, atualmente, que as experiéncias do pesquisador sejam analisadas em um
contexto sociocultural mais amplo.

Autoetnografos adotam uma variedade de abordagens em suas pesquisas.
Alguns se concentram em suas proprias vivéncias pessoais, enquanto outros
incorporam reflexdes sobre terceiros em seus estudos. Desse modo, este método se
insere e estabelece um dialogo direto com o ambiente do pesquisado, com o
pesquisador atuando simultaneamente como sujeito e objeto da pesquisa. Ele se torna
o protagonista de sua propria historia, conduzindo a pesquisa e, ao mesmo tempo,
sendo aquele que participa ativamente e é objeto de investigacéo.

3.2 Unidade de observagao, unidade de analise e sujeitos de pesquisa

A unidade de observagao decorre de um processo do qual sdo levantadas
caracteristicas uteis aos dados a serem utilizados na pesquisa. Desse modo, a
unidade de observacdo, ou unidade de coleta de dados, é um elemento, unitario ou
coletivizado, que serve a coleta dos dados buscados na pesquisa (Cohen & Franco,
1993).

Assim, a unidade de observacao deste estudo compreende uma escola numa
regido de fronteira, localizada na capital de uma unidade da Federagdo e a
comunidade na qual ela insere, onde o autor deste projeto assumiu o papel de
observador/participante, ja que ele exerce as fungdes de professor da educagéo
basica (PEB), nas séries dos Anos Finais, também conhecida como Ensino
Fundamental Anos Finais, ou seja, 6° ano ao 9° ano e também a funcdo de gestao
escolar, especificamente a vice-diregdo. A Superintendéncia Regional de Ensino a
que pertence essa escola inclui, além da capital, outros 11 municipios. A divisdo das
superintendéncias de ensino € geografica, de modo que cada superintendéncia
agrega escolas de varios municipios, independentemente das suas caracteristicas
socioecondmicas. A escola se encontra proxima a uma rodovia federal, dentro do
perimetro urbano e &€ margeada por quatro comunidades, da onde se origina grande
parte dos alunos nela matriculados. E importante ressaltar que foi escolhido ndo
mencionar o nome da escola nem sua localizacdo exata na cidade. Essa decisao foi
tomada com o objetivo de proteger a confidencialidade dos dados, a identidade dos
participantes e para atender as questbes éticas que envolvem uma pesquisa

académica.



64

A unidade de analise € o recorte ou a selecao do que se pretende analisar,
sendo uma forma de organizar os dados a serem analisados (Alves-Mazzotti &
Gewandsznajder, 1998). A unidade de analise depende do objetivo da pesquisa em
relagdo ao que se investiga, sendo formada, por exemplo, pelos individuos de uma
comunidade, por uma organizagéo, ou por diferentes grupos em uma comunidade
(Teixeira, 2003). A unidade de analise pode ser definida como “o tipo de caso aos
quais as variaveis ou fenbmenos que estdo sendo estudados e o problema de
pesquisa se referem, e sobre o qual se coletam e analisam dados” (Toledo & Shiaishi,
2009, p. 110). As unidades de analise podem incluir objetos ou eventos que seréo
descritos, analisados e/ou comparados (Singleton, Straits, Straits & McAllister, 1988).
Nesse mesmo sentido, Moraes (1999) ressalta que “as unidades podem ser tanto as
palavras, frases, temas ou mesmo os documentos em sua forma integral” (Moraes,
1999, p. 13). Assim, a unidade de analise desta pesquisa € a proposta de
transformacao de realidade social da educacéo estadual publica contemporanea.

Unidade de observagdo e unidade de analise se complementam ao
possibilitarem relacionar os sujeitos da pesquisa (unidade de observagdo) e o
conteudo informado por eles (unidade de analise), o que também permite fazer uma
relagdo entre o espago, ou o contexto, e a maneira como os sujeitos da pesquisa
constroem suas representagoes.

O grupo de sujeitos desta pesquisa € composto por variados atores que
envolvem o fenbmeno em questdo. Este grupo é formado por cinco niveis, diregao,
vice-dire¢ao, especialistas de educagao basica (EEB), professores da educagéo
basica (PEB) e comunidade escolar (discentes, egressos e responsaveis pelos
alunos).

Foram realizadas entrevistas com esses sujeitos em uma escola da rede
estadual de ensino na capital de uma unidade da Federag&o, na perspectiva de obter
uma visdo mais abrangente sobre o fendbmeno. Optou-se por conduzir a pesquisa
nesta escola devido a facilidade de acesso, ou conveniéncia, e bola de neve,
considerando a facilidade de acesso aos individuos e ao local e a liberdade que o
pesquisador teria para observacdes necessarias. A técnica de bola de neve, que se
baseia nas redes de referéncia, foi a estratégia principal adotada para a identificagao
dos participantes. Para dar inicio a esse processo, recorri a minha rede de contatos
pessoais que, neste caso, incluia colegas de trabalho e pais de alunos que, com base
no perfil desejado, forneceram valiosas recomendagdes sobre possiveis participantes
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da pesquisa.

Cada participante recebeu pessoalmente o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), em que se detalham o propdsito da pesquisa, 0 compromisso
com o anonimato, a natureza voluntaria da participacdo e a possibilidade de
desisténcia a qualquer momento, sem necessidade de justificativa, entre outras

informacgdes relevantes.

3.3 Coleta de dados

O projeto de pesquisa foi, primeiramente, submetido a analise e a aprovagao
do comité de ética do Centro Universitario Unihorizontes, sob o protocolo n.°
2024031523004. Posteriormente, foi encaminhado para o 6rgdo publico e, apos a
analise e cumprimento das diligéncias necessarias, recebeu aprovagao por meio do
Termo de Anuéncia n.° 92027999.

No inicio do processo etnografico, todos os membros da escola foram
plenamente informados sobre o projeto de pesquisa. No plano de dados utilizados
langcou-se mao de dados primarios e secundarios, coletados por meio da imersao no
campo que envolveu uma variedade de materiais, incluindo analise documental,
fotografias, videos institucionais, lives, participacdo nas paralisagdes e assembleias
da categoria convocadas pelo sindicato dos educadores, participagdo nos grupos de
Whatsapp da escola, entrevistas com membros da comunidade escolar, desde os
responsaveis pela gestao até professores, num processo de observagéo participante
e experiéncias compartilhadas.

As observacgdes se iniciaram no més de junho de 2023 e foram organizadas em
um diario de campo, incorporando diversos elementos, como imagens, observagdes
de pecas institucionais, lives, memorandos e demais orientagdes institucionais. As
entrevistas foram ocorrendo ao longo do mergulho etnografico, ndo sendo
estabelecido, portanto, um periodo especifico para a sua realizacdo. Parte da coleta
primaria dos dados deu-se por meio da realizagcdo de entrevistas semiestruturadas,
baseadas em um roteiro elaborado e validado previamente. A entrevista
semiestruturada se apoia no marco tedrico desenvolvido para a pesquisa, explorando
o tema de forma aprofundada, de modo que as respostas dos entrevistados podem
levar a construgao de outras hipoteses (Trivifios 1987). Manzini (2003) considera que

essa entrevista também pode se abrir para outras questdes que surgem em quaisquer
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circunstancias. Essa flexibilidade contribui para a compreensdo do fenémeno
estudado em sua totalidade.

Quanto ao periodo de realizagdo das entrevistas, ele nao foi delimitado, pois
pretendeu-se realiza-las ao longo de todo o processo de imersao no campo, de forma
presencial e individual, com agendamento do dia e hora, respeitadas a disponibilidade
e a conveniéncia dos entrevistados. As entrevistas ocorreram na propria escola, sendo
gravadas na integra para posterior transcricdo e analise dos dados. A quantidade de
entrevistados nao foi definida a priori, tendo sido utilizado o critério da saturagao de
dados. Os entrevistados receberam e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) (Apéndice A). Por questbes éticas inerentes a pesquisa é
relevante salientar que o projeto foi submetido a apreciagdo do comité de ética do
Centro Universitario Unihorizontes e da SEE e os entrevistados ndo sao aqui
identificados. Por este motivo, foram categorizados por género e fungdo na escola,

sendo atribuidos a eles nomes ficticios, como pode ser observado no Quadro 5.

3.4 Processo etnografico

Valendo-se de uma abordagem empirica de carater etnografico esta pesquisa
teve inicio no dia 7 de junho de 2023, quarta-feira, as 14h00 com a observacéo dos
trabalhos da Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
discutindo a reivindicagdo da categoria em relagcdo ao plano de carreira dos
educadores, ver figura 1, e as 16h00, assistindo a uma live transmitida pelo canal
Estudio Educagcdo MG, canal oficial da Escola de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais na
plataforma Youtube, com duragdo de 46 minutos e 41 segundos. Os trabalhos se
encerraram no dia 15 de julho de 2024, segunda-feira, as 19h50, quando finalizei a
ultima das 26 entrevistas.

Como docente, trabalho na escola onde a pesquisa foi realizada desde o dia 1°
de fevereiro de 2017. A partir de novembro de 2022, apés ser selecionado para cursar
o mestrado, passei a cumprir uma jornada semanal de trabalho menor, de segunda a
quinta-feira, de 07h50 as 17h45, devido ao afastamento parcial das minhas
atribui¢des, no caso, compreendendo as sextas-feiras, no periodo de 10/11/2022 a
31/10/2024. A liberacédo, com 6nus para o Estado contou com bolsa financiada pelo
Governo do Estado de Minas Gerais, no ambito do Projeto Trilhas de Futuro, com
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recursos da Secretaria de Estado de Educacéo.

Esse afastamento parcial ndo significou que, nestes dias, eu me desliguei
completamente das demandas e do dia a dia escolar, uma vez que a funcdo que
atualmente ocupo, de vice-direcdo, me faz cotidianamente viver a escola, inclusive
aos finais de semana, com as mais diversas demandas, desde um alarme que dispara,
até contato de professores, auxiliar de servigos de educagédo basica (ASB’s), alunos e
responsaveis.

Assim, desde o dia 7 de junho de 2023, quando iniciei este processo etnografico
e me dividia entre as minhas fung¢des na escola e o Mestrado, assumi uma postura de
observacéo voltada ao objeto de estudo., Para isso me vali da minha atual posi¢céo
profissional, que me permite participar de praticamente todos os processos dentro da
instituicdo e de um caderno de campo, que utilizei para registrar todos os fatos que
julguei serem importantes para este estudo, como o dia a dia do trabalho na escola,
participagdo em todos os grupos de Whatsapp, anuncios de politicas educacionais,
lives, pronunciamentos do governo e da secretaria de educagdo, assim como a
movimentacdo sindical e manifestagdes divulgadas pelo Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacédo de Minas Gerais (Sind-UTE). Durante a observagéo
participante, utilizei o bloco de notas do celular para anotar palavras-chave, falas ou
breves observacgdes que serviram de base para o caderno de campo, como forma de
agilizar estes registros e nao perder informagdes relevantes para a discusséo

proposta.

Figura 1
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) - Paralisagdo do dia 7 de junho de
2023

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 2
Servidores da Educacéo e outras categorias de servidores publicos reunidos em frente
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Fonte: Dados da pesquisa

A figura 2, acima foi tirada no dia 29 de agosto de 2023, quando varios
sindicatos de servidores publicos se reuniram para lutar contra o Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) proposto pelo atual governo, estava em discussdo na
ALMG. Reuniram-se o Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacdo de Minas
Gerais (Sind-UTE), o sindicato dos servidores do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais (IPSEMG), o sindicato dos servidores da
Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), o sindicato da Companhia de
Saneamento Basico de Minas Gerais (Copasa) e o Sindicato dos Servidores Justica
2a Inst Est MG entre outros representantes de categorias dos servidores publicos
estaduais. Dentro do periodo de imersao, esta foi a maior mobilizagao presenciada,
com o maior numero de presentes, tanto na porta da ALMG, quanto na caminhada até
a Praca 7 de Setembro no centro de Belo Horizonte, durante parte do percurso a chuva
dispersou parte dos presentes (figura 3), mas a passeata seguiu em frente, passando
por alguns pontos emblematicos para a causa discutida, como o imponente prédio

sede da CEMIG (figura 4) e também um imével fechado do IPSEMG na rua
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Barbacena, proximo a ALMG, zona Sul de Belo Horizonte, regido bastante valorizada
pelo mercado imobiliario, onde foi informado pelo carro de som da intengcdo do

governador em leiloar o imovel.

Figura 3

Chuva durante a passeata

LS

Fonte: Dados da pesquisa

Foi um dia de paralisacdo bastante interessante, pois era bastante claro, o
desconforto das pessoas que apesar de caminharem juntas reivindicando uma pauta
em comum, devido as suas diferencas politicas nao pareciam muito confortaveis em
caminhar ao lado de tantas bandeiras vermelhas, sobretudo por parte dos servidores

publicos da justiga, ver figura 5.

Figura 4
Manifestantes em frente ao prédio sede da Cemig a esquerda da imagem
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Fonte: Dados da pesquisa

Figura 5

Bandeiras de diferentes espectros politicos contra o RRF

Fonte: Dados da pesquisa

As manifestacdes e encontros na ALMG convocadas pelo Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educagéo de Minas Gerais (Sind-UTE) nao ocorriam em todas as
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paralisacbes, mas nas que existiam essa mobilizagdo, verificou-se uma presenca
majoritaria de servidores oriundos do interior de Minas Gerais, fato este possivel de
observar devido aos 6nibus estacionados no entorno da assembleia (figura 6), além
dessa caracteristica, era possivel observar que grande parte dos que acompanhavam
assiduamente essas manifestagbes ja eram aposentados ou estavam proximos da

aposentadoria.

Figura 6

Onibus que trazem os servidores as manifestacdes
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Fonte: Dados da pesquisa

Numa dessas manifestagdes cheguei a ser abordado por uma senhora, que me
perguntou se eu era novato, pois ela ainda nao tinha me visto em manifestagdes, nao
me conhecia, revelando assim a existéncia de uma repeticdo das pessoas engajadas
em participar de tais movimentos, um grupo que se reconhece devido a sua constancia
de participagdo. Os poucos jovens presentes estdo em minoria e quase todos com
guem eu conversei revelaram ser a primeira vez que estavam presentes em uma

paralisagdo. Na primeira mobilizagao que estive presente, no dia 07 de junho de 2023,
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trés professores que trabalham comigo, decidiram me acompanhar, motivados a se
inteirar mais quanto as pautas reivindicadas pela nossa categoria e pelo incbmodo em
seguir como a maioria dos servidores da educacgao, que quando da-se a paralisagéo
em suas unidades, se ocupam de questdes de ordem pessoal, como colocar as tarefas
em dia, resolver compromissos burocraticos ou simplesmente descansar.

Durante o periodo de observagdo ocorreram trinta e quatro adesdes as
paralisagcdes convocadas pelo Sind-UTE, das quais participei presencialmente de seis
manifestagdes, devido a diversos motivos, como demandas de trabalho, estudo ou
particulares. Dentre as que acompanhei presencialmente estdo as manifestagcoes dos
dias 7 de junho e 29 de agosto de 2023; 4, 6 e 13 de junho de 2024 e 9 de julho de
2024. Porém, todas foram igualmente acompanhadas por meio de diversos canais de
comunicagdo da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Sind-UTE e grupos de
Whatsapp.

Quadro 4
Dias de convocagéo de paralisagdo e atividades do sindicato dos trabalhadores em
educacdo observados a partir do inicio do processo etnografico

Data Tema Horario
07/07/23 Paralisagdo pelo reajuste salarial e contra a adeséo do estado ao Regime | 14h00
de Recuperacéo Fiscal (RRF).
29/08/23 | Paralisacao - Dia estadual de luta conta o RRF — manifestagdo na ALMG | 14h00
20/09/23 | Paralisagado - Contra o Projeto Maos Dadas — Politica de municipalizagdo | 09h30
e fechamento de turmas/turnos nas escolas estaduais.
24/10/23 | Audiéncia Publica — Apresentacédo e discussio do “plano de recuperagao | 14h00
fiscal”
07/11/23 | Audiéncia Publica na ALMG — Debate sobre os impactos do plano de | 09h00
recuperacao fiscal do governo Zema.
07/11/23 | Paralisagdo — Assembleia unificada do funcionalismo publico estadual. | 14h00
Contra o congelamento dos salarios dos servidores por nove anos e o
desvio de finalidade dos recursos do Fundeb. Estado de greve a partir de
14/11.

14/11/23 | Paralisagdo — Resisténcia ao RRF. 12h00
21/11/23 Paralisagdo — Greve por 48 horas 09h30
22/11/23 Paralisagdo — Greve por 48 horas 09h30
05/12/23 | Dia de luta pela educacéo. 09h00
07/12/23 | Vigilia virtual — Contra o RRF. 10h00
24/01/24 | Ato dia nacional de aposentadas e aposentados 09h00
22/02/24 | Paralisagdo — Campanha salarial 2024 reunido na ALMG 14h00

13/03/24 Paralisagdo pelo piso salarial e pelo pagamento do Fundeb, pelo veto do | 09h30
governador ao projeto de lei que trata do Ipsemg, impactos do veto do
governador ao Art. 7° da Lei complementar n°® 173/23, que garante a
possibilidade de os servidores aposentados pelo INSS continuarem
vinculados ao Ipsemg

14/03/24 Paralisagdo pelo piso salarial e pelo pagamento do Fundeb, pelo veto do | 09h30
governador ao projeto de lei que trata do Ipsemg, impactos do veto do
governador ao Art. 7° da Lei complementar n° 173/23, que garante a
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possibilidade de os servidores aposentados pelo INSS, continuarem
vinculados ao Ipsemg.

11/04/24 Paralisagdo pela definicdo das préximas agdes no contexto da campanha | 14h00
salarial.
23/04/24 | Paralisagdo — Luta regional da Educagao, atividades em Belo Horizonte e | 10h00
regido metropolitana.
08/05/24 | Contra o arrocho salarial, contra 0 aumento das taxas do Ipsemg e contra | 09h00
o0 desmonte da rede de servigcos publicos. Dia estadual de luta do
funcionalismo, com ato publico no patio da ALMG

29/05/24 Paralisagdo — Assembleia geral com paralisagdo total das atividades. 14h00
03/06/24 | Visitas as escolas e Secretarias Regionais de Ensino com vistas a ampliar | -
a mobilizagcdo da categoria.
04/06/24 Paralisagdo — Paralisacbes de adverténcia, com realizagao de plenarias | 09h30
regionais/locais e vigilia na ALMG;
05/06/24 Paralisagdo — Paralisacbes de adverténcia, com realizagao de plenarias | 09h30
regionais/locais e vigilia na ALMG;
06/06/24 Paralisagdo — Paralisacbes de adverténcia, com realizagao de plenarias | 09h30
regionais/locais e vigilia na ALMG;
07/06/24 | Visitas as escolas e Secretarias Regionais de Ensino com vistas a ampliar | -
a mobilizagcdo da categoria.
10/06/24 | Visitas as escolas e Secretarias Regionais de Ensino com vistas a ampliar | -
a mobilizagcdo da categoria.
11/06/24 Paralisagdo — Paralisacbes de adverténcia, com realizagao de plenarias | 09h30
regionais/locais e vigilia na ALMG;
12/06/24 Paralisagdo — Paralisacbes de adverténcia, com realizagao de plenarias | -
regionais/locais e vigilia na ALMG;
13/06/24 | Paralisagao total e indicativo de greve pela derrubada do projeto de lei n® | 14h00
2238/24 (mudangas no Ipsemg) e arrocho salarial.
18/06/24 | Paralisagdo — O PL 2238/24 (que altera regras do IPSEMG) em pauta na | 09h30
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) da ALMG.
26/06/24 | Paralisagdo — Vigilia na ALMG a respeito do PL 2238/24 -
09/07/24 | Paralisagdo — Assembleia da Categoria e Vigilia na ALMG. Tramitagdo do | 14h00
PL 2238/2238, julgamento da ADI contra a lei 21.710/15, no TIMG.

10/07/24 | Paralisacédo — Vigilia na ALMG e no TIMG. 09h30
11/07/24 | Paralisagdo — Vigilia na ALMG. 09h30
15/07/24 | Plenaria de Organizagao e Mobilizagdo de Luta Contra o RRF. 16h00

Fonte: Elaborado pelo autor.

As votagcbes para adesdo a paralisacdo convocada pelo Sind-UTE sao
realizadas, na escola, por meio de enquetes no grupo de Whatsapp utilizado para a
comunicagado pedagogica. A dinamica, geralmente, segue o0 mesmo padrdo: alguns
professores, com interesses particulares ou mais engajados nas pautas discutidas
pelos movimentos sindicais, comegam a questionar se havera adesdo ou nao a
paralisacdo. No entanto, percebe-se uma hesitacdo em assumir uma posicdo mais
firme por parte de boa parte do grupo. Embora o direito a adesao seja garantido por
lei, parece haver um comportamento de ndo comprometimento, possivelmente
relacionado a condicdo de alguns servidores temporarios, que podem se sentir

inseguros, sobretudo numa conjuntura de um governo neoliberal. Entretanto, esse
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perfil também & observado entre os servidores concursados, que costumam se abster
até que outros colegas puxem ou discutam a votag&o. Além disso, ha uma pequena
parcela que nunca vota, mesmo havendo a opg¢ao de se posicionar contra a
paralisacdo. Esses membros preferem nao expressar sua opinido publicamente no
grupo, mas raramente aderem as paralisagdes, exceto quando tém algum interesse
pessoal de ndo comparecer a escola naquele dia.

Essas paralisagdes nunca sdo uma unanimidade entre os profissionais da
educacao, existe uma misto de falta de esperancga na conquista das pautas com medo
das consequéncias de se manifestar. Como dito anteriormente na minha unidade de
observagdo, as paralisagbes s&do decididas através de enquetes no grupo de
Whatsapp e o voto da maioria € seguido por todos. Na figura 6 abaixo, vemos uma

escola em frente a ALMG em funcionamento normal em um dia de paralisagao.

Figura 6

Alunos de uma escola publica estadual observando das janelas da sala de aula a
man/festagao

Fone: Ddos da pesquisa

As paralisagdes dos servidores da educacdo sdo sempre realizadas com a
reposicao dos dias de aula perdidos, uma vez que a legislagéo prevé 200 dias letivos
de carga horaria obrigatéria. Assim, as escolas tinham um prazo de 60 dias, a partir
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da paralisagao, para enviar a Secretaria de Estado de Educagcdo um calendario de
reposicdo desses dias. Durante esse periodo, as faltas dos servidores eram
registradas como FALTA PARALISACAO SEM DESCONTO, até a data limite para
reposi¢cao. No entanto, em uma tentativa de intimidagao por parte do governo, no dia
11 de junho, foi enviado o Memorando-Circular n°® 99/2024/SEE/SG, orientando as
escolas a registrarem as faltas como FALTA GREVE COM DESCONTO. Isso resultou,
pela primeira vez na escola, em uma paralisacdo parcial, com a adesao de poucos
professores ao movimento, elevando o receio de se manifestar comentado
anteriormente. A pressdo do governo continuou com o atraso na liberagdo das
reposi¢cdes, como forma de garantir o desconto nos salarios dos servidores antes que
as aulas fossem repostas, para posteriormente liberar as reposi¢cdes, agora sem o
limite de 60 dias, uma vez que seria impossivel atender a este prazo e o0 nao

cumprimento dos 200 dias letivos impediria 0 encerramento do ano escolar.

3.5 Analise e interpretacao dos dados

No que diz respeito a técnica de analise de dados, optou-se pelo uso da Analise
Critica do Discurso (ACD). A analise do discurso pode ser interpretada como uma
abordagem tedrico-metodoldgica, indo além das fronteiras de uma técnica simples e
direta de analise de dados (Mussalim, 2001; Brasil, 2011).

Nesse sentido, Orlandi (2007) explica que a ACD vai além dos aspectos
relacionados a linguagem e ao uso da gramatica. Ela trata do discurso que,
etimologicamente, se associa a ideia de curso, de percurso, de movimento. Portanto,
entende-se por discurso a palavra em movimento, a pratica de linguagem, enquanto
o estudo do discurso observa o homem quando fala (p. 15). “A linguagem é pensada
em sua pratica, atribuindo valor ao trabalho com o simbdlico, com a divisao politica
dos sentidos, visto que o sentido € movente e instavel” (Brasil, 2011, p. 172).

Segundo Lima et al. (2017), Michel Pechéux, influenciado pelo seu ativismo
politico marxista, e em oposigao ao pensamento estruturalista, propés um campo de
investigacdo com o objetivo de integrar a analise das condigbes de produgao do
discurso aos processos discursivos. A ACD fundamenta-se na ideia de que o discurso
implica exterioridade da linguagem em torno da ideologia e do social” (Lima et al.,
2017, p. 2).

Do ponto de vista epistemologico a ACD se inscreve no materialismo histérico
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e dialético, na linguistica e na teoria do discurso. A psicanalise constitui outro campo
do conhecimento que fundamentou a ACD, contribuindo com a concepcao da
linguagem “situando o sujeito como ser que fala e representa o mundo

simbolicamente”, e fazendo a correspondéncia entre “o ndo-dito” “a uma fala que, ao
faltar, situa o lugar do sujeito” (Lima et al.; 2017, p. 2). Por tais caracteristicas, os
dados obtidos foram tratados a partir da analise de discurso pela vertente critica. Para
Lima et al. (2017), a analise critica de discurso visa superar a apreensao das falas em
suas linearidades e superficialidades, buscando compreendé-las de forma articulada
as suas condi¢cdes materiais de producao.

Para a ACD devem ser levados em conta os conceitos de sujeito, linguagem e
discurso contidos desde a formulacdo do problema da pesquisa. A partir desses
conceitos é que foi analisado o corpus, isto &, a fala materializada em entrevistas,
observando-se as seguintes etapas: passagem da superficie linguistica para o objeto
discursivo, passagem do objeto discursivo para o processo discursivo e constituicdo
dos processos.

Para o desenvolvimento da analise, foram definidas as seguintes categorias a
priori: mapeando o campo, o discurso gerencialista em educag¢ao, quando o discurso
de ESG comecga a pressionar a educacao publica e a proposta de transformacgao de
realidade social via educagao. As categorias que emergiram do campo de pesquisa
foram a importancia da educagao publica, a valorizagao da carreira docente e a escola
como um espago de acolhimento. A categoria identificada como axial foi o avango do
discurso neoliberal, a qual permeou todas as demais.
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4 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem o objetivo de apresentar e analisar os principais resultados
encontrados por meio das vinte e sete entrevistas semiestruturadas realizadas com
professores, gestdo escolar, discentes, egressos e responsaveis de discentes, os
dados coletados foram submetidos a Analise Critica do Discurso (ACD), considerando
o contexto da pesquisa que tem como objetivo compreender como a proposta de
transformacao social a partir da educac¢ao tem incorporado o discurso do ESG. Foram
realizadas 26 entrevistas entre os dias 05 de junho de 2024 e 15 de julho de 2024. Os
nomes dos sujeitos de pesquisa foram preservados, para manter o anonimato dos
participantes, para a identificacdo destes, adotou-se pseuddbnimos que serao
discriminados na Tabela 3.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio eletronico, pela
plataforma Google Meet devido a restricdo de espaco fisico no ambiente escolar e
pela dificuldade de entrevistar pessoalmente este grupo de pessoas em outro
ambiente. Como pesquisador e educador, tentei ao maximo diversificar o perfil dos
entrevistados estratificando niveis que julgo de grande importédncia dentro da
composi¢cado escolar, afim de obter uma diversidade de pontos de vista sobre a
tematica discutida por esta dissertagcao e submete-las a ACD.

A descricédo dos sujeitos de pesquisa consta do Quadro 5, a seguir:

Quadro 5
Descrigcéo dos sujeitos de pesquisa
Categoria Pseudonimo | Idade | Género Filhos | Escolaridade | Tempo na
Escola
(em anos)

Docente Luciana 59 Feminino 2 Mestrado 7

Docente Carla Azevedo | 32 Feminino 0 Graduacgao 2

Docente 57 Feminino 1 Pds 4
Vera Graduacgao

Docente Tania 32 Feminino 0 Mestrado 2

Docente Diego 43 Masculino 1 Mestrado 4

Docente 44 Feminino 1 Pds 10
Fernanda Graduacgao

Gestao Daniela 44 Feminino 2 Mestrado 13

Gestao Bruno 57 Masculino 2 Graduacgao 7

Gestao/Comu 56 Feminino 2 Pos 22

nidade Rafaela Graduacgao

Gestao Maria Helena | 47 Feminino 1 Graduacgao 1

Gestao Juliana 30 Feminino 0 Graduacgao 6 meses

Gestao/Comu | Rodrigo 49 Masculino 1 Graduacgao 15
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nidade

Comunidade Renata 54 Feminino 2 Ensino Médio | 2

Comunidade Elisabeth 49 Feminino 2 Graduacgao 3

Comunidade Sabrina 47 Feminino 3 Graduacgao 2

Comunidade 49 Feminino 1 Pos 2
Cintia Graduacgao

Egresso Amina 18 Feminino 0 Ensino 3

Egresso Gustavo 19 Masculino 0 Ensino Médio | 5
Felipe

Egresso Rafael 19 Masculino 0 Ensino Médio | 4

Egresso Bianca 18 Feminino 0 Ensino Médio | 7

Egresso Matheus 20 Masculino 0 Ensino Médio | 3
Vinicius

Egresso Gabriela 19 Feminino 0 Ensino Médio | 12

Discente Jodo Marcos 18 Masculino 0 Ensino Médio | 2

Discente Henrique 18 Masculino 0 Ensino Médio | 2
Eduardo

Discente Melissa 19 Feminino 0 Graduacgao 3

Discente Sofia 18 Feminino 0 Ensino Médio | 3

O grupo de entrevistados foi assim distribuido, 6 docentes, 6 gestores escolar
(Direcao, EEB e Secretario Escolar), 4 discentes, 6 egressos e 6 componentes da
comunidade escolar (responsaveis de discentes), da rede de contatos do pesquisador
e indicagdes dos proprios entrevistados e da comunidade escolar, alguns dos
entrevistados faziam parte de mais de uma categoria, como pode ser observado na
tabela acima.

Na composigao do grupo de sujeitos de pesquisa, o sujeito mais jovem tem 18
anos, e o mais velho tem 59 anos, sendo, portanto, 35,9 anos a idade média do publico
pesquisado. ldentificaram-se como sendo do género feminino 18 entrevistados; e do
género masculino, 08 entrevistados, o que se justifica pela educagéo basica no Brasil
ser predominante ocupada por pessoas do sexo feminino, assim com a
responsabilidade sobre a educagéo dos filhos recair sobre as maes (Carvalho, 2018).

Os perfis de nivel de formacao e atuacao profissional dos entrevistados séo
semelhantes dentro dos perfis de entrevistados, docentes, gestéo escolar e discentes,
devido as caracteristicas especificas desta pesquisa, porém é mais diversificado
quando se trata dos egressos e comunidade escolar (responsaveis pelos discentes),
devido as diferentes trajetorias profissionais e nivel socioeconémico.

Seguem alguns trechos abaixo que demonstram alguns vieses de

caracteristicas:

Eu sou professora de Histéria e na década de 90 eu entrei para a prefeitura

como professora de Histéria em Belo Horizonte e depois como meu marido
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tinha trabalho em outras cidades, nés precisamos mudar e eu fui mudando de

cidade para cidade. Entdo eu passei boa parte do meu tempo como professora

em escolas particulares até que em 2016 eu retornei para escola publica entdo

eu fiz o concurso do estado e comecei a dar aula na escola publica na escola

estadual. (Luciana)

Ah, eu comecei minha formacdo em Geografia e, no final da faculdade, pensei

na possibilidade de continuar na area. E ai, em 2018 ou 2019, comecei a

trabalhar no estado de Minas Gerais como professora contratada, atuando

como professora de Geografia. (Carla Azevedo)

Eu dei poucas aulas como contratada antes de me formar em 2007. Depois que

terminei a licenciatura em 2007, em 2008, sai da iniciativa privada e fiquei

trabalhando apenas na educacdo, entre escolas particulares e publicas.

(Daniela)

Para contextualizar um pouco, eu vim de uma familia com pouca escolaridade.

Meus pais tiveram pouco acesso a educacido; minha mae s estudou até a

terceira série do fundamental e meu pai até a quarta série. Eles ndo tiveram

oportunidades, nés somos de origem rural, como costumamos dizer. Ent&o,

nao tinhamos muito acesso a educacdo. Eu sou a filha mais nova; somos duas

irmas. Minha irma é 11 anos mais velha e foi a primeira da familia a entrar no

curso superior, fazendo Pedagogia. Quando eu estava terminando o ensino

meédio, ela ja estava concluindo o curso de Pedagogia e me incentivou muito a

sequir essa profissdo, principalmente por ja estar no ensino superior e ter

escolhido essa area. (Tania)

Ao analisarmos os fragmentos dos discursos e o quadro-resumo dos
entrevistados, podemos observar que quase todos os participantes, com exceg¢ao dos
discentes e egressos, pela prépria caracteristica da idade, possuem um nivel superior
de escolaridade, o que é surpreendente quando se trata da comunidade escolar, uma
vez que a escola se localiza em uma regido de fronteira. Além disso, vale ressaltar
que apesar de conseguirem seguir a vida estudantil para além do Ensino Médio, a

maioria dos entrevistados relatou terem sidos os primeiros ou unicos de suas familias.



80

Dessa forma, percebemos que o grupo entrevistado é composto por individuos com
um certo comprometimento e valorizacdo da educagao como forma de transformacéao
de suas vidas, de seus filhos e da sua familia de uma forma geral.

Buscou-se, portanto, dentro deste grupo de entrevistados tragar este intenso
espaco de disputas que € a educacao, permeado por diferentes discursos e interesses
que visam a atender diferentes grupos e interesses, por vezes conflitantes com os

interesses dos profissionais da educagao e a comunidade escolar.

4.1 Mapeando o campo

A primeira vista, a neutralidade pode parecer uma virtude, um ideal desejado
para garantir que a escola seja um espago imparcial, onde o conhecimento seja
transmitido de forma objetiva, sem influéncias ideologicas. A educagéo, por sua
prépria natureza, € uma pratica social carregada de significados. Ela n&o é apenas a
transmissao de conteudos, mas um processo que envolve valores, crencgas, visdes de
mundo e a formacéo de cidadaos. Quando ensinamos Historia, Geografia, Ciéncias,
Filosofia ou mesmo Matematica, ndo estamos apenas oferecendo fatos; estamos
formando a compreensao de nossos alunos sobre o mundo e o seu papel nele.

Portanto, acreditar em uma neutralidade absoluta na educagéo é ignorar que
qualquer curriculo, qualquer método pedagdgico, ja carrega escolhas. Escolhemos o
gue ensinar, como ensinar, que autores usar e quais perspectivas valorizar. Essas
escolhas refletem contextos historicos, sociais e politicos. A educacao €, em esséncia,
um campo de disputa de ideias. A tentativa de impor uma suposta neutralidade muitas
vezes mascara o desejo de eliminar do debate educacional temas importantes como
a diversidade, a justiga social, os direitos humanos e as desigualdades historicas.
Esses sdo tdpicos que, por sua relevancia, precisam ser discutidos nas salas de aula,
ainda que possam causar desconforto em certos grupos. Evitar esses debates, em
nome de uma neutralidade iluséria, € privar nossos alunos de uma educagao
completa.

Além disso, a prépria neutralidade pode se transformar em um ato politico. Nao
abordar questdes sociais urgentes, como racismo, desigualdade de género ou
mudancgas climaticas, é tomar uma posicdo que favorece o status quo. E dizer que
essas questdes ndo sao importantes o suficiente para serem discutidas e resolvidas.

Uma educagao comprometida com a justica, a democracia e o bem comum n&o pode



81

ser neutra. Ela deve, sim, buscar o equilibrio, a inclusdo de diferentes vozes e a
promogéao de valores que construam uma sociedade mais justa e igualitaria.

A educacéo formal, ou seja, a escolar, exemplifica, portanto, o grande potencial
de transformacdo em uma sociedade. Desde crianca, ouvi dizer que a educagao
poderia mudar o mundo. Nao por acaso, ela é frequentemente alvo de disputas
politicas e de tensdes que variam conforme a conjuntura de cada época. O tipo de
mundo que se deseja mudar depende dos interesses dos grupos no poder e de
decisbes que muitas vezes sdo tomadas em ambito internacional, por meio de
organismos globais.

Em Minas Gerais, estamos atualmente vivenciando uma intensificacdo da
privatizagao do que é publico, como parte de uma disputa entre diferentes projetos de
sociedade, o que leva a um tensionamento da educagao publica, envolvendo o
Governo, o sindicato, os profissionais da educagdo e os estudantes, quatro sujeitos
que se veem envolvidos em diferentes discursos referentes a este espago em disputa,
onde estes agentes tém poder e informagédo completamente assimétrica. As decisdes
que sao tomadas pelos agentes publicos em nome de uma suposta melhoria da
qualidade da educacéo, apenas representam uma posigao politica de privatizar o que
€ publico (Peroni, Vidal, Caetano & Arelaro, 2019), como podemos observar na fala

da entrevistada a seguir:

Eu estudei muito a época do Projeto Somar, acho que me fez refletir muita

coisa, porque essa _questdo da privatizacdo do _ensino publico, tem muitos

partidarios disso. (Vera)

O projeto citado na entrevista € uma tipica iniciativa neoliberal, pois esse
pensamento defende que o papel do Estado deve se limitar ao fornecimento de
recursos publicos, sem assumir a fungdo de gestor direto das atividades econémicas
ou sociais. Para essa corrente de pensamento, o Estado deve se limitar a garantir a
infraestrutura necessaria (escolas sendo reformadas com dinheiro publico antes de
serem entregues a grupos privados) e a disponibilizar os meios para o funcionamento
do mercado, mas sem interferir diretamente na gestdo dos servigos ou setores
produtivos.

Em outras palavras, eles acreditam que o Estado deve ser um facilitador e

provedor de condi¢des, deixando a administracdo e a condugao das atividades nas
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maos da iniciativa privada, que, segundo essa visdo, seria mais eficiente e agil em
responder as demandas da sociedade (Freitas, 2018). Baseando-se em dados
mensuraveis, mas questionaveis quanto a sua eficiéncia e qualidade — como o
aumento na taxa de aprovacao dos estudantes, o crescimento da frequéncia escolar
e a melhora na percepc¢ao da comunidade —, esses resultados sdo observados em
um periodo pés-pandémico e referem-se a uma escola localizada em uma regiao
privilegiada, que ja apresentava bons indicadores. Além disso, esses dados foram
coletados em apenas trés escolas de uma rede que conta com mais de trés mil
instituicoes.

A educagao é um campo em disputa, onde os agentes tém poder e informagao
assimétrica, mas vivenciamos avangos na educacgao basica publica brasileira, se no
passado ela ja foi excludente em relagdo aos grupos minorizados, atualmente € na
escola publica onde vamos vivenciar uma educagao baseada na diversidade. Abaixo
temos alguns relatos que evidenciam estes processos e servem como um panorama
das relagcdes e processos existentes dentro da educacéo publica do ensino basico e

serao mais explorados na sequéncia.

Talvez porque eles ja chegaram num contexto mais confortavel, com muitas

conquistas que nds lutamos para conseguir. Quando eu entrei, por exemplo,

ndo tinhamos merenda para os alunos e muito menos para os professores.

Hoje, temos muitas melhorias gracas as lutas sindicais, e talvez os jovens ndo

sintam a necessidade de lutar porque ja encontram tudo isso pronto. Além

disso, as condigbes de trabalho mudaram, e muitos professores jovens tém

outras oportunidades, outras carreiras mais atrativas. (Vera)

Ainda mais da época que teve greve por causa do piso salarial de professores

e tudo mais a gente sabe que é importante ter isso, mas as vezes atrapalha

nossos estudos, porque a gente precisa ir pra escola no sabado e tem gente

que nao da para ir ao sabado, vocé trabalha eu tenho que ajudar em casa,
alguma coisa assim, atrapalha tanto a gente quanto os professores acho que a

unica coisa de fato que atrapalha é essa questdo de greve essas coisas.
(Melissa)

A educacdo superior, por exemplo, ainda é algo distante para os alunos da
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escola publica em geral. Vou citar um exemplo: um estudante que esteve na

escola desde o sexto ano, saiu por um tempo para estudar a noite e depois
voltou para concluir o ensino médio aqui. Quando convidamos a familia para a

formatura, a mae mencionou que ele seria o primeiro da familia a completar o

ensino _médio. Isso mostra que, para muitos desses alunos, a educacio

superior & algo muito distante da realidade deles. A escola, sozinha, talvez ndo

consiga mudar isso. (Daniela)

Os trechos das entrevistas apresentados trazem reflexdes sobre o ambiente
escolar e as condi¢des enfrentadas por docentes e discentes. A partir deles, € possivel
identificar algumas tematicas convergentes: valorizagédo e condigdes de trabalho dos
professores, os impactos das greves na educagao, a desigualdade social e acesso a
educacgao, a relacdo aluno-escola e espaco de acolhimento, a desmotivagcdo e
pressdes no ensino, além das pressdes da reforma educacional (Freitas, 2018). Um
outro agente com poder e informagdo ainda mais reduzido neste processo s&o os
estudantes, estes vivem sob as ansiedades do crescimento e sua formacgao e as
dificuldades socioeconémicas que muitas vezes impossibilitam acessos a estes
jovens.

A entrevistada Sofia, ao ser questionada quanto a capacidade do ensino
publico de transformar a sua realidade, apresentou o seguinte relato:

Porque eu acho assim, infelizmente a escola particular tem muito mais

oportunidade do que a gente. Uma pessoa agora de escola particular, a chance

dela tirar uma nota boa no Enem € muito maior do que eu. Nao falo nem de

capacidade intelectual, eu falo de ensino mesmo. Do que a gente teve ao longo

da vida. Eu acho que ele possa sim ter uma oportunidade maior. (Sofia)

A fala da entrevistada Sofia revela uma percepc¢do das desigualdades sociais
que afetam o acesso e as oportunidades disponiveis para jovens de classes sociais
distintas. Ela enfatiza que essas disparidades ndo se traduzem em um maior merito
de um grupo em relagdo ao outro, mas refletem, de maneira contundente, as
diferencas no acesso as oportunidades. Essa visdo critica expde a necessidade
urgente de um sistema educacional mais equitativo, que n&o apenas reconhega essas

desigualdades, mas também busque ativamente corrigi-las, garantindo que todos os
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jovens tenham condigdes justas de competir e prosperar.

O gerencialismo, quando aplicado a educacgéo, frequentemente prioriza metas
de curto prazo, eficiéncia administrativa e tendéncias de privatizacdo, negligenciando
uma educacéao verdadeiramente inclusiva e de qualidade, que se comprometa com o
bem-estar de todos os envolvidos no processo. Essa abordagem tecnocratica reduz a
escola a um ambiente de producao de resultados, muitas vezes em detrimento de seu
papel social mais amplo. Tal perspectiva reforca a visdo dos entrevistados, que
denunciam essa légica como desumanizadora e distante das reais necessidades da
comunidade escolar. Seus discursos defendem a valorizagao do papel transformador
da escola publica e dos profissionais da educagao, opondo-se a visdo mercantilista

que subordina a educacao a interesses econémicos.

4.2 O discurso gerencialista em educagao

O gerencialismo na educacéo brasileira vem se consolidando desde os anos
1990. Esse fendbmeno se define pela adogdo de praticas da cultura empresarial
competitiva no ambito do setor publico. Os defensores do neoliberalismo fazem uso
da escola, pois a enxergam como um espaco estratégico destinado a formagao do
que chamam de "capital humano" (Dardot & Laval, 2017). Para essa corrente de
pensamento, a escola cumpre um papel essencial na preparagao de individuos que,
no futuro, irdo sustentar e fortalecer o sistema produtivo. Esse processo envolve o
desenvolvimento de habilidades, competéncias e qualificagdes que sao vistas como
indispensaveis para a manutengdo e o avango da economia. Assim, a escola é
entendida ndo apenas como um ambiente de aprendizado, mas como uma instituicao
chave na formacgao de trabalhadores capacitados, aptos a atender as demandas do
mercado e, consequentemente, garantir a perpetuagdo da légica produtiva e
econdmica vigente (Dardot & Laval, 2017).

Dentro dessa logica neoliberal, para que o sistema educacional produza os
resultados esperados, ele deve ser subordinado aos interesses empresariais, com 0s
empresarios assumindo o controle sobre sua gestado e estrutura. A escola, por sua
vez, passa a operar cComo uma empresa, em que todos 0s seus processos e objetivos
sao orientados por principios de mercado. Os estudantes, nessa perspectiva, deixam
de ser vistos como aprendizes em busca de conhecimento e s&o reconfigurados como

"clientes" ou "consumidores", cuja fungdo é demandar um servigo educacional que
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atenda as suas necessidades imediatas, muitas vezes vinculadas a insergdo no
mercado de trabalho. Nesse cenario, a educacéo é transformada em uma mercadoria,
onde a "qualidade" da escola é avaliada ndo em termos de desenvolvimento
intelectual ou cidadania, mas sim pela sua capacidade de oferecer um produto
competitivo no mercado educacional. Esse enfoque desloca a educagao de um bem
publico e coletivo para um servico privatizado, onde as demandas e o poder de compra
dos "consumidores" moldam o que é ensinado e como € ensinado.

Os empresarios, por meio de suas fundagdes, estdo assumindo o papel de
"educar", implementando um projeto politico-econdmico cujo objetivo & transformar o
direito social a educagdo em uma mercadoria, refletindo a continua disputa entre
projetos de sociedade (Rummert & Ventura, 2021). Dentro da logica neoliberal, que
defende a superioridade do mercado em resolver problemas econdmicos e sociais, a
educacdo se torna um campo estratégico para a atuagdo do setor privado. A
justificativa para essa intervencgéo esta ancorada na crenga de que o mercado, com
sua eficiéncia e capacidade de inovagdo, € mais apto a gerir e solucionar as
dificuldades enfrentadas pelo setor educacional.

Essa dindmica pode ser observada nas iniciativas tomadas no estado de Minas
Gerais, onde as politicas educacionais do governo atual exemplificam esse processo.
Os documentos orientadores dessas politicas deixam clara a adesdo ao ideario
neoliberal, apresentando a educacdo como uma area em crise, evidenciada pelos
baixos indices de desempenho nas avaliagées padronizadas em larga escala. Diante
dessa "crise", as solucdes oferecidas sao fortemente ancoradas no mercado e em
suas estratégias ditas "salvacionistas", que prometem reverter a situagcdo (Chaui,
2021).

As reformas educacionais em Minas Gerais sdo fundamentadas em principios
tipicos do neoliberalismo, como a defesa do Estado Minimo, a promocado da
meritocracia, o incentivo ao empreendedorismo, € a adogcdo de mecanismos de
responsabilizacdo e concorréncia. Inspiradas em experiéncias internacionais, essas
reformas sédo parte de um movimento mais amplo, conhecido como o Movimento
Global da Reforma Educacional, a NGP e a Reforma Empresarial. A RE ja foi aplicada
em paises como os Estados Unidos e o Chile, e sua principal caracteristica é a
reconfiguragdo da educagao, em vez de ser considerada um direito social, ela passa
a ser entendida como um servigo (Freitas, 2018).

Essa transformacéo significa que a educagéao deixa de ser vista como um bem
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publico inalienavel e se torna uma mercadoria que pode ser vendida e comprada no
mercado. Nesse modelo, a oferta de educagao depende da capacidade dos individuos
de adquirir esse servigo, promovendo a privatizacdo de um direito que, anteriormente,
era garantido pelo Estado como uma responsabilidade coletiva. O efeito dessa
mudanga é uma reconfiguragao profunda do papel do Estado e da propria concepgao
de cidadania, onde direitos fundamentais s&o convertidos em servigos sujeitos as leis
da oferta e da procura. Vejamos a seguir no relato da entrevistada Vera, que atua
como professora da educagéao basica a 29 anos:

Quando se faz a reforma do Ensino Médio, s6 com grupos corporativistas,

Fundacdo Lemann, Fundagdo Unibanco, Fundagdo Ayrton Senna, e ai vai
agregando, e essas outras escolas, muita gente esta interessada na

administracdo _da escola publica. Entdo, acho que mais do que nunca nos

temos que estar mobilizados, mais do que nhunca temos que nos sindicalizar.
(Vera)

A fala da entrevistada destaca um ponto crucial sobre a crescente influéncia
das fundagdes privadas no setor publico de ensino, revelando uma preocupagao
legitima com a participagdo de grupos corporativistas nas reformas do Ensino Médio.
Ela argumenta que a privatizagdo ameaga comprometer os principios fundamentais
de uma educacgao publica gratuita e de qualidade, essencial para a formagao cidada.
Para enfrentar essa ameaca, defende a mobilizagcéo de professores e trabalhadores
da educacéo, ressaltando a importancia da sindicalizagdo como forma de resisténcia
coletiva. Sua fala expressa um receio crescente de que a educagao publica se torne
refém de interesses privados, sacrificando sua funcéo social e democratica em prol
de objetivos mercadoldgicos, o que exigiria uma agao imediata e consciente por parte
da sociedade para preservar os valores que sustentam a educagédo como um direito
de todos.

A seguir temos o trecho da entrevista de uma ex-aluna da escola, que terminou
o Ensino Médio em 2023 e conseguiu ingressar em uma universidade publica, por

meio da politica de cotas:

Bom esse governo atual, ele € bem complicado, né? Porque quando se trata

de educacao, parece que ndo se importa muito né nao € a toa que uma hora
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ou outra tem paralisacdo. Eles vao dando propostas, eles vao tentando

amenizar as coisas tentando trazer ideias e propostas entre muitas aspas

novas, mas a gente vé que a preocupacao ela é minima para assim, entendeu?

Enfim tem muita coisa para melhorar acho que um plano de governo que
realmente se preocupa com educacéao que faga pautas voltadas para educagao

e pautas decentes, né? Que a gente possa olhar e falar, nossa, ele realmente

se preocupa com a educacéo falta bastante. (Amina)

Os discursos apresentados refletem preocupagdes profundas sobre a
educacdo publica no Brasil, emergindo temas como privatizagdo, falta de
investimentos, precarizacdo das condi¢des de trabalho dos professores, e a
importancia de uma educacgao acessivel para todos. Cada um dos trechos das falas
dos entrevistados oferece uma perspectiva unica sobre os desafios e possiveis
solugdes, porém ha uma convergéncia em torno da ideia de que o sistema educacional
necessita de melhorias estruturais e politicas de valorizagao.

Pode-se perceber nos entrevistados uma frustragdo com a postura do governo
em relagdo a educagéo. Apesar de algumas propostas e tentativas de "amenizar" a
situacao, a preocupacado com a educagao é toda sob a 6tica neoliberal. O discurso é
marcado por uma critica a falta de compromisso e pela percepg¢ao de que as solugdes
apresentadas sao superficiais. Ha um desejo claro de que o governo se comprometa
com politicas educacionais de longo prazo, que sejam robustas e verdadeiramente
voltadas para a melhoria da educacéao publica.

O proximo trecho transcrito da entrevistada Tania traz uma visdo mais
complexa sobre os desafios enfrentados pela escola publica, ressaltando que, embora
0 acesso a educagdo seja um passo importante, a escola sozinha n&o é capaz de
resolver todos os problemas.

O acesso a educacao para todos € um passo importante, mas a escola sozinha

ndo consegue resolver todos os problemas. Ha muitos fatores sociais e

familiares que influenciam a vida desses meninos, € nem sempre eles

conseguem ver a escola como uma oportunidade. A escola precisa melhorar

em termos de qualidade e estrutura. Noés, professores, fazemos o0 nosso

melhor, mas ainda faltam recursos e valorizag&o profissional. (Tania)
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A fala da Tania evidencia a influéncia dos fatores sociais e familiares na vida
dos alunos, revelando como essas condi¢des limitam a percepcao das oportunidades
que a escola deveria oferecer. Ela também destaca a falta de recursos e a
desvalorizagao dos professores, que, apesar de seus esforgos, frequentemente se
veem desmotivados e subestimados. Sua analise aponta para a necessidade de uma
reforma estrutural no sistema educacional, que ndo apenas reconheca e valorize 0
trabalho dos docentes, mas que também promova um ambiente onde todos os alunos
possam realmente enxergar e acessar as oportunidades que a educacdo deve
proporcionar. Essa critica ressalta a necessidade de uma transformagao que va além
de meras reformas superficiais, buscando uma mudanga genuina nas condigbes que
afetam tanto alunos quanto educadores.

Vemos um refor¢co da relevancia da escola publica, especialmente para a
maioria da populacdo que ndo tem acesso a educacao privada. Ela acredita que,
embora a escola publica tenha grande importancia, falta investimento em
infraestrutura e na valorizagdo dos professores. Seu discurso reflete uma visédo
pragmatica: apesar das dificuldades, a escola publica ainda desempenha um papel
essencial, mas os desafios sé poderao ser superados com mais investimentos e apoio
governamental.

Em todos os discursos apresentados, ha um consenso sobre a importancia da
escola publica e a necessidade de melhorias. Os entrevistados mostram uma
insatisfacdo com as politicas governamentais e temem o avango da privatizagao.
Também ha uma forte énfase na valorizacdo dos professores e em melhores
condic¢des de trabalho, além do reconhecimento de que a educacgéo néo pode ser vista
como uma solucédo isolada para os problemas sociais. A unido de diferentes atores,
seja por meio de sindicatos ou do governo, € vista como crucial para garantir a
sobrevivéncia e a melhoria da educacéao publica. Esses discursos destacam uma luta
continua por uma educagdo mais justa e acessivel, que realmente ofereca
oportunidades e um futuro melhor para todos.

Ao analisar a pratica textual dos trechos acima, verifica-se a sua relagdo com
as praticas gerencialista do atual governo. As expressdes utilizadas revelam a
orientagdo gerencial da Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) de Minas Gerais,
enfatizando uma abordagem que prioriza uma suposta eficiéncia administrativa em
detrimento da qualidade educacional e da inclusao social.

Essa tendéncia gerencial, ao reduzir a educagdo a meros indicadores de
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desempenho, desconsidera as complexidades do processo educativo e as
necessidades reais dos estudantes e educadores. Portanto, € necessario questionar
essa légica que, ao focar em resultados quantitativos, corre o risco de comprometer a
esséncia da educacgao publica, que deveria ser voltada para o desenvolvimento
integral do individuo e o fortalecimento da cidadania.

O gerencialismo € uma abordagem de gestdo que aplica principios e praticas
do setor privado em organizagbes publicas, com foco na eficiéncia, metas de
desempenho, controle financeiro e resultados mensuraveis, dentro deste contexto
temos o ESG, um discurso que tem pressionando a educagao publica, porém
resultando sobretudo num aumento da burocracia e no foco desproporcional em
aspectos nao pedagogicos, devido ao predominio da governanga em detrimento do
ambiental e do social (Bittencourt, 2023). Essa abordagem frequentemente valoriza a
l6gica do mercado e a privatizagdo, o que tem causado discussdes profundas sobre

sua aplicagcdo em areas como a educacao.

4.3 Quando o discurso de ESG comecga a pressionar a educagao publica

No Brasil, a educagdo € um direito social garantido pela Constituicdo Federal
de 1988 e regulamentado pela Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define
as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN). Essa lei serve de base para o
modelo educacional brasileiro, mas € adaptado segundo o interesse de cada governo
no nivel estadual. Dada a amplitude do sistema educacional e a complexidade de
elaborar politicas publicas nesse contexto, a legislacao classifica a educagao escolar
brasileira em dois niveis: a educagao basica, que € composta por trés etapas -
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio e a educagao superior, que € o
nivel seguinte, abrangendo cursos sequenciais, graduagdo, poés-graduacéo e
extensdo (Brasil, 1996). Nesta pesquisa o foco € a educagao basica, mas

especificamente os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio.

Acho que a_gestdo publica € um desafio. Ao mesmo tempo, acredito que

algumas particularidades da escola publica deveriam receber uma atencao
maior, sabe? Muitas vezes, isso acaba sendo deixado de lado por causa das

questdes administrativas e burocraticas do cargo de direcdo. A gestado da

escola publica, especialmente em uma escola como a nossa, que tem um alto
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risco social, € um grande desafio. E preciso dar atencéo e tentar fazer alguma

diferenca nesse sentido, nas questbes sociais. (Daniela)

A analise da pratica textual do trecho acima revela a incidéncia de termos que
indicam para os desafios especificos enfrentados pela gestdo publica em escolas,
ainda mais por se tratar de uma escola em area de risco social. Uma das questdes
principais € o fato de que, muitas vezes, as particularidades e necessidades
especificas das escolas sdo deixadas de lado devido a questdes administrativas e
burocraticas.

A énfase estd em como a gestdo escolar deveria focar mais nas questdes
sociais, tentando fazer uma diferenga significativa nas vidas dos alunos e na
comunidade. A fala da entrevistada claramente aborda a dimensé&o social do ESG,
destacando a importancia de olhar para as necessidades sociais dos alunos e da
comunidade escolar. Em uma escola de alto risco social, a gestdo poderia desenvolver
iniciativas que promovam a inclusdo social, a equidade e o bem-estar dos alunos,
aspectos fundamentais nas praticas de ESG.

A burocracia mencionada pela entrevistada Daniela reflete uma lacuna na
governancga das escolas publicas, que € um dos pilares do ESG. A governancga escolar
deve ser eficiente, transparente e comprometida com a melhoria continua. Ao deixar
de lado as particularidades da escola por questdes burocraticas, ha um afastamento
de uma boa pratica de governanca, que deveria ser focada em resultados sociais e
educacionais.

Embora a entrevistada ndo aborde diretamente questdes ambientais, as
praticas ESG também consideram o impacto ambiental das instituigbes. A gestao
poderia incluir praticas sustentaveis que envolvam a comunidade escolar, como
programas de reciclagem, uso eficiente de recursos e criagdo de uma cultura de
responsabilidade ambiental.

Atualmente, observa-se que o Estado esta mais concentrado em questbes de
governangca da educagdo, frequentemente alinhadas a uma agenda de ESG
(Ambiental, Social e Governanga), do que nas questdes ambientais e sociais
propriamente ditas. Essa priorizagao reflete uma tendéncia de enxergar a educagao
como um mero ativo a ser gerido eficientemente, em vez de uma ferramenta
fundamental para promover transformagdes sociais e ambientais significativas.

Nesse contexto, as politicas educacionais tendem a focar em indicadores de
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desempenho e na implementacdo de praticas gerenciais que assegurem a
transparéncia e a responsabilidade fiscal, frequentemente em detrimento de um real
compromisso com as questdes sociais e ambientais. O discurso sobre ESG, que
poderia servir como um catalisador para a inclusdo de temas criticos na educacéo,
muitas vezes se restringe a aspectos superficiais de governanga, sem abordar as
profundas desigualdades sociais que permeiam o acesso e a qualidade do ensino.

Além disso, as iniciativas voltadas para a sustentabilidade ambiental e a justica
social nas escolas acabam sendo relegadas a um segundo plano. Em vez de
incorporar uma educagdo que conscientize o0s estudantes sobre suas
responsabilidades sociais e ambientais, o foco permanece em garantir que as
instituicbes educacionais operem de maneira eficiente e rentavel, muitas vezes
alinhadas a interesses corporativos. Assim, essa abordagem distorcida resulta em um
sistema educacional que falha em preparar os alunos para enfrentar os desafios
complexos do mundo contemporaneo, tanto em termos de justica social quanto de
sustentabilidade ambiental.

Essa énfase nas questbes de governanga da educacédo, em detrimento das
preocupagdes ambientais e sociais, resulta em uma significativa negligéncia da
transformacao da realidade social por meio da educacéo. Ao priorizar a eficiéncia
administrativa e os indicadores de desempenho, o Estado perde de vista o potencial
transformador da educagcdo como um meio de abordar as desigualdades sociais e
promover uma consciéncia critica entre os estudantes.

Quando a educacgéo é tratada apenas como um recurso a ser gerido, sem a
devida consideragao por seu papel social, ela se torna uma ferramenta limitada para
a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa. As questbes que afetam
diretamente a vida dos alunos, como pobreza, desigualdade de oportunidades e
injustica social, ndo s&o integradas ao curriculo ou as praticas pedagodgicas,
resultando em uma educagdo que falha em preparar os jovens para entender e
confrontar as realidades complexas do mundo em que vivem.

Ao deixar de lado a educacao voltada para a transformacgao social, o sistema
educacional perpetua a cultura do conformismo e da apatia. Em vez de capacitar os
alunos a se tornarem agentes de mudanga em suas comunidades, ele os ensina a
aceitar passivamente as circunstancias, contribuindo para a manutengcao do status
quo. Portanto, a falta de um compromisso genuino com a inclusdo de temas sociais e

ambientais na educagao nao s6 limita o desenvolvimento integral dos estudantes, mas
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também enfraquece o potencial da educacdo como uma forca motriz para a
transformacao social, essencial para enfrentar os desafios contemporaneos e

construir um futuro mais sustentavel e equitativo.

4.4 A proposta de transformacgao de realidade social via educagao

A proposta de transformacao da realidade social por meio da educagao parte
da crenga de que o ensino € uma das ferramentas mais poderosas para promover
mudancgas profundas e duradouras em uma sociedade. A educacao, além de ser um
direito humano fundamental, tem o potencial de romper ciclos de pobreza, diminuir
desigualdades e gerar oportunidades de desenvolvimento para individuos e
comunidades.

Quando a educacao é acessivel e de qualidade, ela possibilita a emancipacao
social, fornecendo as pessoas o conhecimento e as habilidades necessarias para se
tornarem protagonistas de suas proprias historias. Em vez de apenas receber
informacdes, os estudantes sdo capacitados a pensar criticamente, tomar decisdes
informadas e enfrentar os desafios do mundo com confianca e autonomia. Isso
transforma ndo apenas suas préprias vidas, mas também impacta suas familias,
comunidades e, em ultima insténcia, a sociedade como um todo.

A educacdo tem um papel essencial na redugdo das desigualdades. Em
contextos de vulnerabilidade social, como em areas de risco ou comunidades
marginalizadas, a escola pode se tornar um espago de inclusdo, acolhimento e
esperanga. Oferecer uma educagado de qualidade nessas regides € garantir que
criangas e jovens tenham oportunidades reais de ascender socialmente, rompendo
com padroes histéricos de exclusdo. Assim, o conhecimento se torna uma ponte para
o acesso a melhores condi¢des de vida, empregos mais qualificados e maior
participacao social.

Outro aspecto relevante é o papel da educacdo na construcdo de uma
sociedade mais justa e democratica. Ao fomentar a consciéncia critica e a cidadania,
a escola ajuda a formar individuos mais conscientes de seus direitos e deveres,
capazes de questionar injusti¢cas e lutar por mudangas. Isso contribui diretamente para
uma sociedade mais participativa, onde as pessoas podem agir coletivamente para
enfrentar problemas estruturais, como a pobreza, a violéncia e a desigualdade.

Quando perguntados se acreditam que a educagéao publica hoje pode transformar a
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realidade dos estudantes, os entrevistados apresentam uma pratica textual

semelhante:

Eu ndo diria que transforma a realidade de todos, mas de alguns, sim. Ainda

by 7

temos muito a caminhar. O acesso a educacdo para todos € um passo

importante, mas a escola sozinha ndo conseque resolver todos os problemas.

Ha muitos fatores sociais e familiares que influenciam a vida desses meninos,

e nem sempre eles conseguem ver a escola como uma oportunidade. A escola

precisa melhorar em termos de qualidade e estrutura. Noés, professores,

fazemos o nosso melhor, mas ainda faltam recursos e valorizacdo profissional.

(Tania)

Olha, eles tém alguma possibilidade, mas eu acho que isso tem muito a ver
com a vida individual deles, né? E assim eu acho que é a disciplina de projeto
de vida, ela vem um pouco vem com um objetivo um pouco de alertar sobre
isso, né? Porque tem gente que até consegue dominar os conteudos e tal, mas

termina o ensino médio e nio tem essa iniciativa assim para a vida é adulta,

né? Entdo assim eu acho que tem sim, mas uma possibilidade né, mas eu acho

que tem que ser uma coisa que tem que ser lembrada para eles a todo

momento assim. Olha isso aqui passa né? E a sua vida continua entdo vocé

tem que correr atras da sua vida, vocé tem que se planejar. (Diego)

Eu acho que a principio também parte da pessoa né? Se dedicar, né? Ta ali

com vontade de aprender, mas o ensino publico ele consegue sim transformar

e mudar muita coisa, acho que todas elas se a pessoa tiver realmente dedicada

e com algum objetivo algum foco, ela consegue sim através do ensino publico

chegar a lugares. (Amina)

Eu acho que ndo € nem a educacéao, néo, eu acho que a equipe. Eu acho que

tem muita gente séria na educacao e eu acho que muita gente que tenta fazer

com que essa transformacéo aconteca. (Fernanda)

Eu sei que escola sempre € oportunidade tipo, para pessoas como eu que &

favelada, baixa renda, estudo & sempre oportunidade entdo eu vejo, eu tive
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essa maturidade depois da 22 série de ver a escola como algo a mais do que

s6 um lugar para vir zoar, tanto que eu comecei a pegar mais firme nos estudos.

(Melissa)

Os Iéxicos utilizados nas falas dos entrevistados posicionam o estudante como

um ser individual que deve se esforgar e “correr atras”, apresentando uma ingenuidade

ao acreditar que o mero empenho seria capaz de quebrar todo um sistema complexo

e voltado para a manutencdo do status quo, manifestam um peso do discurso

neoliberalizado de competitividade e meritocracia que rege as ultimas décadas (Teles

& Teles, 2024). Ao serem questionados se ao concluir o ensino médio, os estudantes

tém oportunidades de mudanga na sua realidade social, as respostas foram mais

pessimistas.

Essa € uma questdo complexa. A reforma do ensino meédio trouxe mudancgas,

mas acho que houve mais retrocessos do que avancos. Nossos alunos, como

em muitas outras escolas, estdo desinteressados. Tenho me questionado se

isso tem a ver com a minha idade ou com a abordagem, mas percebo que

mesmo as atividades propostas por estagiarios ndo tém despertado o interesse

dos alunos. No entanto, ainda encontramos alunos muito interessados e com

potencial para se destacar no ensino superior. (Vera)

N&o tanto quanto gostariamos. Vejo que muitos ainda tém dificuldade em

reconhecer suas oportunidades e se perceberem capazes de ocupar outros

espacos. Isso ndo significa apenas cursar o ensino superior, mas até mesmo
encontrar caminhos diferentes no mercado de trabalho. Alguns alunos ja estdo
no mercado de trabalho desde cedo, mas o interesse em continuar estudando

e buscar algo mais ainda é pequeno. (Tania)

Alguns conseguem quebrar esse ciclo pré-determinado, mas vejo que muitos

ainda tém dificuldade em enxergar a educacdo como um meio de mudanca, e

isso, acredito, vem muito da falta de incentivo em casa. (Carla Azevedo)

Muitos jovens querem estudar, s6 que € muito atrapalhado também pelo... que
nem gente da periferia, sabe? Alguns meninos que sdo aqui da escola, que eu
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ja vi no sinal vendendo e tudo mais. Algumas vezes deixaram de vir aqui na

escola pra ficar Ia no sinal vendendo pagoca, bala, sabe? (Henrique Eduardo)

Percebo ndo. Eu acompanho, por mais que nao pareca, eu acompanho

bastante a politica, assisto bastante jornal, twitter, acompanho esse mundo
assim, politica. Eu acho que isso ndo agrega muito desse jeito. (Henrique
Eduardo)

Enquanto o entrevistado Henrique Eduardo, reflete sob a importancia das

politicas compensatorias de acesso e permanéncia a educagao:

S6 essa parte ai que o Lula ofereceu meio que a bolsa pro estudante, né? Pro
estudante de baixa renda ai. Que, que nem eu falei 14, tem alguns que vendem

bala no sinal, mas conseguiram meio que ajudar, né? Dando 200 reais todo

més pros estudantes pra nio largar a escola. Eu achei um incentivo bastante

legal. Mas eu acho que n&o é s6 isso que vai incentivar o aluno, entendeu? A
vir pra escola. Eu acho que falta mais um... Um a mais. Um aluno. Tem mais

um incentivo pra aluno. (Henrique Eduardo)

Portanto, a transformacéo da realidade social por meio da educagao € uma
proposta que visa promover equidade, justica social e desenvolvimento. Quando a
educacéo é priorizada como instrumento de mudancga, ela ndo apenas melhora a vida
dos individuos, mas também contribui para a construcdo de um mundo mais
igualitario, onde todos possam prosperar. A escola, assim, deixa de ser apenas um
local de aprendizado técnico e se torna um espaco de transformacgao e construgéo de
futuros mais dignos e inclusivos.

A necessidade de renda tem um impacto profundo e muitas vezes devastador
na permanéncia dos alunos na escola, como demostram os indices de evasé&o escolar
no ensino medio, refletindo uma realidade em que a educagéo, embora considerada
um direito fundamental, se torna um luxo para muitos. Em contextos de alta
desigualdade econémica, as familias de baixa renda enfrentam uma luta diaria para
garantir o sustento basico, o que frequentemente obriga os jovens a priorizar o
trabalho em detrimento da educacdo. Essa pressdao econdmica nao apenas
compromete a frequéncia escolar, mas também afeta a capacidade de concentragéo
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e aprendizado dos estudantes.

A auséncia de apoio educacional leva a um desempenho académico
insatisfatério, que por sua vez reforga a ideia de que a escola ndo € um caminho viavel
para o sucesso. Quando as criangcas e adolescentes sdo forcados a assumir
responsabilidades financeiras precoces, a educacdo deixa de ser vista como uma
prioridade, minando suas aspiragdes e potencial.

Além disso, o estresse psicoldgico causado pela preocupagao constante com
a situacgao financeira pode se manifestar em ansiedade e desmotivacido. Estudantes
que se sentem sobrecarregados pela necessidade de contribuir para o sustento
familiar podem desenvolver uma perspectiva negativa em relagdo a escola,
acreditando que seus esfor¢gos ndo resultardo em melhorias significativas em suas
vidas. Esse desinteresse pode levar a evasao escolar, perpetuando um ciclo de
pobreza que é dificil de romper.

Entretanto, € fundamental reconhecer que politicas de assisténcia financeira
podem ter um efeito transformador. Programas que oferecem bolsas de estudo, auxilio
para transporte e materiais escolares podem aliviar o peso financeiro sobre as familias
e incentivar a permanéncia dos alunos na escola. Essas iniciativas ndo apenas
ajudam a reduzir as barreiras econémicas, mas também promovem a conscientizag&o
sobre a importancia da educagao como um meio de transformacéao social.

A realidade, portanto, é que a necessidade de renda nao deve ser vista apenas
como um obstaculo a educagao, mas como um chamado a ag¢ao. Para que a educagao
cumpra seu papel de garantir oportunidades equitativas, é necessario um
comprometimento coletivo — de governos, instituicdes e comunidades — para criar
um ambiente onde todos os jovens, independentemente de sua origem
socioecondmica, possam ter acesso a educacao de qualidade e, assim, vislumbrar
um futuro mais promissor.

A escolarizagdo, em muitos casos, ndo garante por si sé a mobilidade social,
especialmente se o individuo ndo possuir o capital cultural ou econémico necessario
para usufruir plenamente das oportunidades oferecidas pelo sistema educacional
(Bourdieu & Passeron 2009). A escola sozinha ndo ira resolver as mazelas sociais,
mas a permanéncia destes alunos na escola influencia positivamente as perspectivas
de futuro desses jovens (Raoport & Silva, 2013).

Neste cenario a escola publica desempenha um papel fundamental para uma

mudanga, € necessario olhar para a educacdo n&o apenas como uma
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responsabilidade individual, mas como uma questédo de justi¢ca social que impacta o

bem-estar coletivo.

4.5 A importancia da escola publica

A escola publica desempenha um papel fundamental na constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e equitativa. Como uma instituigdo acessivel a todos,
independentemente de classe social, raga ou origem, ela oferece a oportunidade de
educacao para milhdes de criangas e jovens em todo o pais. Mais do que um local de
aprendizado académico, a escola publica € também um espaco de formacéao cidad3,
onde valores como respeito, empatia e diversidade s&o cultivados. Essas duas
funcdes diferentes atribuidas a escola n&o s&o independentes, ja que pode-se
considerar que o exercicio da cidadania depende do conhecimento desenvolvido
pelos seres humanos ao longo da histéria social, assim como o conhecimento
adquirido ao longo do tempo envolve o exercicio da cidadania (Raab & Barbosa,
2019).

Uma das principais importancias da escola publica esta no fato de ser um
ambiente democratico. Ali, criangas e jovens de diferentes contextos convivem,
trocam experiéncias e aprendem a lidar com as diferengas. Esse convivio € essencial
para o desenvolvimento de uma consciéncia social e coletiva, preparando os
estudantes para o exercicio da cidadania e para a participagao ativa na sociedade. A
entrevistada Vera trouxe em sua resposta, quando perguntada se educagao publica
hoje transforma a realidade dos estudantes, uma reflexdo no nivel discursivo do

discurso da importancia da escola publica:

Essa € uma questdo muito polémica, porque a educagao publica, ela é

necessaria. Ja diria la o nosso educador Aliso Teixeira, s6 havera
democratizagdo no nosso pais enquanto nds instalarmos aqui essa maquina
de fazer a democracia que € a educacéao publica. A educacgao publica, ela é
importante, ela € essencial, ela € fundamental. Porque sem ela, o pais nao se

movimenta, nds n&o temos ai progresso. E a educagao publica, a maioria de

um publico que ndo tem acesso, que nédo tem condi¢des financeiras, capital

cultural parar arcar com a educacgao privada. Eu acho que a nossa educacéo

publica, ela € salvadora. Porque por mais que venha ai a questdo das
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ideologias que falam que a educagao publica é de uma qualidade inferior, eu

acho, que ela é necessaria. Eu acho que ela € necessaria porque ela vem ai

pra salvar muita gente. Entdo, assim... E ela abrange ai mil e uma diversidade,

coisas que as escolas particulares, que a escola do ensino privado ndo oferece.

Nos temos ai mil e uma diversidade, enquanto que as escolas privadas, elas

selecionam, né? (Vera)

Pode-se perceber pelas escolhas de termos como “polémico” as camadas de
pressao que a educagao publica sofre e que este trabalho se propds a discutir. Além
disso, a escola publica é muitas vezes o principal ou Unico espaco de inclusao social
em diversas comunidades. Ela oferece ndo s6 educacdo, mas também servigos
essenciais como alimentagdo pelo Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE), apoio psicologico e projetos que incentivam a pratica de esportes e a arte.
Em regides mais vulneraveis, a escola pode ser um refugio para criangas e
adolescentes, oferecendo uma estrutura segura e acolhedora em meio a dificuldades.

Outro ponto crucial € o papel da escola publica na promog¢ao da equidade.
Enquanto a educagao privada pode reproduzir desigualdades, a escola publica é
obrigada por lei a reduzir esse abismo, oferecendo uma educagédo a todos os
estudantes, que conseguem se matricular e permanecer na escola, cabendo a outras
instituicdes além da escola alcangar aqueles que deveriam estar na escola, mas por
algum motivo n&o estdo. Ela pode, assim, ser um caminho para romper ciclos de
pobreza, garantindo que todos tenham a oportunidade de se desenvolver e alcangar
um futuro melhor, independentemente de suas condi¢des de origem.

A escola publica também carrega a missao de formar n&o apenas individuos
qualificados para o mercado de trabalho, mas cidad&os criticos e engajados. Ao
promover o pensamento critico, o respeito as diferencas e o conhecimento sobre a
realidade social, a escola publica prepara jovens para contribuir ativamente para a
construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva (Raab & Barbosa, 2019).

A importancia da escola publica reside no seu papel de oferecer esperanca e
oportunidades para todos. Ela representa a possibilidade de transformacéo individual
e coletiva, e, por isso, merece atencio, investimentos e valorizacdo. Em uma
sociedade que busca reduzir desigualdades, a escola publica € uma pega chave para
o desenvolvimento e para a constru¢ao de um futuro mais prospero e equitativo, desde

que consiga fugir da “tentag&do igualitaria” que ao tratar todos como iguais n&o
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promove uma educagao equitativa (Silva, 2022). A entrevistada Melissa, faz uma
escolha lexical mais critica, analisando a questdo pelo viés das desigualdades de
acesso, comentada acima, quanto aos riscos de todos serem tratados como iguais,
afim de gerar dados comparaveis:

E que ai cobra como se todo mundo fosse igual, sendo que a gente sabe aqui

ndo é, todo mundo ta vivendo situacdées completamente diferentes, né?

(Melissa)
A fala da entrevistada Daniela, devido a sua posi¢céo de gestao na escola reflete
em seu discurso quanto ao papel da escola publica de oportunizar aos alunos um meio

de romper os ciclos pré-estabelecidos:

Muitos que estdo aqui, fora da escola, enfrentam situacdes que podem

prejudicar o futuro deles. Portanto, a permanéncia na escola € fundamental.

Essa é uma questdo mais importante do que passar no vestibular ou consequir

um bom emprego. A permanéncia na escola é essencial para garantir um futuro

melhor para esses jovens. (Daniela)

Criticamente, o trecho sugere que a permanéncia na escola € um caminho para
um "futuro melhor", o que nos revela a alienagao do sujeito, que vai levando a criagao
de praticas sociais de exploragdo, uma vez que a teoria de Bourdieu e Passeron nos
alerta para a complexidade dessa afirmagdo. Embora a escola seja, de fato, um
espaco importante para a formagao dos jovens, ela também atua como um espacgo de
reprodugcdo das desigualdades sociais, dificultando, muitas vezes, que essa
permanéncia se traduza em uma mudanca significativa na estrutura social.

O acesso a escola, sem transformacgdes estruturais no sistema educacional e
na sociedade, ndo é suficiente para garantir igualdade de oportunidades (Bourdieu &
Passeron 2009). Mas é na escola publica que ainda goza de uma certa autonomia,
que é feita uma avaliagao do aluno para além dos critérios de sucesso académico que
favorecem os alunos das classes mais altas, rompendo com a naturalizagdo do
fracasso escolar dos alunos de classes baixas.

A ideia de que o sucesso € algo meritocratico € um discurso forte na sociedade,
quando na verdade é resultado da posse de capitais pré-existentes (Bourdieu &
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Passeron 2009), porém essa ideia contribui para a imagem de falta de qualidade da
escola publica, que em seu pouco poder de agéncia, ndo consegue difundir um
discurso destoante do discurso neoliberal que pelo seu maior poder, acaba se
difundido ainda que os sujeitos n&o tenham consciéncia da reprodugao dessas ideias,
como podemos observar na fala da Sabrina, mae de aluna e servidora publica:

Acredito que a maioria da populagédo tem acesso a escola publica, ndo €? Sao
poucos os que tém acesso a educacgao particular. Por isso, a escola publica é

muito importante. E_essencial que os governantes invistam mais em estrutura

e qualidade. Acho que o que falta € investimento, valorizacdo dos professores.

Apesar disso, a escola publica é de grande importéncia, pois atende a maioria

da populacédo. (Sabrina)

A uma percepcgao de acesso, mas sem qualidade, a visdo expressa no trecho
exposto da entrevistada Sabrina, reflete uma percepg¢ao bastante comum sobre a
importancia da escola publica no Brasil, especialmente considerando que a maioria
da populacdo de fato depende desse sistema. A entrevistada reconhece o papel
fundamental da escola publica, ndo apenas como uma rede de educacido, mas como
um pilar de inclusdo social, dado que a educacéo particular € acessivel a uma parcela
mais restrita da populagao.

A expressédo "qualidade de ensino" é cercada por significados vagos, seja por
motivos ideoldgicos ou pelo entendimento comum do termo, que varia conforme o
enfoque da analise — econdmico, social, politico, pedagdgico, entre outros. O proprio
setor educacional, tanto no nivel institucional quanto intelectual e associativo, esta
distante de alcangar um consenso basico sobre os objetivos e fungdes da escola
publica na sociedade contemporanea (Libaneo, 2012).

Mas ha um consenso de que a valorizagao dos professores tem impacto direto
na melhoria da qualidade do trabalho dos docentes e, consequentemente, da
educacéo publica. O tripé constitucional de valorizagdo do magistério, estabelecido
pela Constituicdo de 1988, inclui o ingresso por concurso publico, piso salarial e planos
de carreira (Lima & Leite, 2024). Esses principios foram reforgados pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (1996), que acrescentou elementos como
aperfeigoamento profissional, progressao funcional e melhores condi¢des de trabalho.

O Plano Nacional de Educagcao (PNE) 2014-2024 destaca a valorizagao dos
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profissionais da educacédo, com quatro metas voltadas a formagao, remuneragao e
planos de carreira do magistério. O PNE 2014-2024 estabeleceu que 90% dos
profissionais do magistério da Educagdo Basica deveriam ocupar cargos de
provimento efetivo até 2017 (Brasil, 2014). Segundo dados do INEP, em 2021, o
estado de Minas Gerais tinha apenas 32,4% de docentes estaveis/efetivos, muito
abaixo da meta estabelecida pelo PNE.

A contratacdo temporaria recorrente de professores, portanto, vai contra os
preceitos legais que determinam que o ingresso no magistério deve ocorrer por meio
de concurso publico, como forma de valorizagao da profissdo. Além disso, vivemos
uma intensificagdo da desvalorizagdo docente, regida por uma guerra de narrativas
quanto ao cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e os planos de
carreira do magistério, a atual gestdo do governo estadual tem investindo em projetos
de precarizagéo da carreira docente, como o Projeto Somar e o Projeto Maos Dadas,

ver quadro 1.

4.6 A valorizagao da carreira docente

A valorizacdo da carreira docente na educagao publica brasileira € uma
questao central no debate sobre a qualidade do ensino e, consequentemente, sobre
o futuro do pais. Historicamente, a profissao docente no Brasil tem sido marcada por
baixos salarios, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e falta de reconhecimento
social, fatores que impactam diretamente a atracdo e retencdo de profissionais
qualificados no setor educacional. Nesse contexto, torna-se crucial uma analise critica
e abrangente sobre como o Estado e a sociedade tém lidado com a valorizagéo do
professor, sobretudo no sistema publico de ensino.

Um dos aspectos mais evidentes da desvalorizagdo da carreira docente esta
nas condigdes salariais oferecidas. Embora existam avang¢os, como o piso salarial
nacional, ainda ha uma defasagem significativa entre o salario de professores da rede
publica e de outras profissdes com nivel de escolaridade equivalente. A baixa
remuneragdo gera uma série de efeitos colaterais: professores sdo for¢cados a
acumular jornadas em diferentes escolas, prejudicando seu preparo pedagogico e sua
saude mental, o que reflete negativamente na qualidade do ensino. Assim, a quest&o
salarial ndo € meramente econdmica, mas pedagdgica, pois influencia diretamente o

tempo e a dedicagao que o professor pode destinar a formacao de seus alunos. Para
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contornar essas questdes os professores se submetem a jornadas exaustivas de

trabalho, como podemos ver no relato abaixo:

O por que que entdo o professor ele pega la 40 aulas, né? Porque senéo ele

nao paga as contas dele, entendeu? Entdo entra numa questéo salarial. Por

exemplo, né? O que eu acho que todo mundo gostaria de trabalhar menos né?

Mas exercer na profissdo dele, algo que agrega valor que é satisfatério, né vocé

chegar em sala de aula, dar uma boa aula porque vocé teve tempo de planejar,

né? Vocé teve tempo de dividir os momentos ali com o aluno, né com estudante
e iSso conseguiu por exemplo, as vezes, como vocé tem tempo, entdo vocé
consegue planejar até uma excursao, né? Para um determinado lugar que vai

agregar na vida do aluno, mas quando o professor ele ndo tem esse tempo. Ai

fica dificil, né? (Diego)

Outro ponto critico € a falta de infraestrutura e recursos nas escolas publicas,
que agravam a precariedade da profissdo. A escassez de materiais didaticos, salas
de aula superlotadas e, em muitos casos, a auséncia de condi¢gdes minimas de
trabalho, como equipamentos tecnoldgicos, torna a pratica docente um grande
desafio. Além disso, muitos profissionais enfrentam problemas de violéncia nas
escolas e falta de apoio psicoldgico e institucional. Nesse cenario, o papel do Estado
€ fundamental, ndo apenas na formulagcdo de politicas publicas que oferecam
melhores condi¢des fisicas e financeiras, mas também no fortalecimento de uma

cultura de respeito e valorizagao do professor.

Por mais que tenhamos uma reforma de Ensino Médio que foi feita pelo mundo

corporativista, que ndo mudou em nada, o meu entendimento ndo avancou

muito, até teve um retrocesso. Os nossos meninos, como quaisquer outras

escolas, mediante a tecnologia que ta ai, o avango tecnologico que ta ai, eu t6

sentindo esses meninos muito desinteressados. E eu tive algumas questdes, o

meu Deus, sera que € comigo? Sera que é por conta da minha idade? Sera

que eu té ultrapassada? Mas, quando eu peco as minhas equipes de

estagiarios para propor atividades, eu falei, propbde atividade que chame a

atencdo desses meninos, que acorde. Eles ndo estdo bem, ndo estavam nem

ai, sabe? No primeiro ano, um dos meninos até me chamou de seguranga dos
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estagiarios, porque estava pedindo para aplicar as atividades e obrigando os

meninos a fazerem. Entdo, isso ndo é dessa escola, mas eu acho que € um

panorama que a gente vive. (Vera)

A formacgao continuada dos docentes é outro elemento essencial na discussao
sobre sua valorizagdo. A educacédo € um campo dinamico, que demanda atualizagao
constante frente as novas tecnologias e metodologias de ensino. Contudo, o
investimento em capacitagdo profissional muitas vezes é insuficiente ou mal
distribuido, deixando muitos professores sem o suporte necessario para se adaptar
as mudancgas no ambiente escolar. A valorizagdo do magistério, nesse sentido, passa
também por politicas que garantam o acesso a formag¢des de qualidade, permitindo
gue os docentes se sintam preparados e motivados para exercer suas fungdes com
competéncia.

Além das questdes materiais, a desvalorizagéo social do professor talvez seja
o aspecto mais profundo e de dificil solugdo. No imaginario social brasileiro, a
docéncia é muitas vezes vista como uma profissdo de "vocacao", em que o altruismo
deve prevalecer sobre as demandas por melhores condi¢cdes de trabalho. Essa visao
romantizada, que desvincula a pratica docente da necessidade de uma remuneracgao
justa e de reconhecimento profissional, contribui para a perpetuacédo de uma cultura
de desrespeito e desvalorizagdo. As recentes reformas educacionais e a crescente
pressdo por resultados em avaliagdes padronizadas, como o IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica), tendem a tratar o professor mais como um
técnico que executa tarefas mecanicas do que como um intelectual responsavel pela
formacgao critica de cidad&os.

Dessa forma, a valorizagdo da carreira docente no Brasil requer uma
abordagem multifacetada. E necessario rever a estrutura salarial, melhorar as
condic¢des de trabalho e ampliar 0 acesso a formagao continuada. Mais do que isso, &
preciso transformar a percepg¢ao social do papel do professor, reconhecendo-o como
um agente fundamental na construgcdo de uma sociedade mais justa e educada. A
valorizagdo docente, portanto, ndo deve ser vista como um beneficio exclusivo da
categoria, mas como um investimento estratégico no futuro do pais, uma vez que a
qualidade da educagéo esta diretamente atrelada ao desenvolvimento econémico e
social.

Por fim, a questado da valorizagao do professor na educagao publica brasileira
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também esta ligada a necessidade de uma maior articulagdo entre politicas publicas
de educacgdo e a realidade das escolas. Isso significa que, além de implementar
reformas pontuais, como reajustes salariais, € crucial um planejamento de longo prazo
que integre as dimensdes de financiamento, gestdo escolar, e desenvolvimento da
carreira docente. Somente assim sera possivel criar um ambiente onde o professor
seja, de fato, reconhecido e valorizado como pega-chave para o sucesso da educagéo
publica no Brasil.

4.7 A escola como um espacgo de acolhimento

A escola publica, além de sua fung¢ao primordial de promover conhecimentos,
tem um papel social fundamental, ser um espago de acolhimento. Isso significa que a
escola ndo deve se limitar a ser um local de aprendizagem académica, mas também
um ambiente de inclusdo, onde os estudantes, independentemente de suas origens
socioeconOmicas, culturais ou identitarias, sintam-se seguros, respeitados e
amparados. Contudo, essa visido idealizada da escola publica como espaco acolhedor
enfrenta inumeros desafios estruturais e culturais que precisam ser analisados
criticamente.

Primeiramente, € importante reconhecer que a escola publica no Brasil reflete,
em muitos aspectos, as desigualdades sociais do pais. Para muitas criangas e jovens
de familias de baixa renda, a escola publica é um dos poucos lugares onde tém acesso
a direitos basicos, como alimentagao, atendimento médico e psicoldgico, além de um
ambiente relativamente seguro em comparagado com a realidade de vulnerabilidade
social que enfrentam fora dos muros escolares. Nesse sentido, a escola se torna um
espaco de acolhimento social, onde questdes que vao além do aprendizado formal
sdo tratadas, como a fome, a violéncia doméstica e a falta de oportunidades.

Entretanto, para que a escola cumpra efetivamente esse papel, € necessario
que haja condigbes materiais e humanas adequadas, o que nem sempre € a realidade
no sistema publico de ensino. A precariedade de infraestrutura, a superlotacdo das
salas de aula e a falta de recursos pedagodgicos afetam diretamente a capacidade de
a escola se consolidar como um ambiente acolhedor. Em muitos casos, professores
e funcionarios, embora comprometidos, se veem sobrecarregados e sem o suporte
necessario para lidar com as demandas emocionais e psicologicas dos estudantes.

Esse cenario evidencia um conflito entre a expectativa de que a escola seja um espago
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de acolhimento e as condi¢gdes concretas em que ela opera.

Outro aspecto crucial da discussédo sobre a escola publica como espago de
acolhimento € a questdo da diversidade. A escola € um ambiente plural, onde
convivem estudantes de diferentes ragas, religides, géneros e orientagbes sexuais,
além de alunos com necessidades especiais. Para ser verdadeiramente acolhedora,
a escola precisa lidar de forma ativa com as demandas de inclusdo e respeito a
diversidade. Isso implica ndo apenas garantir a presencga fisica desses grupos na
escola, mas criar uma cultura de aceitacdo e respeito as diferencas. O desafio,
contudo, estda em como a escola publica lida com a discriminagao, o bullying e a falta
de preparo dos profissionais para tratar de temas sensiveis, como racismo, homofobia
e violéncia de género. Muitas vezes, a auséncia de formagao continuada e de politicas
claras de combate a essas formas de opressao resulta em uma perpetuacédo de
desigualdades dentro do ambiente escolar.

O acolhimento também passa pela criagcdo de vinculos afetivos e pela
promocdo de um ambiente emocionalmente seguro. Estudantes que se sentem
acolhidos tendem a desenvolver uma relagdo mais positiva com a escola e com o
processo de aprendizagem. Nesse sentido, o papel do professor é central. Mais do
gue um transmissor de conteudos, o docente deve atuar como um facilitador de um
ambiente de confianca, onde os alunos possam expressar suas duvidas, medos e
angustias. Entretanto, a falta de valorizagdo da carreira docente e as condi¢des
adversas de trabalho muitas vezes dificultam o estabelecimento desse tipo de relagao.
A pressao por resultados, a sobrecarga de atividades burocraticas e as condigdes
psicoldgicas dos proprios professores, que muitas vezes também estdo inseridos em
contextos de vulnerabilidade, tornam dificil a criacdo de uma atmosfera de
acolhimento.

Além disso, ha a questdo da relagcdo entre a escola e a comunidade. Uma
escola verdadeiramente acolhedora € aquela que constréi uma ponte com o entorno,
envolvendo as familias e os atores comunitarios no processo educativo. No entanto,
muitas escolas publicas enfrentam um distanciamento entre a instituicdo escolar e a
comunidade, o que pode ser resultado de décadas de negligéncia do poder publico e
de uma visao tecnocratica da educacéao, que prioriza a implementacao de politicas de
cima para baixo, sem levar em consideracao as especificidades locais.

Para superar essa barreira, € necessario que as escolas tenham autonomia e

recursos para desenvolver projetos comunitarios, aproximando os pais e responsaveis
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do ambiente escolar e criando uma rede de apoio que fortaleca o acolhimento dos
alunos. Essa constituicdo da escola com um espaco de acolhimento fica evidenciada
pelas escolhas das construgdes semanticas e lexicais apresentadas abaixo:

Acredito que sim, especialmente em uma escola como a nossa, que tem um

risco social alto. O fato da escola promover um ambiente sequro e saudavel

para os estudantes ja € algo transformador. (Daniela)

A relacdo dos alunos com a escola mostra que € um lugar de seguranca, de

abrigo, onde eles podem se expressar. As vezes, em casa, eles sdo tdo

reprimidos, mas na escola, eles tém a liberdade de ser quem realmente querem

ser. (Carla Azevedo)

Mas eu vejo que os meninos, eles tém prazer em ir pra la. Entdo, os pais, né?

Porque € uma comunidade muito carente. Os pais, eles tém tranquilidade em

deixar os meninos, que sabem que eles vao ser, realmente, acolhidos dentro

da escola em todos os sentidos, todos 0s anos. E eu vejo isso nos eventos que

a escola tem, a empolgacdo que os meninos ficam. A Festa Junina € o maior

exemplo que eles tém de delirio da comunidade ao ir a uma atividade na escola.

(Fernanda)

Os alunos veem a escola como um espaco que lhes pertence, um lugar de

convivéncia social e aprendizado. O bairro em si ndo oferece muito, entdo a

escola se torna um local importante para eles, tanto para estudar quanto para

socializar. E_ um espaco seguro e acolhedor, e isso faz muita diferenca para

eles. (Tania)

O neurologista recomendou um ambiente escolar publico, ndo municipal, mas

estadual, por causa da ansiedade social do meu filho, que desenvolveu

mutismo seletivo. O neurologista acreditava que, por ser um ambiente mais

democratico, a escola publica poderia ajudar a resolver algumas das questdes

emocionais. Esse foi um ponto de virada para mim, porque desafiei a visdo

negativa que tive da escola publica durante toda a minha vida. Tanto eu quanto

meu filho encontramos acolhimento na escola publica. Embora ele ainda nao

tenha alcancado o que precisa, a_escola publica oferece um ambiente
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acolhedor, onde os professores tém um olhar diferenciado para ele. Ele recebe

atendimento na sala de recursos, o que € um privilégio que ele ndo tinha na
escola particular. (Cintia)

Finalmente, o acolhimento na escola publica também deve ser analisado sob a
otica das politicas publicas. A implementagdo de programas de apoio psicolégico, o
fortalecimento dos servicos de orientagdo educacional e a oferta de atividades
extracurriculares sao estratégias que podem contribuir para que a escola se torne um
espaco de maior acolhimento. No entanto, sem um compromisso firme do Estado em
financiar e estruturar esses programas de forma consistente e continuada, a escola
continuara sobrecarregada e limitada em sua capacidade de acolher plenamente os
estudantes.

Portanto, a escola publica tem um enorme potencial para ser um espaco de
acolhimento, mas esse potencial s6 podera ser plenamente realizado quando houver
uma articulagao entre politicas publicas eficientes, infraestrutura adequada, formacéao
de profissionais preparados e um ambiente escolar que promova a inclusido e o
respeito as diversidades. O acolhimento escolar, nesse sentido, ndo € uma questao
acessoOria ou secundaria; € parte essencial da constru¢cdo de uma educacao de
qualidade e de uma sociedade mais equitativa e justa.

4.8 O avango do discurso neoliberal sobre a educagao

Identifica-se como categoria axial, em cuja estrutura se conectam os percursos
semanticos das demais categorias, o avango do discurso neoliberal sobre a educacgao,
que reflete uma transformacao preocupante nas prioridades educacionais. Sob a 6tica
neoliberal, a educagao é tratada como uma mercadoria (Oliveira, 2009), sujeita as leis
de mercado e avaliada com base em sua capacidade de gerar retorno econémico, em
vez de ser um direito fundamental para a construcdo de cidadaos criticos e
conscientes.

Um dos pilares desse discurso é a privatizagao (ver quadro 1), com a defesa
de que escolas devem operar como empresas, gerando indicadores, massificaveis e
comparaveis, que na logica da NGP é tido como eficiéncia. Isso leva a desvalorizag&o
das instituigdes publicas, que passam a ser vistas como ineficientes e dispendiosas
(Souza Godim, & Johann, 2021), justificando as concessbes e privatizagdes.
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Consequentemente, o financiamento publico para a educacido é transferido para
grupos privados, transferindo o 6nus da qualidade para o individuo, que se vé cada
vez mais pressionado a pagar por uma educacdo de qualidade, muitas vezes
inacessivel para a maioria da populagao ou alienando essas pessoas a ponto de elas
aderirem inconscientemente a estes discursos neoliberais (Dardot & Laval 2016).

Como podemos ver no nivel discursivo apresentado pela professora Fernanda:

A escola em que a gente trabalha, que eu trabalho, € uma escola que me

proporciona trazer a realidade da escola particular para os alunos. Entao, eu

trabalho em duas instituicdes particulares e eu tento dar a mesma aula que eu

dou na escola particular, na escola publica, porque eu tenho um ambiente que

me proporciona isso. E eu gosto muito, tem muito prazer em trabalhar nessa

escola publica. (Fernanda)

Nossa, eu tento preparar a mesma aula, mesmo tendo niveis diferentes de

alunos. Entdo, eu tento adaptar essa aula, porque eu ndo acho que os alunos

da escola publica devem nao ter o mesmo conteudo, a mesma aula que &€ dada

na escola particular, para o fato de ser publica. Entdo, eu acho que a gente

precisa, eu tento fazer isso o tempo todo, de nivela-los para cima, hunca para

baixo. (Fernanda)

Podemos verificar pela construcdo semantica feita pela entrevista a ideia de
qualidade da educacéao privada em oposi¢cao a educacao publica e o sentimento de
busca da qualidade no nivel individual. Com o advento do neoliberalismo como forma
predominante de governanga, a crescente desresponsabilizagdo do Estado gera um
individuo que assume a responsabilidade total por si mesmo e se vé em constante
competicdo com os outros, enfraquecendo os lagos de solidariedade social (Scotta,
2024).

Percebe-se um reforgo da meritocracia, sugerindo que o sucesso na educagao
depende exclusivamente do esfor¢o pessoal, ignorando as desigualdades estruturais
que afetam o acesso e a permanéncia de muitos estudantes, especialmente em
contextos de vulnerabilidade social. Isso acaba por aprofundar as disparidades
educacionais, uma vez que aqueles que tém acesso a melhores recursos financeiros

conseguem se destacar, enquanto a maioria, dependente de um sistema publico
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precarizado, fica em desvantagem. A constru¢do seméntica do trecho apresentado
abaixo nos revela essa visdo meritocratica de esforgo individual para se alcancgar os

objetivos.

Eu acredito que os professores se esforcam muito, mas a escola publica ndo
entrega da mesma forma, principalmente por causa do método de ensino. Por

exemplo, ndo concordo que uma prova na escola publica valha apenas quatro

pontos. Entendo que isso faz parte da estrutura, mas acho que os alunos

deveriam ser cobrados mais na hora da prova, para que se veja se o

conhecimento foi realmente adquirido ou n&o. Sim, eu acho. Isso geraria uma

preocupacgao maior por parte dos alunos. Quando a prova vale mais pontos, os

alunos tendem a se dedicar mais aos estudos. (Sabrina)

Na figura 7, a seguir, podemos ver a relacdo assimétrica do interesse
econdmico observando os servidores da educagdo como potenciais invasores, a
dindmica do capital ndo vé a educacéo, sobretudo a educagao publica, com uma visao
de educacao emancipatodria, mas sim como uma fabrica de mao de obra barata, uma
visao tecnicista da educacao, vide a reforma do Novo Ensino Médio. Essas reformas
estdo sendo implementadas com base na visdo educacional de grupos que formam
"redes de governanga", um conceito do pesquisador Stephen Ball, que se refere a
articulacéo de institutos privados e interesses empresariais no campo da educacéo.
Essas redes incluem entidades como Todos pela Educacéo, Instituto Ayrton Senna,
Fundacdo Lemann, Fundag&o Itau Unibanco e consultorias como a McKinsey &
Company. Essas instituigdes influenciam as politicas educacionais, promovendo uma
agenda que reflete os interesses de diferentes setores empresariais (Moraes et al,
2024).

Figura 7

Segurancgas do Edificio do Banco Central do Brasil em Belo Horizonte cercam prédio
e observam a manifestagéo
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Fonte: Dados da pesquisa

A precarizacgao do trabalho docente também é uma consequéncia direta desse
modelo (Barros et al, 2021). Com cortes de investimento e a légica de maximizagao
do lucro, os professores sdo submetidos a condicdes de trabalho cada vez mais
desafiadoras: salarios baixos, excesso de carga horaria e falta de infraestrutura
adequada. Isso afeta diretamente a qualidade do ensino oferecido e desmotiva os
profissionais da educacao, que sao pilares fundamentais para o desenvolvimento de
uma sociedade justa e critica.

O avangco do neoliberalismo na educacdo também esta associado a
padronizagao do conhecimento (Sousa, 2006). Ao enfatizar o desempenho em testes
padronizados e resultados quantitativos, o ensino se torna mecanico e instrumental,
com foco na formagao de mao de obra (figura 8) para o mercado de trabalho, em vez
de promover o desenvolvimento integral do ser humano.

A propaganda utilizada pelo governo para divulgar o seu programa de
vouchers, para formagao técnica em instituicdes privadas utilizou-se de uma figura
publica popular e um nivel discursivo de extrema alienagdo, deixando claro ao

analisarmos através da ACD as intengdes do programa. A pega publicitaria que
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divulgou o programa em 09 de novembro de 2023 encontra-se no canal oficial do
Governo de Minas Gerais, em seu canal do youtube, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=as2_wmUAYLw, que até o dia 20 de setembro
contava com mais de 392 mil visualizagdes. Essa abordagem reduz o espacgo para a

criatividade, o pensamento critico e a reflexdo sobre questdes sociais mais amplas.

Figura 8
Propaganda do Governo de Minas, amplamente difundida divulgando o Programa
Trilhas de Futuro — Cursos técnicos profissionalizantes — Politica de vouchers

Fonte: Dados da pesquisa

Analisando o investimento do governo estadual na formac&o técnica em
instituicées privadas (politica de vouchers), emergiu dos dados empiricos uma visao
que nao problematizou a formacao tecnicista dos estudantes, conforme consta nas

falas dos entrevistados:

Acredito que, além da seguranga e do acolhimento, a escola oferece

oportunidades concretas de crescimento, como cursos técnicos de informatica,

por exemplo. Essas sédo oportunidades reais de trabalhar e estudar, algo que &

muito valioso. (Daniela)

Em relagdo ao ensino, hoje em dia os alunos estdo sendo direcionados para

areas nas quais tém mais aptiddo, o que nao acontecia na minha época. Isso

€ positivo, porque ajuda a evitar a perda de tempo e prepara 0s jovens para o
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mercado de trabalho mais cedo. (Cintia)

Eu ndo penso em fazer faculdade, porque... Tipo, acho que eu fazer cinema,

eu ja té muito inserido no meio, ja. Eu ndo acho que eu vou precisar, porque...

A maioria das coisas que eu ia aprender |4, eu ja, teoricamente, aprendi. Eu

trabalho junto com pessoas que ja fazem faculdade, mais velhas. Entao,

quando eu tenho alguma duvida, assim, eu ja chamo ai, me ajuda rapiddo.

(Jodo Marcos)

A forga desses discursos sob a égide do neoliberalismo, dos principios da NGP
e do gerencialismo na educagédo brasileira que vem se consolidando desde os anos
1990, foram alienando as pessoas no nivel interdiscursivo, mesmo aquelas que
sofrem os principais ataques promovidos por estes fatores, professores e alunos.

Conforme os trechos destacados, dos entrevistados Fernanda e Rodrigo:

Nosso maior problema € muito mais o que eles querem fazer da educacio do

que o que a gente faz na educacéo, sabe? Eu falo do governo mesmo, da

politica, da educagdo, do mesmo que a gente vé que a burocracia € muito

grande e a pratica a gente muitas vezes ndo consegue coloca-la. Porque tem

tanta burocracia que a gente ndo consegue colocar em pratica. Entdo eu vejo
muita coisa que pode ser bacana, mas que nao é realmente colocada em
pratica. E ndo é pela gente, né? E por uma secretaria, por um sei la como é

que € essa ideia da educagao. (Fernanda)

Quando eu estudava, parecia que os alunos levavam mais a sério. Hoje em

dia, noto que ha uma mudanca, e ndo necessariamente para melhor. (Rodrigo)

Segundo Fairclough (2003), a linguagem pode ser usada para mascarar a
realidade e perpetuar relagdes de poder e € este fenbmeno que se percebe em acgao
sobre a educacdo. No contexto da educacao, esse fenbmeno € evidente quando o
discurso em torno de reformas educacionais e politicas publicas apresenta essas
mudang¢as como neutras ou inevitaveis, enquanto, na realidade, elas podem estar
perpetuando desigualdades e favorecendo interesses especificos, muitas vezes

ligados a grupos empresariais ou privados.
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Ao se usar termos como "modernizacdo" ou "eficiéncia" para descrever a
reforma do ensino, a linguagem pode ocultar o impacto negativo que essas mudangas
podem ter sobre os estudantes mais vulneraveis, como a precarizagao das condi¢des
de ensino nas escolas publicas ou a intensificagdo da desigualdade educacional. A
énfase no discurso de "competitividade" e "preparacao para o mercado" reforca uma
visdo instrumental da educacdo, onde o foco é adequar os jovens ao sistema
econdmico, e ndo necessariamente promover uma formacéao critica e cidada.

Nesse sentido, a linguagem usada nas politicas educacionais pode mascarar
interesses corporativos e legitimar intervengdes que atendem a uma ldégica de
mercado, ao invés de uma educacéio inclusiva e de qualidade para todos. Assim,
perpetua-se um ciclo em que as desigualdades sociais e educacionais sdo mantidas,
enquanto o discurso oficial sugere que as reformas estdo promovendo melhorias e
equidade. A linguagem, portanto, funciona como um mecanismo de hegemonia que
mantém as relacdes de poder, moldando a percep¢ao da realidade conforme os
interesses dos grupos dominantes.

Portanto, a expansao do discurso neoliberal na educagcdo apresenta seérios
desafios para a construgdo de uma sociedade mais equitativa e democratica. O
qguestionamento desse modelo é fundamental, pois a educagcéo nao deve ser vista
como uma mercadoria, mas como um direito humano essencial para o
desenvolvimento pleno de individuos e sociedades. E urgente reverter essa tendéncia
e fortalecer as escolas publicas com investimentos que priorizem a formacgao critica e
cidada, valorizando tanto os estudantes quanto os professores, e assegurando que a

educacgéao continue sendo um bem publico.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados construidos com base na observagao das narrativas dos sujeitos
entrevistados para a realizagao desta pesquisa permitiram uma analise critica sobre
o papel da educacao publica no Brasil, especialmente em tempos de avanco das
reformas neoliberais (Pereira & Valente, 2021). A primeira vista, a neutralidade pode
parecer uma virtude desejavel, como uma garantia de que o conhecimento sera
transmitido de maneira objetiva e imparcial. No entanto, a discussao aqui proposta
desafia essa percepgédo, argumentando que a educagéo, por sua propria natureza,
nunca é completamente neutra (Bourdieu & Passeron, 1982). Ensinar ndo se resume
a simples transmissao de conteudos; envolve valores, crengas e a formagao de visdes
de mundo. Assim, qualquer tentativa de neutralidade ignora o fato de que, ao
selecionar o qué e como ensinar, fazemos escolhas que refletem contextos historicos,
sociais e politicos.

A educacdo, como um processo carregado de significados profundos,
inevitavelmente envolve disputas ideoldgicas (Trevisol & Almeida, 2019). A imposi¢ao
de uma suposta neutralidade, muitas vezes, serve para silenciar discussdes
importantes, como aquelas que abordam diversidade, justica social e desigualdades
historicas. Evitar essas discussdes, em nome de uma neutralidade ilusoéria, priva os
alunos de uma formacao critica e completa. Além disso, omitir debates sobre questbes
sociais relevantes pode ser, por si s6, um ato politico, que favorece o status quo e
desconsidera a necessidade de transformar a sociedade em busca de maior
equidade.

O avanco das reformas neoliberais na educagdo também foi amplamente
discutido nesta pesquisa. Em Minas Gerais, por exemplo, observa-se uma crescente
tendéncia de privatizagdo da educagao publica. O Projeto Somar, mencionado por
uma das entrevistadas, "Eu estudei muito a época do Projeto Somar, acho que me fez
refletir muita coisa, porque essa questao da privatizacdo do ensino publico tem muitos
partidarios disso" (Vera), € uma iniciativa tipica dessa visdo neoliberal, que defende
que o papel do Estado deve ser limitado ao fornecimento de recursos, enquanto a
gestao fica a cargo da iniciativa privada. Essa visdo promove a ideia de que o setor
privado seria mais eficiente na administracdo da educag¢ao, mas os discursos dos

entrevistados questionam essa premissa. "A reforma do ensino médio trouxe
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mudangas, mas acho que houve mais retrocessos do que avangos" (Vera), destacou
uma das entrevistadas, argumentando que, embora possam ocorrer melhorias
pontuais em indicadores como taxas de aprovacgao e frequéncia, esses resultados séo
limitados e nao refletem as reais necessidades das comunidades mais vulneraveis.

Esse movimento de privatizacdo reflete uma disputa ideoldgica sobre o papel
do Estado na educagao (Peroni, Vidal, Caetano & Arelaro, 2019). O discurso
gerencialista, que trata a educagdo como uma empresa e os alunos como "clientes”,
prioriza a eficiéncia e os resultados quantitativos, como se a educacéo pudesse ser
mensurada apenas em numeros. Essa logica desumaniza o processo educativo,
transformando-o em um instrumento para a formagado de mao de obra, em vez de
promover uma formacgao integral, critica e cidada. A critica a essa abordagem
tecnocratica, que reduz o espaco para a criatividade, o pensamento critico e o debate
sobre questdes sociais mais amplas, sdo evidentes nos discursos que ressaltam a
importancia da escola em outras dimensdes, como a de acolhimento e espaco para a
diversidade.

A precarizagdo do trabalho docente também € uma realidade amplamente
discutida. Professores enfrentam baixos salarios, condi¢des de trabalho inadequadas
e sobrecarga de responsabilidades, o que compromete a qualidade do ensino
oferecido. Ao tratar a educagcdo como um setor econdmico, as reformas neoliberais
ignoram o papel central dos professores na transformagé&o social, desvalorizando sua
contribuigdo e dificultando o seu trabalho na formagdo de cidadaos criticos e
preparados para enfrentar os desafios da sociedade.

Apesar dos desafios, os entrevistados reforcaram a importancia da escola
publica como um espaco de acolhimento e transformacgao social. Para muitos alunos,
especialmente em contextos de vulnerabilidade, a escola € o unico lugar onde
encontram suporte, seguranga e oportunidades. Mais do que um espago de
aprendizado formal, a escola publica oferece servigos essenciais, como alimentacao,
apoio psicologico e atividades extracurriculares, desempenhando um papel vital na
inclusao social e no combate as desigualdades. No entanto, a pesquisa destacou que
a escola, sozinha, ndo pode resolver todos os problemas sociais, especialmente
quando fatores externos, como a pobreza e a falta de apoio familiar, limitam as
possibilidades de mudanca real na vida dos alunos.

A critica ao modelo gerencialista e neoliberal na educagéo ndo se limita ao

Brasil. Em uma perspectiva mais ampla, essas reformas séo parte de um movimento
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global, conhecido como o Movimento Global da Reforma Educacional, que busca
implementar principios de mercado na gestao educacional (Freitas, 2018). A influéncia
de fundacdes privadas e grandes empresas na formulagédo de politicas educacionais
€ uma caracteristica desse movimento, que trata a educacdo como um servico que
pode ser comprado e vendido, em vez de um direito social inalienavel.

Os resultados também discutem a importadncia de questionar o discurso
meritocratico que permeia muitas dessas reformas. A ideia de que o sucesso
educacional depende exclusivamente do esfor¢o individual ignora as profundas
desigualdades estruturais que afetam o acesso e a permanéncia de muitos estudantes
na escola. Esse discurso reforca a visdo de que os alunos mais pobres "ndo se
esforcam o suficiente", enquanto aqueles que tém acesso a melhores recursos e
oportunidades sao vistos como mais merecedores. Essa narrativa esconde a
realidade de que o sistema educacional brasileiro, em sua estrutura atual, muitas
vezes perpetua essas desigualdades, em vez de combaté-las.

Em conclusédo, os desafios enfrentados pela educacéo publica no Brasil sao
muitos e se somam aos impactos das reformas neoliberais. A verdadeira
transformacgao social por meio da educacao sé sera possivel quando a educagao
publica for tratada como um direito fundamental, e nd&o como uma mercadoria (Freitas
& Pereira, 2022). O fortalecimento da escola publica, com a valorizagdo dos
professores, investimentos em infraestrutura e um curriculo que promova a incluséo e
o pensamento critico, € essencial para garantir que a educagdo continue a

desempenhar seu papel na construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

6 CONSIDERAGOES FINAIS
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Os dados coletados durante a pesquisa demonstraram como a ldgica
gerencialista e econémica impacta significativamente os processos educacionais nas
escolas publicas estaduais. A analise, conduzida com base em entrevistas com
professores, gestores, discentes e outros membros da comunidade escolar, revelou
que a adogao de principios de Environmental, Social, and Governance (ESG) nas
escolas publicas ndo apenas impdés uma nova forma de gestdo, mas também
provocou desafios significativos.

A principal critica levantada pelos entrevistados foi em relagdo ao impacto do
gerencialismo na rotina escolar. Os discursos revelaram uma crescente pressao por
resultados quantitativos e eficiéncia, muitas vezes em detrimento de uma educacéao
mais critica e inclusiva. Por outro lado, os dados também mostraram que, apesar
desses desafios, a educacdo publica continua sendo vista como um espago de
acolhimento e transformacgao social, especialmente em comunidades vulneraveis. A
escola publica foi destacada, por muitos entrevistados, como o Unico espaco onde o0s
alunos encontram apoio, seguranga e oportunidades concretas de crescimento.

Ademais, emergiram discussdes sobre a precarizagao do trabalho docente e
as dificuldades de implementagao das politicas ESG no contexto escolar, uma vez
que a governanga parece prevalecer sobre os aspectos sociais e ambientais. As
reformas educacionais influenciadas por uma légica neoliberal foram criticadas por
reforgar desigualdades estruturais, ja que muitos alunos de baixa renda ainda
enfrentam obstaculos significativos para acessar uma educagao de qualidade.

Os dados sugerem que, embora o discurso do ESG e a logica gerencialista
proponham melhorias na gestdo escolar, a realidade das escolas publicas indica que
esses modelos nem sempre se adequam as necessidades da comunidade escolar,
frequentemente subordinando as demandas sociais a uma légica de mercado.

Esta pesquisa contribui academicamente ao expandir o debate sobre a
integragao de principios de Environmental, Social, and Governance (ESG) no contexto
da educagédo publica, algo ainda pouco explorado no cenario académico brasileiro.
Ela oferece uma analise critica da aplicagdo do ESG, originalmente concebido para o
setor privado, em um campo altamente publico e social como a educacéo,
especificamente no contexto das escolas estaduais de Minas Gerais. Ao fazer isso, o
presente estudo também abre novas perspectivas teoricas para uma abordagem da

gestdo educacional a luz do gerencialismo neoliberal.
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Socialmente, o estudo reforgca a importancia da escola publica como agente de
transformacgao social, mas revela os desafios que essa instituicdo enfrenta diante da
pressao para obter resultados gerenciais e aqueles resultantes da adog¢ao de praticas
empresariais. O ESG, apesar de prometer uma abordagem mais holistica para a
educacdo, acaba, muitas vezes, subordinando o aspecto social as exigéncias de
governanca e eficiéncia, desconsiderando as complexidades e as particularidades do
contexto educacional publico. O impacto social da pesquisa esta na provocacéo de
uma reflexdo mais profunda sobre o papel das escolas como agentes
transformadores, ndo apenas na formagado académica, mas na constru¢ado de uma
sociedade mais justa e equitativa.

No que se refere a estrutura organizacional, neste trabalho propde-se que a
adocao de indicadores educacionais inspirados no ESG pode ser uma via para a
melhoria da gestdo escolar, desde que seja acompanhada de adaptagdes que
respeitem as especificidades da educacido publica. Ao enfatizar a importancia da
descentralizagdo e da autonomia escolar, os achados deste trabalho sugerem que
uma gestdo mais participativa, com foco em governanga ética e responsabilidade

social, pode contribuir para um ambiente escolar mais inclusivo e eficiente.

6.1 Limitagoes do estudo

Apresenta-se como limitacdo desta pesquisa o foco restrito ao contexto
educacional do estado de Minas Gerais, tendo a unidade de analise sido uma unica
instituicdo escolar. Embora a analise do ESG e do gerencialismo neoliberal seja
aplicavel a outras regides, os resultados podem n&o refletir com precisao a realidade
de estados com contextos educacionais, socioecondmicos e politicos diferentes.
Outra limitagdo esta na metodologia etnografica aplicada a uma unica escola e 26
entrevistas, o que restringe a possibilidade de generaliza¢gées mais amplas, auxiliando
na validacdo dos resultados, mitigando vieses e aumentando a robustez das
conclusoes.

E importante destacar que o estudo foi realizado em um periodo especifico,
refletindo um momento particular. As dindmicas e as politicas institucionais podem se
transformar, e os resultados obtidos podem nao representar mudangas ou melhorias
introduzidas apos a pesquisa. Pesquisas longitudinais, que acompanhem essas
mudangas ao longo do tempo, seriam uteis para compreender a evolugao das politicas
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educacionais.

6.2 Sugestoes para pesquisas futuras

Para expandir o alcance da pesquisa sobre o tema, recomenda-se a condugao
de futuros estudos expandindo a analise para outras regides do Brasil, aprofundando
o entendimento dos impactos da logica gerencialista e do ESG nos processos
educacionais e na transformagédo social. Sugerem-se pesquisas com abordagem
quantitativa para avaliar como as praticas gerenciais, muitas vezes associadas a
eficiéncia e a produtividade, influenciam o desempenho das escolas publicas
estaduais. Isso poderia incluir a analise de indicadores como evasao escolar,
rendimento académico e satisfagdo dos alunos, permitindo uma visdo mais clara dos
resultados dessas politicas gerenciais no ambiente educacional.

Além disso, em futuros estudos, podem-se realizar comparagdes entre
diferentes estados ou regiées, analisando como o ESG tem sido incorporado em
diversos contextos educacionais do Brasil. Comparar a implementacdo e os
resultados obtidos em escolas de regides socioeconémicas diversas pode revelar
variagdes importantes no impacto dessas praticas, assim como os fatores que
facilitam ou dificultam sua aplicacéo.

Outro caminho promissor seria a realizagdo de estudos de caso focados em
escolas que ja adotaram praticas relacionadas ao ESG. Pesquisas qualitativas
poderiam explorar mais profundamente os desafios e as oportunidades dessas
escolas, investigando os efeitos dessas politicas tanto no ambiente administrativo
quanto pedagogico. A analise de fatores criticos de sucesso e dificuldades
enfrentadas poderia fornecer valiosas informacdes para a expansao dessas praticas.

E igualmente relevante investigar como os educadores, gestores e demais
profissionais da educagdo percebem a adogao do ESG e a légica gerencialista em
suas rotinas de trabalho. Estudos focados no ponto de vista dos professores e
especialistas poderiam esclarecer como essas praticas influenciam o dia a dia escolar
e, principalmente, como afetam a missdo da escola publica de promover a
transformacgao social.

Outro aspecto importante para futuras investigagdes seria 0 acompanhamento
longitudinal de alunos que passaram por escolas que adotaram praticas gerenciais e

de ESG. Ao monitorar o desenvolvimento desses alunos ao longo do tempo, seria
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possivel medir de maneira mais precisa os impactos dessas iniciativas na
transformacao de suas realidades sociais, desde a conclusao dos estudos até a sua
inser¢cao no mercado de trabalho e na vida adulta.

Por fim, uma area de grande potencial para estudo € a formagéao de professores
diante das novas exigéncias gerenciais e do ESG. Pesquisas sobre como os
programas de formagao inicial e continuada estao preparando os docentes para lidar
com essas demandas emergentes podem revelar como a educagéo publica esta se
adaptando a essas novas exigéncias e quais lacunas precisam ser preenchidas para
que a transformacgéao social promovida pela educagao seja mais efetiva. Esses estudos
futuros sédo essenciais para expandir o conhecimento sobre a relagao entre as praticas
gerenciais, 0 ESG e a educagéo publica, possibilitando uma reflexdo critica sobre
como essas politicas podem, de fato, contribuir para a transformacao social e

educacional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL: entre a
proposta de transformacgao social e o gerencialismo.

Pesquisador responsavel: Felipe Rosa Sapori

Nome do participante:

Data de nascimento: [ R.G.:

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario, do projeto de
pesquisa A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL: entre a proposta de
transformacgao social e o gerencialismo e o ESG, de responsabilidade do pesquisador
Felipe Rosa Sapori.

Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer duvida que
vocé tiver. Apos ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, caso aceite fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas vias. Uma via
pertence a vocé e a outra ao pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao

sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo analisar de que maneira a proposta de
transformacao social da educacgao publica do Estado de Minas Gerais tem incorporado
principios e discursos do ESG. Para tanto, a pesquisa sera realizada com direcao,
vice-dire¢ao, especialistas de educagao basica (EEB), professores da educagéo

basica (PEB), comunidade escolar (discentes, egressos e responsaveis pelos alunos.

2. A minha participagdo nesta pesquisa consistira em responder a algumas
questdes sobre a educacédo publica em Minas Gerais. Poderao ser utilizadas imagens,
trazidas pelos entrevistados, desde que sejam de dominio publico (revistas, livro,

internet, entre outros) durante a condugao das entrevistas. Havera o registro de audio
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das entrevistas. Os audios serdo utilizados exclusivamente para fins da pesquisa e
ficardo em posse do pesquisador. Na apresentacdo dos resultados da pesquisa os
entrevistados ndo serdo identificados. N&o havera qualquer mecanismo de registro de

imagem dos entrevistados, como cameras ou o uso do celular.

3. A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas, de forma presencial ou
on-line, conforme disponibilidade do pesquisador e do participante.

4. O pesquisador podera utilizar um roteiro, aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa do Centro Universitario Unihorizontes, para a condugao da entrevista.

5. A pesquisa ndo apresenta riscos inerentes a saude, fisica ou mental, bem como a
integridade dos participantes. Contudo, fui informado que se desejar posso retirar, a
qualquer momento, minha participagéo.

6. Ao participar desse trabalho contribuirei para o alcance dos objetivos da pesquisa.

7. A minha participacéo neste projeto devera ter a duragdo da entrevista, que podera

variar entre 30 a 60 minutos.

8. Nao terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar
ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e n&o

sofrerei qualquer prejuizo.

9. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou

a pagar, por minha participagéao.

10. Meu nome sera mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se
eu desejar terei livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais
sobre o estudo e suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes,

durante e depois da minha participagao.

11. Fui informado que os dados coletados serao utilizados, unica e exclusivamente,

para fins desta pesquisa, e que os resultados poderdo ser publicados com fins
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académicos.

12. Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Felipe Rosa
Sapori, pesquisador responsavel pela pesquisa, telefone: (31) 99281-9404, e-mail:

felipe.sapori@educacao.mg.gov.br

Eu, , RG
n° declaro ter sido informado e concordo em participar,

como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito.

(Cidade), de de 2024.

Assinatura do(a) participante

Assinatura do responsavel por obter o consentimento

APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA
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e Roteiro para direcao, vice-dire¢cao, especialistas de educacao basica
(EEB), professores da educacgao basica (PEB);

Caracterizacdo do(a) entrevistado(a):

. Qual é o seu nome?

. Qual é a sua idade?

. Qual é a sua formagao?

. Vocé tem filhos?

. Os seus filhos estudam/estudaram em escola publica?

. Quem é vocé? Fale um pouco sobre voceé.

~N OO O A WN -

. Conte a sua trajetdria profissional na educagéao publica.

8. Para vocé o que é ser professor/especialista/gestor?

9. Qual é seu papel como professor/especialista/gestor da escola publica?

10. Como vocé acha que desempenha esse papel?

11. Vocé promove a transformacao da educacao através da sua fungdo? Como?

12. Vocé acredita que a educagédo publica de hoje pode transformar a realidade dos
alunos?

13. Qual é o impacto da escola para a comunidade local?

14. Vocé sente que os alunos ao se formarem tiveram oportunidades de mudanga em
sua realidade social? Como? Por que?

15. Quando vocé encontra com um(a) ex-aluno(a) qual € o seu sentimento?

16. Vocé é sindicalizado? Por que?

17. Ao participar das assembleias convocadas pelo sindicato percebo uma baixa
aderéncia nos movimentos sindicais, sobretudo de pessoas mais jovens. Vocé ja
participou das assembleias em algum momento? Em caso negativo, por que nao?
18. Por que vocé acha que temos essa baixa aderéncia as assembleias?

19. Vocé gostaria de acrescentar alguma outra informag¢ao que ndo conversamos até

0 momento?

e Roteiro para comunidade escolar (Discentes e egressos);

Caracterizacdo do(a) entrevistado(a):



137

-_—

. Qual é o seu nome?

N

. Qual é a sua idade?

w

. Conte um pouco sobre a sua historia de vida em relagdo a escola.

4. Ha quanto tempo vocé estuda nessa escola? Como vocé se sente aqui?

5. Quando vocé pensa em escola hoje, 0 que vem em sua mente?

6. Qual é a sua expectativa para a sua vida apos a conclusao do Ensino Médio?

7. Vocé acha que o estado trabalha para mudar a sua realidade? Por que?

8.Para vocé o ensino publico tem a capacidade de transformar a sua realidade social
e dos seus colegas? Como?

9. E as escolas particulares tém essa capacidade?

10. Pensando no passado vocé faria algo de diferente?

¢ Roteiro para comunidade escolar (Responsaveis pelos alunos);
Caracterizacdo do(a) entrevistado(a):

1. Qual é o seu nome?

2. Qual é a sua idade?

w

. Qual é a sua formagao?

. Para vocé qual é a importancia da escola publica?
. A escola de alguma forma mudou a sua realidade de vida? Como?
. Quando vocé pensa na escola, o que vocé vé hoje?

. A escola ajudou com os seus sonhos ou do seu filho(a)? De que forma?

o N o o &

. A escola te modificou/ou o seu filho(a)? Como?

9. Quem, além de vocé, concluiu o Ensino Médio na sua familia?

10. Vocé acha que o estado trabalha para mudar a sua realidade? Por que?

11. Vocé acha que a educagdo mudou muito durante os seus anos de estudo?

12. Qual foi o impacto da escola na sua vida no geral?

13. Vocé acha que a escola publica entrega os mesmos resultados das escolas
privadas?

ANEXOS
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COMITE DE ETICA EM PESQUISA
PARECER FINAL
Protocolo: 2024031523004
IDENTIFICACAO:

Nome do(a) pesquisador(a): FELIPE ROSA SAPORI

Nome do(a) Professor(a) orientador(a): Jefferson Rodrigues Pereira

Curso: Mestrado Académico em Administragiio

Nome do Projeto: “A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL: entre a proposta
de transformacio social e o gerencialismo™

Instituicdio(es) envolvidas na realizaciio do projeto:

Centro Universitario Unihorizontes

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180-090
Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640-070
Belo Horizonte - MG
(31) 3349-2916
_—
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PROJETO DE PESQUISA:

1- Os objetivos do projeto sdo apresentados claramente?
(X) Sim

() Nio

2- No item referente 4 metodologia ha descnigdo da amostra pretendida?
(X) Sm
() Nao

Nio se aplica: [ ]

4- Os possiveis beneficios a serem alcangados justificam a realizagdo da pesquisa?
(X) Sim

() Nao

Nidoscaplica: [ ]

5-Ha riscos para os sujeitos envolvidos na pesquisa?
() Sim

(X) Nao

Nio se aplica [ |

Se sim explique:

6-Ha conflito de interesses? Caso positivo quais?
() Sim

(X) Nio

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180.090

Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640.070
Belo Honzonte - MG

(31) 3349.2916

U barnzontes e
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QUANTO AO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO:

1-O pesquisador esta fornecendo aos sujeitos da pesquisa documento escrito que os esclareca
dos objetivos, beneficios ¢ risco da pesquisa proposta?

(X) Sim
( ) Nao
Nio s aplica: [ ]

7-Nesse docnmentn existe clara referéneia sohre o sujeita estar ciente que ele tem a liherdade
de sc retirar da pesquisa a qualquer momento, sem ser penalizado?

(X) Sim
() Nao
Nio se aplica: [ ]

3- Quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa, foram citadas garantias sobre o
sigilo que defenda a privacidade dos sujeitos?

(X) Sim
() Nio

Nio se aplica: [ ]

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180.090

Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640.070
Belo Honzonte - MG

(31) 3349.2916

v unibarizontes e
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AVALIACAO FINAL sobre todos os itens:

[ X ] Bem qualificado em todos os itens — aprovado.
[ ] Bom com reservas — deve ser revisto conforme Tabela 1.

[ ] Inadequado — ndo aprovado.

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180.090
Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640.070

Belo Horzonte - MG
(31) 3349.2916
AN UNIDANZQNICZ. DT
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TABELA 1: Alteracdes propostas pelo comité de ética
ALTERACOES:

Apés apreciagio acima, o Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario Unihorizontes sugere as
scguintes corregoes:

SEM ALTERACOES

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180.090

Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640.070
Belo Honzonte - MG

(31) 3349.2916

s unibanzonies e
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INFORMACOES PARA USO EXCLUSIVO DO CONSELHO DE ETICA DO
CENTRO UNIVERSITARIO UNITHORIZONTES:

PARECERISTAS:

NOME: Alexandre Teixeira Dias
ASSINATURA:

Documento assinado dagitalments

‘Lb— . ALEXANDRE TEIXEIRA DIAS
g Data 03/05/2024 16:34.08.0300

Verifique em https://validar.it.gov.br

NOME: Jersone Tasso Moreira Silva
ASSINATURA:

Documento assinado degitalmente

‘Lb— . JERSONE TASSO MOREIRA SILVA
g Data 06/05/2024 09:51:16-0300

Verifique em https://validar.iti gov.be

NOME: Thais Pinto da Rocha Torres
ASSINATURA:

Documento assinado degitalmente

‘Lb— © THAIS PINTO DA ROCHA TORRES
g Data 06/05/2024 13:06:30-0300

Verifique em https://validar.it. gov.br

Belo Horizonte, 03 de maio de 2024

Rua Paracatu, 600 | Barro Preto | CEP: 30.180-090

Av. Afonso Vaz de Melo, 465 | Barreiro de Baixo | CEP: 30.640-070

Belo Horizonte - MG
(31) 3349-2916
www.unihorizontes.br



A J GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Aot

T Secretaria de Estado de Educacdo
. L
At Assessoria de Ensino Superior - Politicas e Programas de Educacio Superior

Termo de Anuéncia - SEE/ASU/PESQUISA/EXTENSAQ

Belo Honzoate, 08 de julho de 2024,

TERMO DE ANUENCIA

A Assessoria de Ensino Superior da Secretaria de Estado de Educaclo, apis andlise da documentagio

encaminhada, referente a0 Projeto de Pesquisa A [NOVA] EDUCACAO PUBLICA ESTADUAL:

ENTRE A PROPOSTA DE TRANSFORMACAO SOCIAL E O GERENCIALISMO , que serd
conduzida pelo pesquisador FELIPE ROSA SAPORI, sob orientagdo do professor Dr. JEFFERSON
RODRIGUES PEREIRA, vinculados a0 CENTRO UNIVERSITARIO UNIHORIZONTES, manifesta-
se ciente ¢ favordvel a realizaglo da pesquisa, sendo que seu inicio poderd acontecer APOS PARECER

APROVADO, conforme SISTEMA CEP/CONEP.

Todos os dados, arquivos, informacgdes disponibilizadas, deverdo ser preservados em sigilo, sendo que a
eventual utilizagdo cientifica deverd observar as prerrogativas da Constituigio de Repiblica Federativa do
Brasil de 1988, especialmente no que tange ao direito & intimidade e 4 privacidade dos colaboradores da
pesquisa; a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 - que dispde sobre o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente; a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD);
a Resolugdo n® 466, de 12 dezembro de 2012, que aprova as diretrizes ¢ normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos; a Resolugdo n® 510, de 7 de abril de 2016, que dispde sobre as
normas apliciveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, cujos procedimentos metodoligicos
envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes identificiveis
ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana; os principios éticos para o
desenvolvimento da pesquisa das Instituigdes de Ensino Superior a qual o pesquisador esteja vinculado,
entre outros normativos que regem a ética na pesquisa, o envolvimento com seres humanes ¢ o tratamento
dos dados.

A identidade dos envolvidos na pesquisa deverd ser mantida em sigilo de acordo com os normativos legais.

A Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais, as Instituigdes de Ensino, Setores envolvidos ¢ os
colaboradores da pesquisa, ndo terdo nenhum tipo de dnus.

As informacdes constantes nos dados, arquivos disponibilizados ou observados deverdo ser utilizadas
especificamente para fins cientificos ¢ académicos, produzidas com essa finalidade, sendo vedado o uso
desses dados, arquivos ou informagdes em outros projetos ¢ estudos.

As informagdes obtidas por meio dessa pesquisa deverdo ser utilizadas exclusivamente para fins
académicos e cientificos, sendo vedado o uso dessas informacgdes em quaisquer meios de comunicagdo
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(jorais, televisdo, ridio, cinema, Intemet, entre outros aqui ndo especificados), salvo os resultados da
pesquisa que, com a ciéncia do orientador da Instituicio de Ensino Superior (IES) 4 qual se vincula o
pesquisador, poderdo ser cientificamente veiculadas.

Destacamos a necessidade de os pesquisadores realizarem os contatos prévios em articulagio com os
responsdveis dos Setores ¢/ou Superintendéncias Regionais de Ensino, diregdo das escolas, entre outros
colaboradores da pesquisa, apresentando a proposta metodoldgica e a necessidade da pesquisa. E
importante que os pesquisadores verifiquem o interesse dos profissionais, bem como, a disponibilidade
dos mesmos em participarem respeitando: os que optarem por ndo participar; a confidencialidade das
informagdes, tratamento ¢ veiculagdo dos dados; a ndo exposi¢do das escolas e profissionais, de acordo
com os normativos legais vigentes, que regem a ética na pesquisa, entre outros documentos legais.

Os trabalhos ¢ a interacdo dos pesquisadores nio poderdo afetar as atividades e/ou rotinas das
escolas e dos setores.

No que se refere aos dados/documentos, a Emiss3o do Termo de Anuéncia ndlo garante aos Pesquisadores
acesso automdtico a todos os materiais. E importante observar que, mesmo que o Pesquisador esteja de
posse do Termo de Anuéncia, os pedidos de acesso aos dados e documentos serdo analisados considerando
a natureza desses conteOdos, em razio de nommativos legais e/ou especificos. Destaca-se que a
disponibilizacio de alguns desses dados/documentos pode necessitar passar por andlise de vibilidade
legal no setor dententor ¢/ou que promova/trabalhe com esses dados/documentos. Motivo pelo qual a
respectiva solicitagdo deverd ser encaminhada pelo interessado a esses setores especificos para a
mencionada andlise, caso seja necessdrio, uma vez que muitos desses dados/documentos ji estio
disponibilizados de forma aberta.

A gestio dos documentos produzidos ou analisados, quanto & sua guarda, preservacdo, manuseio e
descarte, deve observar os normatives legais ¢ éticos sobre a gestio de documentos pdblicos ¢ demais
normativos éticos da Pesquisa.

As pesquisas que envolvem a participacdo de seres humanos devem respeitar os principios éticos de
dignidade, liberdade ¢ autonomia. Assim, a pesquisa deverd prever o processo de consentimento livre ¢
esclarecido para sua realizagdo. O pesquisador deve esclarecer ao participante sobre a pesquisa, em local
adequado, com a devida preparagio, conceder 0 tempo necessirio para a decislo sobre a participagio na
pesquisa, obter o consentimento ¢ registri-lo por meio de um documento que se denomia Termo de
Consentimento Livre ¢ Esclarecido (TCLE), de acordo com os normativos citados neste termo ¢ outros
normativos legais vigentes ¢ suas alteragdes. No caso da participagio de menores ou incapazes, além do
processo de consentimento livre esclarecido dos pais ou responsdveis, autorizando quem estd sob sua
tutela, também ¢é necessério realizar o processo de assentimento livre e esclarecido, com a elaboragio de
um documento que se denomina Termo de Assentimento Livre ¢ Esclarecido (TALE), de acordo com os
normatives citados neste termo ¢ outros normativos legais vigentes.

A SEE/MG, caso julgue pertinente, podera disponibilizar, criar, promover, aprimorar, aperfeicoar politicas
publicas, programas ¢ a¢des, utilizando-se dos dados e/ou resultados decorrentes, bem como dos estudos
publicados.

A emissio desse termo estd em consondncia com o termo de responsabilidade assinado pela Pesquisadora
no que tange a concordincia de todos os normativos legais mencionados, entre outros que regem o tema ¢
orientagdes posteriores.
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Esta Anuéncia refere-se ds Escolas Estaduais e Setores Jurisdicionados da Superintendéncia Regional de
Ensino Metropolitana C - MG.

Leandra Felicia Martins
Assessona de Ensino Superior
Secretana de Estado de Educagio de Minas Gerais
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