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RESUMO

Objetivo: Esta pesquisa teve como objetivo analisar a constru¢do dos discursos nas
representacdes sociais voltadas ao controle social da gestdo das Caixas Escolares vinculadas as

escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

Teoria: Os estudos foram ancorados na teoria democratica, em especial na democracia radical
e na democracia participativa, a partir, principalmente, dos estudos de Marques (2008), Santos

(2002) e Mouftfe (2003).

Método: A andlise foi conduzida pela otica da andlise critica dos discursos produzidos através
da regulamentacdo das Caixas Escolares pelo Governo do estado de Minas Gerais e de
entrevistas com pessoas envolvidas no cotidiano das atividades atribuidas as mesmas. Adotou-
se o método tridimensional de andlise, proposto por Fairclough (2016). Metodologicamente, os
corpora foram separados em trés tidos de corpus: 1) a legislagdo que regulamenta as Caixas
Escolares; ii) as entrevistas realizadas com pessoas envolvidas nas atividades das Caixas
Escolares e iii) apontamentos realizados durante observagdo ndo participante em cinco Caixas
Escolares. No texto, foram descritos elementos tematicos obtidos por meio da lexicaliza¢do dos
corpora com utilizagdo do software Iramuteq e referenciagdo dos temas através da
categorizacdo com auxilio de planilha eletronica. Nas praticas discursivas foram caracterizados
os processos de produgdo, distribuicdo e consumo dos discursos atrelados a regulamentagdo das
Caixas Escolares pelo Governo do estado de Minas Gerais. Quanto a pratica social, foram

investigadas as bases ideoldgicas e hegemdnicas que sustentam os discursos analisados.

Resultados: Os resultados evidenciaram que a representacao social nas Caixas Escolares nao

se apresenta de forma democratica.

Contribuicdes tedricas ou metodologicas: Este estudo d4 continuidade ao aprendizado sobre
as sutilezas sociais que, segundo Dacombe (2021), influenciam a efetiva participagdo dos

cidaddos no contexto da democracia participativa proposta por Santos (2002).

Contribuicdes gerenciais e sociais: Indica caminhos para elevar a participagdo dos cidadaos,

limitando os espagos para desvios das politicas publicas adotadas em relacdo as demandas



sociais envolvidas, além de levantar pontos relevantes de reflexdo e de aplicacdo quanto a

gestdo organizacional das Caixas Escolares.

Palavras-chave: Caixa Escolar. Gestdo Participativa. Controle Social. Democracia. Analise

critica do discurso. Representacdo social. Escola democratica.



ABSTRACT

Objective: This research aimed to analyze the construction of discourses within the social
representations directed toward the social control of the management of School Funds

associated with schools in the State Education Network of Minas Gerais.

Theory: The studies were anchored in democratic theory, particularly in radical democracy and
participatory democracy, based primarily on the works of Marques (2008), Santos (2002), and
Mouffe (2003).

Method: The analysis was conducted from the perspective of critical discourse analysis,
examining discourses produced through the regulation of School Funds by the government of
Minas Gerais and through interviews with individuals involved in the daily activities associated
with these funds. The three-dimensional analysis method proposed by Fairclough (2016) was
adopted. Methodologically, the corpora were divided into three types of corpus: i) legislation
regulating the School Funds; ii) interviews conducted with individuals involved in School Fund
activities; and iii) notes made during non-participant observation in five School Funds. The text
describes thematic elements obtained through lexical analysis of the corpora using the Iramuteq
software and thematic referencing through categorization with the aid of a spreadsheet. In the
discursive practices, the processes of production, distribution, and consumption of discourses
tied to the regulation of School Funds by the Minas Gerais government were characterized.
Regarding social practice, the ideological and hegemonic foundations underlying the analyzed

discourses were investigated.

Results: The results showed that social representation within the School Funds is not presented

in a democratic manner.

Theoretical or Methodological Contributions: This study advances understanding of the
social subtleties that, according to Dacombe (2021), influence effective citizen participation in

the context of participatory democracy as proposed by Santos (2002).

Managerial and Social Contributions: It suggests ways to enhance citizen participation,

limiting opportunities for deviations in public policies regarding the involved social demands,



while also raising relevant points for reflection and application in the organizational

management of School Funds.

Keywords: School Fund. Participatory Management. Social Control. Democracy. Critical

Discourse Analysis. Social Representation. Democratic School.



RESUMEN

Objetivo: Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la construccion de los discursos en
las representaciones sociales orientadas al control social de la gestion de las Cajas Escolares

vinculadas a las escuelas de la Red Estatal de Educacion de Minas Gerais.

Teoria: Los estudios se basaron en la teoria democratica, en especial en la democracia radical
y en la democracia participativa, principalmente a partir de los estudios de Marques (2008),

Santos (2002) y Mouffe (2003).

Método: El andlisis se llevo a cabo desde la perspectiva del andlisis critico del discurso
producido a través de la regulacion de las Cajas Escolares por el Gobierno del estado de Minas
Gerais y de entrevistas con personas involucradas en las actividades cotidianas asignadas a
estas. Se adoptd el método tridimensional de andlisis, propuesto por Fairclough (2016).
Metodologicamente, los corpus se dividieron en tres tipos de corpus: i) la legislacion que regula
las Cajas Escolares; ii) las entrevistas realizadas a personas involucradas en las actividades de
las Cajas Escolares; y iii) anotaciones realizadas durante la observacion no participante en cinco
Cajas Escolares. En el texto, se describieron elementos tematicos obtenidos mediante la
lexicalizacion de los corpus con el uso del software Iramuteq y la referenciacion de los temas a
través de la categorizacion con el apoyo de una hoja de célculo. En las practicas discursivas se
caracterizaron los procesos de produccion, distribucion y consumo de los discursos
relacionados con la regulacion de las Cajas Escolares por el Gobierno del estado de Minas
Gerais. En cuanto a la practica social, se investigaron las bases ideoldgicas y hegemonicas que

sustentan los discursos analizados.

Resultados: Los resultados mostraron que la representacion social en las Cajas Escolares no se

presenta de forma democratica.

Contribuciones tedricas o metodologicas: Este estudio contintia el aprendizaje sobre las
sutilezas sociales que, segiin Dacombe (2021), influyen en la efectiva participacion ciudadana

en el contexto de la democracia participativa propuesta por Santos (2002).

Contribuciones gerenciales y sociales: Indica caminos para elevar la participacion de los

ciudadanos, limitando los espacios para desvios de las politicas ptiblicas adoptadas en relacion



con las demandas sociales implicadas, ademds de plantear puntos relevantes de reflexion y

aplicacion en cuanto a la gestion organizacional de las Cajas Escolares.

Palabras clave: Caja Escolar. Gestion Participativa. Control Social. Democracia. Analisis

critico del discurso. Representacion social. Escuela democratica
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PROLOGO

Um pedaco de cartolina colorido, recortado com tesoura de picotar, com dizeres dos
quais ndo me recordo, era a garantia da merenda na escola em que cursei os primeiros anos na
Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. A origem da merenda ndo conhecia, dos sabores me
recordo plenamente, canjica, arroz doce, sopa, as vezes um tropeiro ou arroz temperado. Mais
que os sabores, o carinho das “Tias”, Querida, Berenice e tantas outras que nao recordo os
nomes, alimentavam ndo s6 o corpo, mas também a alma.

Algumas décadas depois, ao optar por residir em um sitio no norte de Minas Gerais, fui
matricular minha filha cagula na unica escola existente no pequeno municipio. Ao conversar
com a Diretora da Escola Estadual, que ja conhecia minha trajetoria profissional nas areas
contabil e administrativa em uma empresa que operava na regido, me pediu para ajuda-la na
organizagdo dos registros das movimentagdes financeiras da Caixa Escolar vinculada a Escola.

Durante o periodo que minha filha estudou nessa escola, aproveitando o tempo que
ficava na cidade, passei a registrar as movimentagdes financeiras da Caixa Escolar através de
planilhas eletronicas que desenvolvi especificamente para o controle financeiro, nos moldes da
estrutura orgamentaria a qual estava sujeita a Caixa Escolar. Atividade desenvolvida durante
algum tempo como colaborador e posteriormente como contratado da Secretaria de Estado de
Minas Gerais (SEEMG)/Escola.

Sem me envolver nas questdes da gestdo da Caixa Escolar, limitava minha participacao
na efetivacdo dos registros e controles das movimentagdes financeiras realizadas. Nesse
periodo, comecei a ler sobre as Caixas Escolares e descobri que, inicialmente, operavam
assistindo somente alunos carentes através de doacdes. Momento que me lembrei dos pedagos
de cartolina que trocava por merenda na escola e descobri que aquela assisténcia partia das
atividades das Caixas Escolares.

Morando no sitio, trabalhando com consultoria nas areas administrativa e tributaria e ja
preparando para a aposentadoria, minha esposa se inscreveu para um concurso da SEEMG e
fez minha inscricdo para a area administrativa. Como eu a levaria para fazer a prova,
aproveitaria o tempo de espera e participaria do concurso. Mesmo relutante participei do
concurso e como resultado, fomos aprovados.

Ap6s alguns anos, um dia acordei com minha esposa falando que tinha sido publicada
minha nomeac¢do. Ao entrar em exercicio na SEEMG, fui direcionado para um setor chamado

de Prestacdo de Contas, com a atividade de suporte as Caixas Escolares e andlise de suas
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prestacdes de contas. Recebi uma Resolug¢do, poucas orientacdes e uma lista de Caixas
Escolares para acompanhamento e andlise das prestagdes de contas. Nao tive dificuldades com
o processo interno de andlise das prestacdes de contas, porém nao consegui encontrar légica na
forma de operacionalizagdo das Caixas Escolares.

Ap6s um ano sem compreender, na minha concepc¢do, o problema chamado Caixa
Escolar, busquei complementar meus conhecimentos com especializagdo em Gestdo Publica,
cursada na UFSJ. Especializa¢do finalizada com um estudo sobre a operacionalizacdo das
Caixas Escolares, sua estrutura e regulacdo. Na sequéncia, para tentar entender o dia a dia do
funcionamento da escola, dediquei-me a uma formacao pedagogica.

Os encontros da vida permearam minha relacdo com as Caixas Escolares, de assistido
na década de 1970, a colaborador no inicio da década de 2010 e atualmente servidor publico no
controle interno da SEEMG sobre as Caixas Escolares. Assim, esta dissertacdo finaliza mais
um passo na busca pelo conhecimento das Caixas Escolares, neste momento focado na
construcdo da participacdo social envolvida na sua gestdo.

Espero que as discussdes e resultados apresentados possam proporcionar novas
questdes, de forma a despertar nos leitores a vontade de contribuir de forma significativa para
a gestdo democratica das escolas publicas e em particular a gestdo financeira, uma vez que os
recursos publicos alocados nas politicas publicas educacionais representam a possibilidade de

fazer presente a ideia que o Brasil € o pais do futuro.



20

1. INTRODUCAO
1.1 Apresentacio do Tema

Em tempos de discursos inflamados sobre praticas democraticas (Batista, 2022; Lopes,
2019), falar da gestdo democratica e participativa relacionada a educacdo publica, berco da
formacao de cidadaos plenos em seus direitos e deveres, ¢ abrir caminho para um futuro em
que a sociedade possa participar de forma consciente e democratica da gestdo publica.

Diante desses discursos, esta pesquisa buscou explorar a participa¢do das comunidades
escolares na gestdo das associagdes civis denominadas Caixas Escolares (CE), vinculadas as
Escolas Estaduais de Minas Gerais, examinando, sob a 6tica da democracia participativa, o
discurso de sua regulamentagdo pelo Governo do estado de Minas Gerais e os discursos das
pessoas envolvidas na gestdo e nas praticas de controle social efetivamente adotadas.

De acordo com Santos (2002), a democracia participativa se apresenta como sendo uma
alternativa ndo-hegemdnica que, por meio da participagdo, leva a emancipacdo e a mudangas
sociais. Tais reflexos sdo igualmente atribuidos & democracia radical que, para Mouffe (2003),
através do “pluralismo agonistico”, agrega a ideia de participacdo a importancia do dissenso
para uma sociedade democratica.

Emancipa¢do e mudangas sociais perseguidas pelas escolas que, segundo de Jesus e
Pulzi (2022), se esforgam para propiciar relagdes democraticas entre os atores sociais
envolvidos no cotidiano de suas atividades, inclusive administrativas. Esforcos que se
restringem aos limites das escolas por estarem inseridas em sistemas amplos de ensino.

Esses esforcos, discutidos por Zago e Souza (2022), focam no gestor escolar (Diretor),
elo entre o poder publico e a comunidade escolar, cujo perfil atual no Brasil ¢ mais de executivo
voltado a administragdo escolar que abrange as Caixas Escolares (CE), parte integrante da
escola democratica participativa e das relagdes democraticas perseguidas pelas escolas, na Otica
de de Jesus e Pulzi (2022).

Certo ¢ que o objetivo principal da escola permanece sendo o aprendizado do aluno,
cabendo ao processo administrativo, dentro da perspectiva da gestdo escolar democratica e
participativa, levar em conta o envolvimento de todos, em especial a comunidade escolar que,
através dos Conselhos, Colegiados e Associacdes, exercem sua efetiva participagdo e o controle
social (Zago & Souza, 2022).

Das comunidades escolares espera-se a participacdo e controle social na gestdo das
Caixas Escolares que sdo constituidas como associagdes civis com personalidade juridica

propria, para fins ndo econdmicos e com o objetivo de gerenciar recursos financeiros
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necessarios a realizacdo do processo educativo escolar. Vinculadas as Unidades de Ensino do
Estado de Minas Gerais (UEEs), as Caixas Escolares sdo responsaveis pelo custeio,
manutengdes e obras das respectivas UEEs. Espera-se, igualmente, que algumas atividades
sejam desenvolvidas por meio dos servicos voluntdrios, com recursos predominantemente
publicos, provenientes do Governo do estado de Minas Gerais e do Governo Federal (Carvalho,
2013; Resolugao 3670 (2017).

Os recursos publicos descentralizados através das Caixas Escolares tém sua gestdo
desenvolvida no dia a dia das atividades das UEEs, pelos membros das comunidades escolares,
em especial os servidores publicos lotados nas UEEs, sendo potencial palco para a participagao
democratica. Potencial que esta dissertagdo estudou, tendo como foco a validacdo do processo
democratico participativo decorrente dos debates e consequentes relacdes de poder existentes
entre o Governo do estado de Minas Gerais e as Caixas Escolares (Yllas et al., 2022; da Silva,
2005).

Destarte, este estudo considerou a importancia da escola no ativismo dos cidadaos
quanto a participagdo democratica, defendida por Yllas et al. (2022) e a relagdo entre
participagdo e pobreza, desafio que tal relacdo representa para a democracia participativa, como
apontado por Dacombe (2021). A presente pesquisa analisou os discursos envolvidos no
processo da gestdo participativa das Caixas Escolares vinculadas as escolas da Rede Estadual
de Ensino do estado de Minas Gerais.

Ainda, o estudo buscou agregar conhecimentos ao processo do controle social no &mbito
da educagdo publica, visando contribuir para a continuidade do aprendizado sobre as sutilezas
sociais que influenciam a efetiva participacdo dos cidaddos no contexto estudado.
Conhecimentos estes que lancam luz sobre a real estrutura de poder existente na relacdo Estado
e Sociedade, no ambiente escolar.

A efetiva participagdo demanda reflexdes sobre sutilezas que, segundo Dacombe
(2021), sdo capazes de aproximar ou afastar pessoas € que sdo problematizadas por esta
pesquisa por meio da andlise critica do discurso (Fairclough, 2001; 2016), e encontram-se

detalhadas na sequéncia, juntamente com os objetivos central e especificos.

1.2 Problema e Questao Central de Pesquisa

Diante desse breve contexto, a questao norteadora desta pesquisa a ser trabalhada sob a
otica da Democracia Participativa e da Anélise Critica do Discurso ¢: Como se constroem o0s
discursos nas representagdes sociais voltadas ao controle social da gestdo das Caixas Escolares

vinculadas as escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais?
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a constru¢do dos discursos nas representagdes sociais voltadas ao controle
social da gestdo das Caixas Escolares vinculadas as escolas da Rede Estadual de Ensino de

Minas Gerais.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Entender a estrutura formal voltada a construcao e efetivacdo do controle social
na gestdo das Caixas Escolares.

b) Compreender os discursos dos representantes da comunidade escolar em relacao
a representatividade e efetiva participagdo na gestdo das Caixas Escolares.

C) Analisar a correlagdo entre a estrutura formal e os discursos dos representantes

das comunidades escolares.

1.4 Justificativa

Os autores Dacombe e Parvin (2021) destacam o valor educativo como fator que
distingue a democracia participativa, podendo este beneficio ser considerado como
caracteristica das teorias participativas epistémicas, uma vez que suas virtudes sdo percebidas
pelos cidadaos em suas vidas, tendo reflexo nos sistemas politicos. Sustentam ainda que, para
os democratas participativos, “a plena cidadania ndo pode ser alcangada sem o envolvimento
direto da vida democratica” (p.148).

Cidadania que passa pelo debate, a vivéncia na gestdo de conflitos de classes visando
uma “vontade comum”, o respeito as opinides e a liberdade de expressdo, os quais sdo os
fundamentos da formacdo de uma sociedade democratica. Nesse contexto, a escola se mostra
como um espago de mudancas tanto nos alunos como na comunidade escolar, alterando seus
sentimentos, pensamentos e agdes, no sentido de formar resisténcia aos rumos estabelecidos
pelos interesses dominantes na sociedade (Yllas et al., 2022).

As mudangas propiciadas pela democracia, vistas como um processo continuo de
amadurecimento social, passam pela educacdo do povo, bem como pela sua convivéncia em
ambientes favoraveis a vivéncia dos debates democraticos, sendo a escola palco da formagao
de cidaddos conscientes da sua importancia (Yllas et al., 2022).

Ao tratar de mudancas advindas das praticas democraticas no ambiente escolar, a

pesquisa se alinhou com as Metas de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) estabelecidas pela



23

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em especial com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, que trata da educagdo de qualidade, proporcionando aprendizagem ao
longo da vida para todos e que extrapola os muros das escolas, convocando toda a comunidade
local a participar de sua gestdo, de forma democratica.

Conforme enfatiza Sant (2019), conhecer os discursos envolvidos na convocagdo da
comunidade escolar para participacdo na gestdo das Caixas Escolares vinculadas as escolas
configura-se como uma fonte potencial de informagdes para novas significacdes quanto as
praticas democraticas no contexto escolar, significagdes capazes de abrir portas para possiveis
reconstrugoes sociais alinhadas com as MDS.

Este alinhamento, segundo Dacombe e Parvin (2021), passa pela relagdo entre a
participagdo e a pobreza como um desafio para a democracia participativa, sendo o tema
frequentemente abordado pelos cientistas politicos. Tendo em vista o cendrio brasileiro, esse
fator se torna relevante para este estudo, como um pano de fundo que permeia a educagdo no
Brasil.

Dacombe (2021) segue apontando a acentuada diferenca das taxas de participagdo entre
os grupos menos favorecidos e os grupos mais ricos nas sociedades mais desenvolvidas. Fato
que, segundo o autor, tem suas causas pouco estudadas, tornando-se um desafio para a
democracia participativa e ponto de reflexdo sobre as sutilezas que interferem na participagao
dos cidaddos e inibem o ativismo nas decisdes sobre as politicas publicas. Ativismo que,
segundo Parvin (2021), € necessario ser encorajado, passando pelo estudo sobre a gestio escolar
democratica, ainda timida no Brasil.

A produgdo nas pesquisas sobre o tema gestao escolar democratica no Brasil, conforme
de Souza (2006), tomou corpo a partir da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), de 1996. Em seu levantamento
bibliografico sobre a pesquisa brasileira em gestao escolar no periodo de 1981 a 2001, o autor
identificou 58 trabalhos, entre dissertagdes e teses, relacionados diretamente com a gestdo
escolar democrética, todos a partir do ano de 1987 e presentes em todos os anos do periodo
estudado.

A baixa incidéncia de estudos sobre a gestdo escolar democratica, principalmente na
gestdo financeira, também ¢ notada por de Souza (2006), principalmente no que diz respeito as
Associagdes de Pais e Mestres (APMs). O autor considera o fato instigante devido a
proximidade das APMs com a identidade da propria escola, sendo responsavel pela gestao dos
recursos destinados @ manutengdo e custeio das escolas, possuindo as mesmas caracteristicas

das Caixas Escolares, objeto desta pesquisa.
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Os estudiosos Luz e Anjos (2022) empreenderam um balango das pesquisas brasileiras
relacionadas ao estudo das Caixas Escolares no periodo compreendido do ano de 2011 ao ano
de 2021. Em periddicos nacionais da area, os autores utilizaram os descritores: “caixa escolar”,
“caixas escolares”, “estudante pobre”, “estudantes pobres” e “assisténcia estudantil”, sendo
encontrados somente dois trabalhos versando sobre Caixas Escolares. No Google Scholar e no
Banco de Teses ¢ Dissertagdes da CAPES foi usado somente o descritor “caixa escolar”
resultando em 23 ocorréncias, sendo que somente oito trabalhos tratavam da Caixa Escolar
como estudo em historia da educagao.

Considerando a lacuna de dez anos entre os periodos analisados por de Souza (2006) e
Luz e Anjos (2022) e atualizacdo de informagdes até 2013, foram realizadas pesquisas nas bases
SPELL e SciELO utilizando-se os descritores: “caixa escolar”, “caixas escolares” e “gestdo
escolar democratica”, no periodo de 2000 a 2023, com busca na SPELL feita pelo titulo,
resumo, ou palavra-chave, e na SciELO em todos os indices. Em ambas, foram consideradas
todas as areas de conhecimentos e todos os tipos de documentos.

A pesquisa realizada retornou um total de dezoito trabalhos, sendo seis trabalhos na base
SPELL, todos com o descritor: “gestao escolar democratica” e doze trabalhos, na base SciELO,
sendo dois trabalhos com o descritor “caixa escolar” e 10 trabalhos com o descritor “gestao
escolar democratica”. Os dois trabalhos com o descritor “caixa escolar” seguem a linha de
analise da Caixa Escolar na historia da educac¢do no Brasil, estando relacionados com os estudos
de Luz e Anjos (2022).

Os dezesseis trabalhos com o descritor “gestdo escolar democratica” se agrupam nos
seguintes temas: dois sdo estudos bibliograficos e documentais; seis relacionados ao estudo de
projetos politicos pedagogicos; quatro abordam percepgdes de alunos e professores quanto a
gestdo escolar democratica; um trata de conceitos de gestdo escolar; um aborda questdes da
gestao do Diretor escolar e dois tratam de Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Desse modo, confirmando as pesquisas realizadas nas bases SciELO e SPELL, bem
como estudos conduzidos pelos autores Souza (2006) e Luz e Anjos (2022), considera-se haver
uma baixa ocorréncia de pesquisas focadas nos fatores que se colocam como barreiras para a
participagdo social na gestdo descentralizada e democratica dos recursos financeiros destinados
ao custeio e manutengdo das escolas publicas.

Como contribui¢do pratica, o conhecimento aprofundado do processo de controle social
aplicado tende ao favorecimento de agdes voltadas para a participagdo efetiva da comunidade,
por meio de mudangas sociais capazes de elevar o grau de cobrancas e de fiscalizacdo na

execucao dos recursos publicos. A complexidade da gestdo participativa traz a luz os interesses
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da sociedade, eleva o grau de mobilidade social e as expectativas da comunidade envolvida e
participante.

Portanto, o conhecimento adquirido tem o potencial de indicar caminhos para elevar a
participagdo dos cidadados, limitando os espagos para desvios das politicas publicas adotadas
em relacdo as demandas sociais envolvidas, além de levantar pontos relevantes de reflexdo e
aplicacdo quanto a gestdo organizacional, com foco nas Caixas Escolares (Dacombe & Parvin,
2021; Lucas & Silva, 2021; Zago & Souza, 2022). Assim, a presente pesquisa adere a linha de
pesquisa das Relagdes de Poder e Dinamica das Organizagdes, conforme o descrito no tdpico

seguinte.

1.5 Adequacdo a Linha de Pesquisa

As orientacdes dos organismos multilaterais, apresentadas nas conferéncias
internacionais de educacgdo realizadas a partir da década de 1990, acompanham o modelo
neoliberal de mercado, em consondncia com o Consenso de Washington que orientou a criagao
no Brasil do Estado gerencial (da Silva, 2005).

Dentro das mudancas neoliberalistas promovidas no Estado brasileiro a partir da década
de 1990, e ancorado pelo inciso VI do Art. 26 da Constituicdo de 1988, que determina a “gestao
democréatica do ensino publico, na forma da lei”, a gestdo escolar caminhou tendo, dentre varias
mudangas, a descentralizagdo dos recursos financeiros voltados ao custeio e manuten¢do das
unidades escolares e a participagdo da comunidade escolar na gestdo desses recursos,
participagdo esta que abre espago democratico de debates e consequente relagdes de poder entre
os atores envolvidos (da Silva, 2005).

As relagdes de poder na dinamica das institui¢des escolares de Ensino Basico tém a
predominancia do poder simbdlico, suportado pela formalidade e impessoalidade da burocracia.
Os atores sociais envolvidos no processo de gestdo das CE interagem com a estrutura de poder
existente € no embate pela imposicdo de ideias, sendo expostos a um espago de debate
geralmente desigual, em funcdo das diferengas na quantidade de capital econdémico, e
principalmente cultural, existentes entre os atores responsaveis pela gestdo escolar e os atores
sociais integrados ao processo pela logica da democracia participativa (Castro, 1998).

Diante do breve contexto historico e da caracterizacdo dos espagos de debates entre
Estado e Sociedade apresentados, a presente pesquisa se propOs a analisar a participagdo e
controle social na gestdo das CE vinculadas as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino
do estado de Minas Gerais, tendo como objeto de pesquisa a gestdo democratica e participativa

institucionalizada nas organizagdes a serem estudadas. Tal proposta ¢ aderente a linha de
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pesquisa das Relacdes de Poder e Dindmica das Organizagdes, area de concentracio
Organizacdo e Estratégia e o Nucleo de Relagdes de Trabalho e Tecnologias de Gestao

(NURTEG) do Centro Universitario Unihorizontes.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria Democratica: Democracia Radical e Democracia Participativa

No século XX, tendo como cendrio o rompimento entre a emancipagdo e a regulacdo, a
democracia assumiu um lugar de destaque no campo politico, sendo favorecida a emancipagao
em decorréncia da reducdo da politica a uma pratica social setorial e especializada com rigida
regulagdo da participagdo. No pds-guerra, entra em debate o desejo pela democracia como
forma de governo, tendo como proposta a ampliagdo das formas de participagdo, se constituindo
como forma hegemonica, através de discursos que favoreceram os procedimentos eleitorais de
formagdo dos governos (Santos, 2002).

Debate que, a partir da crise democratica da década de 1930, segundo Santos (2002),
firmou a democracia liberal como compromisso de diversas organizagdes internacionais
espalhadas pelo mundo, apdés o fim da Guerra Fria. Para Sant (2019), “o liberalismo ¢
frequentemente definido como uma doutrina politica que visa garantir a separacio de poderes,
a liberdade individual e o Estado de direito. A democracia esta mais frequentemente associada
a igualdade e a soberania popular” (p.656). Assim, as duas teorias tradicionais foram associadas
na forma de democracia liberal, sendo vista como atraente e vantajosa.

Outro debate ocorrido envolveu o conflito entre a democracia e o capitalismo, sendo
resolvido com a maior ou menor legitimacdo do capitalismo vinculada ao nivel de equilibrio
obtido entre as for¢as sociais atuantes. A discussao sobre o significado estrutural da democracia
ocorre ao final do século XX, em especial nos paises em desenvolvimento e quanto mais se
insistia na forma classica da democracia de baixa intensidade, menos era possivel explicar a
dicotomia entre a expansdo da democracia e a enorme degradacao das praticas democraticas
(Santos 2002).

A democracia liberal teve sua crise conhecida como de dupla patologia, sendo a primeira
da participagdo com o grande abstencionismo eleitoral e a segunda da representatividade, com
os cidadaos se sentindo cada vez menos representados (Santos, 2002). Esta crise, segundo Sant
(2019), evidenciou-se pelos acontecimentos de 11 de setembro de 2001 e explicitou a rivalidade
ideologica existente no mundo, ameacgando de fato a democracia.

Em 2008, a crise financeira mundial desencadeou a descrenca na democracia, atingindo
inclusive as democracias liberais mais estruturadas. A frustrag¢do, alienacdo e cinismo dos
eleitores em relacdo a forma politica convencional, levou a dois extremos, um voltado a

tecnocracia, com ideias elitistas de estado minimo e especializagdo da gestdo publica, e outro



28

extremo mais populista, com oposicao as ideias tecnocraticas e foco no povo, em detrimento da
elite tecnocrata (Sant, 2019).

Paralelamente a preocupacao que deu origem a democracia hegemdnica, Santos (2002)
aponta que também foi aberto caminho para as formas ndo-hegemonicas, porém recebendo uma
resposta diferente, passando a negar as concepc¢des substantivas de razdo e as formas
homogeneizadoras de sociedade, sendo reconhecida a pluralidade humana. Tal reconhecimento
se deu com a adogdo de um novo conjunto de regras sociais e culturais aliadas a busca por uma
nova institucionalidade democratica.

A concepgdo hegemonica da democracia, como procedimento de governo, tem como
técnica de gestdo a participagdo, advinda da teoria politica e da sociologia, tema recorrente nas
pesquisas em educacdo, desde a década de 1980. Entretanto, a democracia participativa e a
democracia radical, propostas por Boaventura de Sousa Santos e Ernesto Laclau juntamente
com Chantall Mouffe, respectivamente, sdo alternativas nao-hegemodnicas, nas quais a
participag@o leva a emancipagdo e propicia mudangas sociais (Marques, 2008).

A controvérsia que envolve a democracia, no que diz respeito a suas virtudes e
deméritos, limita-se a andlise comparativa entre governos, sendo que, atualmente, os debates
foram ampliados com os autores buscando a desconstru¢do das premissas individualistas e
coletivas do passado. Os principios da igualdade, da liberdade e da fraternidade, atribuidos a
democracia liberal, sdo incorporados pelo arcabougo nativo dos direitos individuais e coletivos
modernos (Marques, 2008).

A critica ao modelo liberal de democracia ¢ baseada na moderna concepgdo de sujeito
que demanda o direito igual de respeito e consideragdo, que exige uma postura pluralista da
esfera publica voltada ao respeito reciproco e simétrico as diferengas. Dentro dessa nova visao
de sujeito, o valor da discussdo democratica € colocado na descentralizagdo e desconstrugdo da
critica subjetiva, expondo o agente humano ao outro, estabelecendo uma relacdo de
questionamentos. Nessa perspectiva, o coletivo ¢ uma possibilidade de autotransformagao e
amadurecimento, caracterizado pela diversidade (Marques, 2008).

A partir da critica ao modelo liberal, durante as décadas de 1980 e 1990 surgem novos
movimentos sociais através de conflitos no campo da emancipag¢ao individual, social e cultural,
com diversos protagonistas. As lutas sdo pautadas pela democracia participativa como forma
organizativa, estando estabelecidas no palco da sociedade civil, levando a uma revisao da teoria
democratica, a qual deveria emergir com base em critérios de participagdo politica que fossem

além do ato de votar, reinventando politicamente as praticas sociais (Marques, 2008).
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Dentro da teoria democratica, tais praticas sociais t€ém na politica do reconhecimento
um importante elemento de sua ampliacdo. Para Taylor (1995), o carater de urgéncia do
reconhecimento estd ligado ao seu vinculo com a identidade como compreensdo de quem
somos. O autor expde que, em tese, nossa identidade ¢ moldada em parte pelo reconhecimento
ou por sua auséncia, podendo haver um reconhecimento erréneo por parte de outros, ocasionar
danos reais a uma pessoa ou a um grupo de pessoas, devido a devolutivas de quadro redutor,
desmerecedor ou mesmo desprezivel por parte de pessoas ou da sociedade.

No mesmo sentido, Taylor (1995) refor¢a que o reconhecimento errdneo pode ocasionar
feridas capazes de aprisionar suas vitimas, pessoas ou grupos de pessoas, em um oOdio
paralisador por si mesmo e, nesse contexto, o devido reconhecimento ¢ uma necessidade vital
para o ser humano. J4 para Marques (2008), o reconhecimento integra a diferenca, dando espaco
a dialética do eu com o outro, implica respeito a identidade individual, bem como intensifica a
ideia de democracia através da valorizagdo das formas de participagdo e interagdo dos grupos
desprivilegiados.

Marques (2008) acrescenta que a identidade do individuo ¢ construida com base nas
relacdes dialdgicas com os outros, sendo que o reconhecimento leva a autovalorizacdo e, nos
outros, as percepgoes ativas e positivas de admiracgao e reconhecimento e, assim, estabelecendo-
se a estruturac¢do da individualidade das pessoas e grupos de pessoas.

A possibilidade de implantacdo do principio da igualdade ¢ vinculada a existéncia em
um mesmo ambiente social da diversidade de valores, interesses, crencas e etnias. A abordagem
do principio da igualdade pode levar ao autoritarismo, desconsiderando e reprimindo a
heterogeneidade e pluralidade social, ou reconhecer e incorporar as diferengas sem privilégios.
Tal abordagem ¢ defendida por Neves (2001) ao dizer que: “Nesse sentido, o principio da
igualdade so se realiza enquanto viabiliza o respeito reciproco e simétrico as diferengas”
(p.334).

A dissolucdo das diferencas em uma identidade universal, por meio da ideia politica de
padronizagdo social, desrespeita os conceitos de valor cultural e de diversidade. Por outro lado,
a igualdade se sustenta em um campo de diferencas multiplas, ndo polarizadas, fluidas e
volateis, defendendo as formas de vida e tradicdes na sua integralidade, possibilitando a
identificagdo dos grupos minoritarios (Marques, 2008).

A tentativa de caracterizar as distingdes entre individuos como ndo-politicas permite
que elas sejam tratadas indiscriminadamente na sociedade, resguardada pelo principio da

igualdade na cidadania politica. A énfase na identidade e no respeito as diferengas ¢ insuficiente
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para a garantia da igualdade, podendo se tornar justificativa para o confronto com a
desigualdade e a opressdao (Marques, 2008).

Atualmente, as diferengas, tanto politica-cultural quanto politico-social envolvem o
reconhecimento e a redistribui¢do que, embora distintas, caminham lado a lado nas sociedades
contemporaneas, favorecendo alguns grupos em detrimento de outros. Logo, somente com
alternativas voltadas ao reconhecimento e a efetiva redistribui¢do ¢ possivel se obter justica
social, tendo em vista que a universalizacdo implica tratamento adequado da relatividade e das
diferengas de valores. Ressalta-se que a equivaléncia e igualdade sdo indispensaveis para que o
respeito a diferenga e a diversidade ndo se transforme em exclusdo, ndo sendo a relagdo entre
os grupos orientada exclusivamente pela logica da diferenca (Marques, 2008).

Diante da constatacdo que as diferencas sdo a base para a igualdade social, Mouffe
(2003) apresenta questionamentos quanto a “sociedade democratica”, utilizando um novo
modelo por ela denominado de “pluralismo agonistico”, que confronta a politica democratica
liberal no sentido de possibilitar o entendimento da importancia do dissenso em uma sociedade
democratica.

Ainda, a autora apresenta as relacdes de poder como constitutivas do social, enfatizando
que a politica democratica tem como questdo principal a constituicdo de formas de poder
compativeis com os valores democraticos e ndo a simples elimina¢do do poder, sendo tal
constatacdo especificidade do projeto de “democracia radical e plural” discutido pela autora e
por Ernesto Laclau no livro intitulado ‘Hegemony and Socialist Strategy’, de 1985. Mouffe
(2003) afirma que “ao dar uma énfase exclusiva a heterogeneidade e a incomensurabilidade, tal
visdo nos impede de reconhecer como certas diferencas sdo construidas como relagdes de
subordinacdo e, consequentemente, deveriam ser desafiadas por uma politica democratica
radical” (p. 15).

A democracia radical estd fundamentada na multiplicidade, na pluralidade e no conflito
e tem sua legitimacdo na rejei¢ao da eliminacdo dos conflitos de forma autoritaria. Ademais,
adota a diversidade de forma valorizada, requerendo a presenca de instituigdes voltadas as
dindmicas especificadas entre consenso e dissenso. Portanto, abre caminho para a expressao
dos interesses e valores em conflito, limitando o consenso nas instituicdes que constituem a
ordem democratica. A politica democratica estabelece a unidade entre um contexto de conflitos
e diversidade e ndo a superacdo dos conflitos, sendo necessario considerar o0s
antagonismos/agonismos presentes nas relagdes sociais (Marques, 2008).

Marques segue alegando que, para a democracia radical e plural, da mesma forma que

ndo existem superficies de antagonismo/agonismo prioritariamente privilegiadas, também nao
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ha regides discursivas que devam ser excluidas como espago de luta, levando a rentincia do
discurso politico do universal. Sendo assim, todos os espagos de relacdo social constituem
formas originais e irredutiveis de luta democratica, incluindo o sistema educacional.

Santos (2002) apresenta a relativizagao da representatividade ou a articulagdo entre a
democracia representativa e a democracia participativa como promissoras na defesa de
interesses e identidades subalternas, colocando a democracia participativa entre 0os campos
sociais e politicos relevantes para a emancipagdo social. Marques (2008) aponta a democracia
participativa como campo das teorias ndo-hegemonicas, tendo as mudangas nas relacdes de
poder em relagdes de autoridade compartilhada como sendo solo fértil para a emancipacao
social.

Por meio de tal compartilhamento, a partir da participagdo ampliada dos atores sociais
nos processos de tomada de decisdes, constrdi-se diferentes formatos de democratizagao,
constituindo palco de intensas disputas politicas por abordar temadticas geralmente
negligenciadas pelo sistema politico. Ainda, promove a redefini¢do de identidades e vinculos,
bem como o aumento da participacdo, em especial nos niveis locais de governo, de acordo com
Santos (2002).

A democracia participativa incorpora ao debate politico propostas de inclusdo social e
de reconhecimento cultural, com o intuito de aprofundar e intensificar a democracia e pressionar
as instituicdes democraticas representativas para torna-las mais inclusivas, ao buscar formas de
complementaridade entre a democracia participativa e representativa (Marques, 2008).

A participagdo nos processos democraticos tem a capacidade de moldar o
comportamento dos individuos, sendo uma forma de socializacdo ou uma formacao social
alcancada através da participagdo efetiva, capaz de promover o desenvolvimento de
capacidades, habilidades e conhecimentos inerentes ao processo participativo. Assim, a
participag¢@o maciga ¢ vista como fundamental para o desenvolvimento de uma democracia que
funcione efetivamente. Logo, a democracia participativa é apresentada como potencial
alternativa a teoria da democracia dominante, tendo grande capacidade de promover mudancas
radicais em sistemas democraticos (Dacombe & Parvin, 2021).

Dentre as teses para fortalecimento da democracia participativa, destaca-se a ampliagao
do experimentalismo democratico, tendo em vista a pluralidade cultural, racial e distributiva
que oferecem cendrios multiplos para o seu desenvolvimento. Tais experiéncias participativas
possibilitam o resgate da dimensdo publica e cidada da politica, mobilizando setores sociais
com interesses em variadas politicas publicas. Por conseguinte, o experimentalismo

democratico relaciona-se, particularmente, com a histéria de cada Estado (Marques, 2008).
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A relagdo entre a pobreza e a participagdo ¢ um assunto ha muito tempo tratado pelos
cientistas politicos e representa um desafio para a democracia participativa, ressaltando-se que
questdes relativas a probabilidade de envolvimento dos cidaddos com a democracia, desde
sempre foram pontos de estudos na area. A variacdo na participagdo entre os niveis sociais,
concentra-se no baixo investimento do Estado e no elevado custo do envolvimento amplo na
participagdo democratica, por parte dos cidaddos. Nas sociedades mais desenvolvidas, um dos
fatos sobre a vida politica revelado pela ciéncia politica ¢ a acentuada diferenga entre as taxas
de participagdo entre os grupos menos favorecidos e os grupos mais ricos (Dacombe, 2021).

Apesar de poucos estudos tratarem do levantamento das causas da variacdo da
participagdo social, o contexto social pré-existente ¢ considerado um dos fatores. Sendo assim,
as condig0es iniciais favoraveis aliadas as regras institucionais locais que determinam as formas
de participagdo bem adaptadas ao estatuto socioeconémico dos residentes no local,
teoricamente, sdo ponto de partida para as novas reflexdes sobre as sutilezas, entre outros
fatores tais como rendimento, ocupagdo e recursos civicos. Esse ¢ um desafio a democracia
participativa para conciliar seus objetivos com a realidade da participacdo dos varios segmentos
sociais (Dacombe, 2021). Para Parvin (2021), faz-se necessario encorajar a participagdo dos
cidaddos, abandonando a visdo do cidaddo como consumidor e propiciando seu ativismo nas
decisdes sobre as politicas publicas.

Os desafios a democracia participativa no Brasil, na relagdo entre Estado e Sociedade
civil, através da participagdo e do controle social como mecanismos de gestdo democratica,
passaram a ser relevantes com a redemocratizacao nos anos de 1980. As lutas sociais contra a
ditadura militar, seguidas, na redemocratizacdo, por um cendrio de crise econdmica mundial,
levaram a uma contrarreforma, na qual o Estado buscou na sociedade civil organizada o
compartilhamento da responsabilidade pelos servigos e gestdo publica (Bravo & Correia, 2012).

O referido compartilhamento pode ser percebido na promulgagcdo da Constitui¢do
Federal de 1988 (CF1988) que recepcionou instrumentos de democracia participativa. Antes
mesmo do inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), em 1987, foi
langado o projeto “Diga Gente e Projeto Constituicdo” mobilizando a sociedade para
apresentacdo de sugestdes para os constituintes através de formularios disponibilizados nos
correios. A acdo, considerada simbolica, recebeu 72.000 sugestdes, sendo esse tipo de
participag@o popular acolhida pela ANC que, em seus trabalhos, promoveu vérias audiéncias
publicas e reunides com representantes de todos os setores da sociedade (Barrientos-Parra &

Lunardi, 2020).
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Os principais instrumentos de participagdo direta da sociedade acolhidos pela
Constituicao Federal de 1988 (CF1988) foram a iniciativa popular, o plebiscito e referendo,
todos de complexa aplicabilidade. Complexidade evidenciada pela baixa utilizagdo desses
instrumentos nos primeiros 30 anos de vigéncia da Constituicdo Federal, sendo que somente
quatro propostas de iniciativa popular se transformaram em leis, e tanto o plebiscito quanto o
referendo foram utilizados uma tnica vez (Barrientos-Parra & Lunardi, 2020).

A participagdo popular na gestdo publica foi acolhida pela CF1988 em varios dos seus
artigos, em diversas areas tematicas. A CF1988 une a democracia participativa com as politicas
publicas, abrindo espago para as regulamentacdes através de leis ordindrias e decretos voltados
a criacao de conselhos pertinentes a administracao publica. Conselhos entendidos como espagos
voltados a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes relativas as politicas publicas,
podendo ter carater meramente consultivo ou executivo, através da fiscalizacdo, controle e
cria¢do de politicas publicas (Pereira & Vieira 2020).

A atuacdo das organizacdes sociais junto ao Estado transfere a elas a responsabilidade
pelos resultados das politicas publicas, tensionando suas relagdes com o Estado e com os
segmentos sociais por elas representados, pressionando no sentido da obtencdo de determinados
resultados a qualquer custo. Ocorre que a sociedade civil ndo ¢ homogénea, estando nela
presentes diferentes classes sociais e o tensionamento citado tende a legitimar o poder
dominante (Cappelle et al., 2005).

A construgdo de demandas sociais comuns, ‘“vontade coletiva”, no espaco de
participag@o e controle social, com a efetiva participagdo das classes subalternas, ¢ fator de
democratiza¢do das acdes do Estado. No entanto, o crescente nimero de estudos das relagdes
de poder no campo da teoria das organizagdes e o aumento da complexidade das organizacdes
sociais voltadas a participagdo e ao controle social, sdo sinais da importancia do tema. Portanto,
a “vontade coletiva”, alvo da participacao e do controle social, ¢ influenciada pelas relacdes de
poder existentes entre as classes sociais, sendo necessario focar a atencdo nos mecanismos
sociais e de classes e sua possivel utilizacdo para a afirmacdo dos interesses das classes
dominantes (Cappelle et al., 2005).

O exercicio do poder nas organizagdes sociais depende da forma de sua organizagdo, da
sua estrutura formal, da possibilidade de integracdo entre as pessoas ¢ da sua capacidade de
mobilizar e solidarizar o grupo, de forma a propiciar a constru¢ao de relagdes e aliangas capazes
de fortalecer a “vontade coletiva” em detrimento dos anseios de cada classe envolvida. Nesse

contexto, o poder deve ser analisado como exercido em cadeia, ou seja, envolvido em uma
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estrutura voltada a validacdo dos interesses da classe dominante na organizagao social (Cappelle
et al., 2005; Prata, 2005).

Pereira e Vieira (2020) seguem apontando a multiplicacdo de Conselhos no Brasil, a
partir da promulgacdo da CF 1988, destacando os Conselhos relacionados as areas de satde,
assisténcia social e crianga e adolescente, existentes em quase todos os municipios brasileiros,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2019. Criados para
o recebimento de repasses de verbas ou em funcdo de demandas sociais, os Conselhos
demandam atencdo quanto a ingeréncia do poder publico que limita sua capacidade
deliberativa, esvaziando a participagdo popular e tornando-os meramente movimentadores de
recursos sob a gestao do proprio poder publico.

Na area da educacdo, destacam-se dois Conselhos, o Conselho Nacional de Educacao
criado em 1995, que surge consolidando debates sobre o tema democracia na area da educagao
no Brasil. Debates iniciados na década de 1930 com a questdo da evasdo escolar das escolas
publicas e consolidado, apos redemocratizaciao nos anos 1980, com a incorporagao da questao
da democratizag¢do dos sistemas educacionais (Pereira e Vieira (2020).

J& na segunda metade dos anos 1990, com o tratamento das relagdes internas da escola
e, consequentemente, a democracia participativa no contexto da denominada escola
democriatica, surgem os Conselhos Estaduais do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao (FUNDEB). Com a finalidade
de acompanhamento e controle social, os Conselhos atuam sobre a reparticao, transferéncia e
aplicagdo dos recursos do FUNDEB, sendo que a efetiva participacdo dos Conselhos se vincula
a abordagem politica de cada governo em relagdo a democracia participativa, influenciando
diretamente o nivel de participacdo social (Marques, 2008; Pereira & Vieira 2020).

Retomando o contexto geral da democracia participativa, para os progressistas, ¢ vista
como forma de ampliacdo dos direitos sociais, contrapondo-se a agenda neoliberal que
sistematicamente a coloca como ferramenta de desresponsabilizacdo do Estado para com as
politicas educacionais. Nessa perspectiva, o estudo da democracia na educacgao deve se prender
as relagdes que se constroem nos diferentes espagos educativos e ndo aos aspectos normativos,
conforme proposto pelas teorias hegemonicas (Marques, 2008).

Portanto, as ideias presentes nos construtos teoricos da democracia radical e plural dos
autores Ernesto Laclau e Chantall Mouffe e da democracia participativa do tedérico Boaventura
de Sousa Santos podem contribuir para compreensdo da dindmica social participativa inserida
nos espagos educativos (Marques, 2008), nos quais se insere a gestdo escolar no Brasil, tratada

no topico seguinte.
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2.2 Gestao Escolar no Brasil

De acordo com Paro (2010), o conceito de gestdo como sindnimo de administragdo pode
ser definido como um processo mediador para realizagdo de fins determinados, através da
utilizagdo racional dos recursos disponiveis. Céria e Andrade (2016) apontam o vinculo do
conceito de gestdo ao gerencialismo empresarial, estando ligado a administracdo
contemporanea e etimologicamente com o mesmo significado de administragdo. Os autores,
também, apresentam a administragdo como sendo o ato de trabalhar com ou através de pessoas
para realizagdo de objetivos e gestdo como uma fun¢do baseada em informagdes coletadas
envolvendo os processos e tomadas de decisdes voltadas para a execucdo de um projeto.

Ao tratar a gestdo no ambito escolar, Krawczyk (1999) coloca que a gestdo escolar ndo
pode considerar somente a racionalizagdo com vistas a determinados resultados, devendo
objetivar altos niveis de governabilidade e controle social, sendo diretamente influenciada pelas
relagdes de poder nos sistemas educativos e da escola. A autora delineia a escola como palco
privilegiado de encontro entre Estado e sociedade civil.

Ampliando a colocag¢do da escola como palco de encontro entre Estado e sociedade
civil, sua gestdo deve ser democratica, tendo como principio a descentralizacdo do poder,
permitindo a participacdo de toda a comunidade escolar na sua administragdo, de forma
igualitaria e participativa. Ao abordar a gestdo escolar, em um ambiente capitalista, cabe a
reflexdo quanto a importagdo de modelos da iniciativa privada, privilegiando a logica de
mercado em detrimento do principio do direito a educagdo. (Krawczyk,1999; de Jesus e Pulzi,
2022).

Assim sendo, restringir o conceito de gestdo, no caso especifico da gestdo escolar, a
responsabilidade pela realizacao eficiente de determinados objetivos da escola, fragmentando
sua atuacdo em atividades financeiras, pedagdgicas e administrativas, leva ao risco de uma
visdo miope em relagdo ao universo de aspectos do cotidiano escolar. Portanto, entender a
gestdo como sindnimo de administracdo, no caso da gestdo escolar, generalizando recursos e
sua aplica¢do racional para realizacdo das finalidades pedagdgicas, segundo Krawczyk (1999)
¢ o melhor conceito para o termo ‘gestdo’ quanto a sua aplicacdo no ambiente escolar.

Seguindo o conceito de gestdo escolar apresentado por Krawczyk (1999), em estudo
sobre as mudangas na gestdo e organizagdo das escolas, da Silva (2005) destaca que as
orientacdes dos organismos multilaterais, apresentadas nas conferéncias internacionais de
educagdo realizadas a partir da década de 1990, atribuem grande parte dos problemas de

qualidade na educacdo, percebidos nos paises em desenvolvimento, ao modelo de gestdo
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aplicado nas escolas. Modelos que, segundo o autor, sdo caracterizados pela auséncia de
controle e participa¢do da sociedade envolvida e na incompeténcia administrativa dos diretores,
resultando na inoperancia do atendimento das demandas sociais.

As auséncias de controle e participagdo contrastam com a visdo da gestdo democratica
e participativa, como pratica ativa no ambiente escolar e associada a capacidade de propiciar
uma educacdo de qualidade em um ambiente igualitario e participativo. Tal visdo encontra-se
voltada para a perspectiva de que a escola ¢ ponto de partida para um regime democratico,
sendo autogerida pela sociedade e a ela ¢ possivel atribuir a disseminagdo da cultura da
participagdo da sociedade, de forma democratica, na gestdo publica (de Jesus e Pulzi, 2022;
Tragtenberg, 1985).

Na contramao da perspectiva da escola democratica, a influéncia do neoliberalismo ¢
observada na gestdo escolar no Brasil, ao pensar a educacdo como um elemento subordinado
aos interesses do capitalismo, fator percebido na diferenciacdo entre a educagdo ofertada a cada
classe social (trabalhadores e dirigentes), diretamente relacionada as pretensdes de trabalho de
cada uma, pois o ensino particular disponibiliza contetido e qualidade diferenciados em relagao
a oferta publica de ensino. A universalizagdo do acesso a escola tende a proporcionar a expansao
da cultura, no entanto, a adogdo de uma educacdo voltada para a formagdo de técnicos e
funciondrios conduz a homogeneizagao cultural, o que implica reducdo da diversidade cultural
(Miki & Maciel, 2023).

Ao tratar influéncias hegemonicas e nao-hegemonicas na gestdo escolar, Sant (2019),
em seu estudo, apresenta oito versdes de educacdo democratica (Tabela 1), destaca o
posicionamento dos discursos deliberativos e participativos como promissores na sucessao do
discurso liberal como uma nova educa¢do democratica dominante. Considerada como
reconstru¢do social, a educagdo democratica abre caminho para novos significados associados

a pontos dos oito discursos levantados pela autora.
Tabela 1

Versoes de Educacdo Democratica

Versao Principios-Chave Algumas Implica¢des Educacionais
Educacao e Politica nas maos da elite, e Diferentes praticas educativas,
Democratica mas ativas politicamente e vinculadas ao papel que cada
Elitista capazes de garantir a aluno exercera.

estabilidade democratica.




37

Versao Principios-Chave Algumas Implica¢des Educacionais
Educacdo Liberal e Contrato Social ticito e Universaliza¢do da educacio.
Democratica entre individuos e Estado. e Educagdo para a cidadania

e Divisdo da sociedade entre democratica com base no
governantes e governados. conhecimento e na razao.

e Privilegia a liberdade e Formacdo de cidadaos
acima de qualquer outro racionais, com capacidade de
valor democratico. pensar criticamente, uma vez

e Os cidaddos racionais que os males sociais surgem da
usam sua liberdade para vida irracional.
agir em prol do bem
comum.

Educagao e Conectado a teorias e Substituicdlo da educagdo
Democratica agregativas. publica por praticas de
Neoliberal e Competicio é mercado livre.

caracteristica fundamental.
Abordagem negativa da
liberdade.
Privada de  qualquer
aspiragao moral.
Equilibrio entre direitos e
responsabilidade  pende
para  0s individuos.
Protecdo da esfera privada.
Mercados como melhores
organizadores do espago

social.

Rejeicdo de qualquer férmula
de educacdo para a cidadania
democratica.

Liberdade dos alunos e pais
para escolher, considerando

que numa pratica educativa tal

liberdade ser universalmente

aceita.
Institui¢des educacionais
devem prestar contas ao

publico.
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Versao Principios-Chave Algumas Implica¢des Educacionais
Educacdo e Foruns publicos nos quais e Politicas educativas
Democriatica todos os cidadaos possam enquadradas através de
Deliberativa fornecer razdes que serdo processos  deliberativos  de

discutidas em condigoes de
igualdade.

Racionalidade construida
usando afirmagoes

pragmaticas e liberais.

Comunicacdo cumpre
fungdes  socializadoras,
retoricas e
epistemologicas.

tomada de decisao.

Baseado na ndo repressdo e na
nao discriminagao.

Enfatizada a necessidade de um
limiar democratico.

Entendida como direcionada
para a cidadania democratica
como a educagdo de
competéncias e valores para
deliberacao publica.

Educacdo comunicativa como
retorica ou educacdo midiatica

também sdo essenciais.
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Versao Principios-Chave Algumas Implicagdes Educacionais
Educacao e Priorizagdo dos debates e Do lado particularista, alguns
Democriatica sobre a pluralidade e a defendem a autonomia dos pais
Multicultural diversidade. na criagdo dos seus filhos,

Multiplicidade de espagos
para as préticas
democraticas.

Nega a universalidade e a
prioridade de qualquer
quadro de referéncia.

Questiona a prioridade do

Estado Liberal, dando
legitimidade democratica
também a outras
organizagdes sociais.

Defendem uma
multiplicidade de
epistemologias que
desafiam as condigdes

dominantes de ser e saber.

inclusive  excluindo-os  do
sistema educativo.

Do lado universalista, alguns
defendem um corpo escolar
heterogéneo propiciando a

interagdo dos alunos com
pessoas diferentes.

Outros defendem a existéncia
de escolas religiosas ou étnicas,
permitindo aos pais educarem
seus filhos dentro dos seus
proprios valores.

Dada atengdo aos curriculos e
pedagogias democraticas.

Os criticos e transfigurativos
também defendem um
curriculo que exponha as

relacdes entre poder e cultura.
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Versao Principios-Chave Algumas Implicagdes Educacionais
Educacao e Defendem uma e Espera-se que os alunos sejam
Democratica democracia forte baseada capazes de participar
Participativa numa “‘aristocracia de abertamente em  atividades

todos” educativas, tendo sua voz e

Praticas democraticas sao

forma geral de “vida
associada”.

Privilegiam a acdo e a

praxis.

Participacao entendida
como principal
responsabilidade do
cidadao

A participagdo e a
educagao estao

intrinsecamente ligadas.

pontos de vista levados em
conta.

Participacdo em conselhos de
classe, escolares e juvenis
como prioridade.

Participacdo dos alunos em
outras atividades dentro e fora

da escola.
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Versao Principios-Chave Algumas Implica¢des Educacionais

Educacdo e Emerge da escola de e Educagdo pode ser entendida

Democratica Frankfurt de orientacao como uma contribuicdo para

Critica marxista. principios  democraticos e
e Perseguem a igualdade e antidemocraticos.

transformagao social.
Preocupa com as
deficiéncias dos sistemas
agregativos e liberais.
Defende uma democracia
tenham

na qual todos

oportunidades iguais e
reais de serem agentes da
transformagao social.

Posi¢ao universalista.
Pressupde que as relagdes
materiais universais
estruturam o tecido social,

conforme teoria marxista.

Estrutura oculta pelas
ideologias ~ dominantes,
capitalismo e
neoliberalismo.

N3o limitam sua analise a

categoria de classe social.

Distingue a educagdo em duas

formas: humanizante, a
educagdo  democratica ¢
desumanizante, aparelho
estatal ideologico

antidemocratico voltado para a
manuten¢do da desigualdade e
das  relagdes de  poder
existentes.

Defende uma educagdo capaz
de  promover o  auto-
empoderamento e a
transformagdo social, criando
oportunidades de libertagdo de
ideologias hegemonicas.
Objetivam a  emancipacao
pessoal e coletiva dos alunos,
bem como a transformac¢do da
sua realidade social.
Consideram a escola local de
lutas e transformagao social. A

escola e a sociedade buscam a

reducdo das desigualdades.
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Versao Principios-Chave Algumas Implicagdes Educacionais
Educacao e Construida em relagdo aos e Abstragdo de algumas
Democratica principios de abertura, propostas pedagogicas.

Agonistica dissidéncia e agonismo. e Propde criacdo de espagos para

Contingéncia da
democracia e seu
significado, sempre em
construcao.

Aberta a criticas de si
mesma.

Endossam o principio da
“excepcionalidade
democratica”.

[lustra duplo compromisso
com acordos provisorios,
diante  de  inevitavel
dissidéncia.

Defendem uma ontologia
da pluralidade.

Todo

conhecimento ¢é

construido socialmente.

que os alunos discordem dos

outros de forma segura,

apoiando a reflexdo e
aprendizagem nos momentos
de perturbagdo.
Proporciona  aos alunos
oportunidade de representar e
praticar sua capacidade igual de
fala, dentro e fora da escola.

Educagao construida através da

“educagdo dos adversarios
politicos”.
Escolas sdo  consideradas

espagos onde o significado da
democracia e a politica se
constrdi e reconstroi.

Escola como ambiente onde os
alunos possam articular suas

emogoes.

Fonte: Adaptacao de (Sant, 2019)

A evolugdo da gestdo escolar no Brasil pode ser dividida em trés momentos conforme

Tabela 2 (Simielli, 2022; de Souza, 2007). Dos trés momentos, a gestdo democratica na escola,

fruto dos debates da década de 1980 e redemocratizacdo do Brasil, foi legitimada pela

Constituicao Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)),

de 1996. Em 2014, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), em sua meta 19 determinou a

efetivacdo da gestdo democratica da educacao, tendo como prazo limite o ano de 2016 para sua

implementagdo. Encerrado o prazo, mesmo havendo a elei¢do dos diretores escolares, mas, sem

mudangas no perfil de direcdo escolar para gestdo escolar, a comunidade permaneceu a espera

da gestdo democratica (Céria & Andrade, 2016).
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Tabela 2

Momentos dos Estudos Sobre Gestdo Escolar

Momentos Periodo Caracteristicas

Cléssico 1930-1980 Maior relagdo entre a gestdo escolar, o trabalho do
dirigente e a eficiéncia e efic4cia escolar.

Diretor como representante do poder publico central.
Mantenedor da ordem.

Aplicacdo dos principios da administracdo geral: Fayol,
Taylor, Gulick, Urwick e Weber, na administragdo
escolar.

Critica ao Classico  1980-1990 Debates sobre a administragdo geral englobam a
administracdo escolar. Surge a gestdo escolar em
substitui¢do a administragdo escolar.

Transicdo da dimensdo escolar para a dimensdo
educacional.

Criticas a aplicagdo dos principios da administra¢do
cientifica a gestao escolar.

Estabelecimento da gestdo democratica (Constitui¢do

Federal 1988)

Recente a partir 1990  Enfoque sociologico / politico.
Concentragdo dos estudos nos temas relacionados com a

gestdo democrética.

Fonte: Adaptagdo de (Simielli, 2022; de Souza, 2007)

A gestdo democratica da escola com a participacao social ndo passava de uma retorica,
no entanto, fez-se necessaria a denominagdo de gestdo democratica participativa, atribuindo o
fato a baixa participacdo social e a falta de capacitacdo dos diretores/gestores. Fato também
levantado por Bessi et al. (2022), ao afirmar que Diretores Escolares ao assumirem os cargos
ndo possuem a devida formacao gerencial e tampouco buscam a capacitacdo durante sua gestao
devido a precariedade de recursos para a conducdo da gestdo, fatores que se refletem na baixa
participa¢cdo da comunidade, em funcdo da falta de tempo do gestor e rigidez nas tomadas de

decisoes (Caria & Andrade 2016).
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A falta de tempo do gestor contrasta com o fato da democratizagao da escola passar pela
responsabiliza¢do dos agentes quanto a qualidade da educagado, ressaltando-se que a qualidade
se encontra garantida pelo inciso VII do Art. 206 da Constitui¢ao Brasileira (1988). Assim, nao
basta uma gestdo democratica, ela também deve ser pautada em um padrio de qualidade
aceitavel, sendo a gestdo democratica incumbida do processo de melhoria continua na qualidade
da educacgdo brasileira (Céria & Andrade 2016).

Tal garantia de qualidade da educagdo passa pela delegagdo do principio da autonomia
prevista na LDBEN, principio que decreta a gestdo democratica sem uma defini¢do clara dos
seus propositos e aponta somente caminhos basicos e l6gicos com previsdo da participagdo de
todos, na qual o carater deliberativo da autonomia ¢ articulado com o Estado (Caria & Andrade,
2016).

Esta articulagdo, baseada em uma nova organizacao e gestdo do sistema educativo e da
escola, propde uma nova configuracio da sociedade civil e dos padrdes de cidadania. No Brasil,
bem como em toda a América Latina, a gestdo democratica vem sendo estruturada a partir da
descentralizacdo com a finalidade de delegagdo de poderes, processo realizado em trés

dimensodes, conforme Tabela 3 (Krawczyk, 2005).
Tabela 3

Dimensoes da Descentralizacdo

Denominagao Caracteristicas
Municipaliza¢ao Entre os diferentes 6rgaos de governo
Autonomia Escolar Descentralizacdo para a escola

Responsabilidade Social ~ Descentralizagdo para o mercado

Fonte: Adaptacdo de (Krawczyk, 2005)

No Brasil, identifica-se a descentralizagdo para o mercado com a transferéncia de
responsabilidades para a comunidade através do envolvimento de entidades privadas que, de
forma voluntdria, se envolvem na gestdo escolar. A ideia, nesse contexto, ¢ que a
responsabilidade pela educacdo ¢ de todos e ndo deve se restringir ao Estado. Considerando que
a gestdo escolar democratica ocorre na dimensao da responsabilidade social, as formas legais
de participagdo da sociedade civil no processo de gestdo escolar sdo parte importante da

estruturacao de uma gestao participativa no contexto das relagdes entre Estado e sociedade civil
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nas escolas, permitindo a existéncia do controle social (Krawczyk, 2005), alcangado por
avangos na legislagdo brasileira no que se refere a gestdo democratica nas escolas.

No entanto, ainda existem muitas lacunas nas defini¢cdes das formas de participacao das
comunidades escolares e sua influéncia nas diretrizes adotadas para o ensino nas unidades
escolares das quais participam. Nesse cendrio, as escolas se esforcam para propiciar relagdes
democréticas entre os atores sociais envolvidos no cotidiano das suas atividades, porém, como
fazem parte de sistemas amplos de ensino, seus esforgos restringem-se aos limites da escola (de
Jesus e Pulzi, 2022).

Limites definidos pelo processo de descentralizag¢do que, em teoria, transfere autonomia

do Estado para a sociedade através do controle social, pontos tratados a seguir.

2.3 Descentralizacio e controle social na gestao financeira escolar, estrutura formal da

rede estadual de ensino de Minas Gerais

O controle social, nos moldes atuais, nasce com o Estado buscando na sociedade civil
organizada o compartilhamento da responsabilidade pelos servigos e gestdo publica. No inicio
dos anos 1990, o controle social torna-se mecanismo de controle das politicas publicas e dos
recursos a elas destinados, sendo frente de resisténcia das classes subalternas organizadas
através de pactos entre as pessoas, visando interesses comuns, e com efetividade vinculada a
um espago de democracia participativa no qual sdo mediados os interesses e conflitos entre os
atores da sociedade (Bravo & Correia, 2012; Diegues, 2013).

Mediag¢ao de interesses que, no contexto da gestdo escolar democratica, parte do
chamado da comunidade escolar para se organizar de forma a ser representada na gestdo da
escola (Caria & Andrade, 2016). Assim, como previsto na LDBEN: “Art.:15 — Os sistemas de
ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo bdasica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica administrativa e de gestao financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico” Lei 9.394 (1996), o Estado determina as formas legais
para a efetivagao do processo de descentralizag¢do financeira.

A representa¢do no processo de descentralizacdo financeira parte da participagdo efetiva
da comunidade escolar, tendendo a elevar as cobrangas sobre os Diretores Escolares e, por
consequéncia, sobre o poder publico. A participagdo propicia maior acesso a documentos e
informagdes sobre as atividades da escola e agucga o interesse nas decisdes e resultados. A
articula¢do busca um ambiente propicio a participagdo da comunidade externa juntamente com

a cultura escolar, sendo de responsabilidade do gestor escolar, possibilitando que o
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conhecimento e a pratica democratica ndo se restrinjam a teoria e permitindo que a educacgao
abrace os anseios sociais (Zago & Souza, 2022).

De acordo com Lucas & Silva, 2021), o ambiente participativo parte de uma estrutura
de gestdo que tende a ser complexa em funcdo da existéncia de interesses conflitantes, do grau
de mobilidade social, das expectativas da sociedade no que diz respeito a qualidade dos servigos
publicos e da diversidade de atores envolvidos. A complexidade demanda especial atengdo com
o controle exercido sobre o processo, no sentido de validar a efetiva participa¢do social nas
tomadas de decisdes, o alinhamento das agdes com os objetivos e a efetividade dos resultados
alcangado em relagdo aos anseios sociais.

O controle popular sobre os processos, obtido pela participacdo da comunidade, permite
maior controle sobre os representantes publicos, 0 que, em uma visdo mais limitada de
democracia, seria menos vidvel. No entanto, o escrutinio adicional exercido pela participagao
social abre caminho para uma crescente participagdo, possibilitando que vozes dissidentes
possam ser ouvidas promovendo a abertura de debates relacionados com politicas
significativas. A participacdo direta e efetiva dos cidaddos limita o espago para desvios das
politicas adotadas em relagdo as demandas sociais envolvidas (Dacombe & Parvin, 2021).

A referida participacdo direta e efetiva no processo de democratizagdo da educacdo
basica no Brasil, iniciado a partir dos anos 1990, no aspecto financeiro, ¢ ancorada em
organizacgdes civis, no caso de alguns estados, como Minas Gerais, denominadas Caixas
Escolares (CE). Tratam-se de organizagdes de carater associativo e privado, vinculadas as
escolas publicas estaduais e t€ém como finalidade a captagdo de recursos publicos e privados
para o custeio das agdes do processo educacional. Inseridas no ambiente escolar, as Caixas
Escolares com seu corpo social abrangem a Direcdo Escolar, docentes, discentes, servidores,
pais de alunos e demais membros da comunidade escolar, e se apresenta como palco para a
participagdo e controle social sobre as demandas sociais relacionadas ao processo educacional
(Neto e Almeida, 2000; Prata, 2005; Simielli, 2022; Zago e Souza, 2022).

As CE, como associagdes representativas das comunidades escolares, passam a integrar
e a coexistir com a gestdo escolar a partir do momento em que o estado opta por utilizar sua
estrutura para a gestdo, de forma descentralizada e democratica, dos recursos destinados ao
custeio das ag¢des do processo educacional. Op¢ao que, teoricamente, indica maior autonomia
das escolas e responsabilizacdo da sociedade, tendo como fundamento a participacdo das
comunidades escolares que compdem o corpo social das Caixas Escolares (Krawczyk, 2005).

A autonomia, acompanhando a auséncia de participagdo e controle social na gestdo

escolar, conforme destacado por da Silva (2005), indica a descentraliza¢do financeira para as
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CE como associada exclusivamente a responsabiliza¢do da sociedade. Essa percepcao justifica-
se nos anos 2000, quando sdo constatados problemas como a desmobilizagdo e
desconhecimento desses atores, apesar de se mostrar como sendo o inicio da cultura de
participag@o dos atores educacionais na gestdo escolar. (Neto & Almeida, 2000).

Os estudos sobre a gestdo escolar no Brasil apontam para a importancia das dimensoes
politica e econdmica, varidveis que influenciam diretamente as mudancas da gestdo escolar. A
descentralizacdo financeira dos recursos destinados a educagdo, para o mercado, acarreta a
responsabilizagdo social pelos resultados de sua aplicacdo, sendo necessario conhecer o
contexto historico da sua adogao, com foco nas motivagdes politicas e economicas envolvidas
no processo (Parente & Luk, 1999).

No Brasil, a tendéncia a descentralizagdo teve inicio com a redemocratizacdo em
meados da década de 80 do século passado. A transicdo democratica alavancou a mobilizag¢ao
social, crescendo o nimero de organizagdes populares que se constituiam em associagoes,
clubes, dentre outras. Assim, em pleno processo de transi¢do democratica, nasce o Projeto de
Reforma da Escola Publica, buscando a equidade e superagdo de obstaculos a melhoria do perfil
educacional brasileiro (Parente & Luk, 1999).

O referido Projeto nasceu dentro da Reforma do Estado a qual apregoava a
descentralizacdo e, apesar da mobilizacdo social latente advinda da redemocratizacdo, teve
origem na crise fiscal iniciada com o choque do petréleo em 1973, crise que se estendeu ao
longo de toda a década de 1980 levando a recessdao da economia mundial (Lordélo, 2003).

Com a escassez de recursos e a globalizagdao impulsionada pela evolucdo tecnoldgica,
os Estados perderam o controle regional da economia e passaram a um contexto econdémico
global, levando a necessidade de reformas diversas, dentre as quais se destacam os ajustes
fiscais, reformas previdencidrias, privatizagdes, concessdes e permissdes de servigos publicos
e a reforma gerencial do Estado (Lordélo, 2003).

A Reforma Gerencial do Estado (RGE) sucede a administragdo burocratica weberiana
que, por sua vez, rompeu com o patrimonialismo e propiciou base para a administragao
profissional e para a racionalizagdo. A administragdo gerencial apresenta, dentre os seus
fundamentos, a descentralizacdo com foco na eficiéncia, eficacia e qualidade, instituindo o
controle de resultados que tinha como foco a reducdo de custos e a elevagcdo da qualidade dos
servigos publicos (Lordélo, 2003).

A ideia de descentralizagdo, definida como sendo a transferéncia de funcdes da
administracdo direta para a indireta, de uma estrutura mais abrangente para uma estrutura

menor, ¢ diferenciada da desconcentragdo pela autonomia gerada com a passagem do poder
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sobre as func¢des que envolvem o objeto da descentralizagdo. Visando a flexibilizacao da gestao
publica, vem a luz a figura da publicizagdo que, permite ao Estado a delegacdo da gestao dos
servicos publicos para organizagdes sociais, mediante a celebragdo de convénios (Lordélo,
2003).

Em 1993, o governo brasileiro, em decorréncia da Conferéncia de Educagao para Todos
realizada em 1990 na Tailandia, juntamente com diversos segmentos da sociedade, elaborou o
Plano Decenal de Educagao para Todos. Trata-se de um Plano voltado para a democratizagao
da educagdo, sendo estabelecidas diversas metas, dentre as quais a autonomia financeira das
escolas, refor¢ada pela proposta de governo “Maos a Obra, Brasil”, de 1994. Cabe observar que
a descentralizagao pode se apresentar exclusivamente como instrumento para um controle mais
eficiente dos gastos publicos, ndo podendo ser entendida incondicionalmente como um
estimulo a democratizacdo das acdes estatais (Neto & Almeida, 2000).

O estado de Minas Gerais, dentro do contexto da RGE, em 1991, retoma a reforma
educacional, objetivando a racionalizag¢do da aplicacao de recursos, dentre outros padrdes. Em
1993, implementa a descentralizacdo financeira de parte dos recursos para serem administrados
pelas CE, associagdes vinculadas as escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.
Inicialmente, a descentralizagdo atinge parte dos recursos voltados a manutencdo de prédios e
equipamentos e, na sequéncia, passa a contemplar as compras de materiais pedagogicos (da
Veiga et al., 1999).

A descentralizacdo financeira teve como objetivo inicial dotar de maior agilidade o
atendimento das necessidades cotidianas das escolas estaduais, sendo criados mecanismos que
permitissem tanto os repasses financeiros de recursos publicos quanto a execucao dos gastos
pelas associagdes denominadas Caixas Escolares. O processo de descentralizacao dos recursos
voltados a educagdo pelo Governo Federal, a partir de 1993, levou o estado de Minas Gerais a
ampliacdo da descentralizagdo financeira da educagdo, por meio das Caixas Escolares (da Veiga
et al., 1999).

A ampliag¢do promovida com a transferéncia da gestdo dos recursos voltados ao custeio
e manutenc¢do das unidades, incluiram a alimentacdo escolar, as reformas e as amplia¢des dos
imodveis, sendo os valores transferidos em sua totalidade as Caixas Escolares (da Veiga et al.,
1999). A legislacdao do estado de Minas Gerais concernente a descentralizagdo dos recursos

financeiros destinados a educagdo ¢ apresentada no topico seguinte.
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2.4 Caixas Escolares: organizacio e regulamentacio legal para gestido financeira dos

recursos publicos descentralizados

Em 2007, o Ministério Publico do estado de Minas Gerais emitiu as Recomendagdes
01/2007 (Comarca de Caxambu) e 06/2007 (Comarca de Pouso Alegre), ambas com a seguinte
recomendacao:

Resolve RECOMENDAR aos gestores das Caixas Escolares da Comarca de . . . que

seja integralmente observado o disposto na Lei Federal numero 8.666/93, para a

realizacdo do devido processo licitatorio na contratagao de obras, servigos e publicidade,

bem como nas compras, alienagdes e locagdes, ressalvando-se as hipdteses legais de

dispensa e inexigibilidade.

Com base na Recomendacao 01/2017 a Advocacia Geral do estado de Minas Gerais (AGE/MG)

exarou o Parecer 14.843/AGE de 16/04/2008 com a seguinte conclusao:
Ante todo o exposto, concluimos no sentido de que, a partir da andlise da documentagao
carreada ao expediente, revela-se presente, a0 nosso sentir, a existéncia de controle
indireto do estado de Minas Gerais sobre as Caixas Escolares o que, aliado ao
recebimento, atualmente, por estas entidade, de recursos preponderantemente publicos,
impde-se que as mesmas se submetam a procedimento licitatdrio, mediante a adogao
em espaco de tempo razoavel e sem prejuizo para as relagdes contratuais em curso,
como ressalvado no item 29 supra, de regulamentos proprios de licitagdo, a semelhanca
dos servigos sociais autdnomos. Os regulamentos mencionados deverdo observar os
principios juridicos do art. 37, inciso XXI da Constitui¢cdo da Republica de 1988, serem
publicados pelas entidades e aprovados pela Secretaria de Estado de Educagdo. Em

razao de todo o exposto, fica em parte revisto o Parecer PGE niimero 10.597, de 1999.

No parecer da AGE/MG ficaram estabelecidos o controle indireto exercido pelo estado
sobre as Caixas Escolares através da Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais
(SEEMG) e a utilizacdo quase que exclusivamente de recursos publicos no desenvolvimento de
suas atividades. A partir da caracterizagdo da dependéncia das CE em relagdo aos recursos
publicos e do efetivo controle exercicio pela SEEMG sobre a gestdo delas, foram
regulamentadas as atividades por elas desenvolvidas (Carvalho, 2013). A Tabela 4 apresenta
um resumo dos dispositivos legais, suas vigéncias e correlagdo com o recebimento e aplicacao

dos recursos publicos.
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Legislagdo basica aplicavel a gestdo de recursos publicos pelas Caixas Escolares —

Atualizado em margo/2024.

Dispositivo Legal

Publicado em:

Vigente até

Resumo

Decreto n° 45.085
Governo do estado

de Minas Gerais

Resolucao 1.346
SEEMG

Resolugdo 2.245
SEEMG

Resolugdo 3.670
SEEMG

Resolucao 3.741
SEEMG

Resolucao 3.856
SEEMG

08/04/2009

08/06/2009

28/12/2012

28/12/2017

04/05/2018

17/07/2018

Atual

31/12/2012

31/12/2017

Atual

Atual

Atual

Dispde sobre a transferéncia,
utiliza¢do e prestacdo de contas de
recursos financeiro repassados as
Caixas Escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino, para
fins de sistematizacdo das normas e

regulamentos pertinentes.

Regulamenta o Decreto n°
45.085/2009. Revogada pela
Resolugdo 2.245/2012.

Regulamenta o Decreto n°
45.085/2009 e revoga a Resolucao
2.346/20009.

Regulamenta o Decreto n°
45.085/2009 e revoga as
Resolugdes 2.245/2012,
2.299/2013,2.976/2016 ¢
3.010/2016.

Altera a Resolugao 3.670/2017.

Altera a Resolugao 3.670/2017.
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Dispositivo Legal

Publicado em:

Vigente até

Resumo

Resolugdo 23/08/2022 Atual Dispde sobre a Assembleia Escolar

4.764/2022 e sobre a estrutura, funcionamento

SEEMG e processo de elei¢ao dos membros
do Colegiado Escolar na Rede
Estadual de Ensino de Minas
Gerais.

Nota Técnica n° 08/02/2021 Atual Atualizacdo dos procedimentos

1/SEE/SPF/2021 para execuc¢do dos recursos
financeiros de Alimentacao
Escolar pelas Caixas Escolares das
escolas estaduais de Minas Gerais.

Resolugdo 15 16/09/2021 Atual Dispde sobre as orientagdes para o

FNDE apoio técnico e financeiro,
fiscalizacdo e monitoramento na
execugdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, em
cumprimento ao disposto na Lei n°

11.947, de 16 de junho de 2009.

Fonte: Elaborado pelo autor

A legislacao elencada acima ndo esgota toda a regulamentacdo aplicavel a gestdo dos
diversos recursos administrados pelas CE, sendo que existem regras especificas para diversos
projetos desenvolvidos pelas Escolas Estaduais, cujos recursos sdo geridos por elas. A
legislagdo elencada ¢ a base para a gestdo financeira dos recursos regulares aplicados a Rede
Estadual de Ensino do estado de Minas Gerais.

A forma de constitui¢do e gestdo da Caixa Escolar ¢ estabelecida através da Resolucdo
3.670 (2017), alterada pela Resolugdo 3.741 (2018) e Resolugdo 3.856 (2018), nas quais
constam os modelos de Estatuto e de Regulamento Préprio de Licitagdo que devem ser seguidos
pelas escolas. Conforme Art. 1° do modelo de Estatuto constante da Resolugdo 3.670 (2017), a

Caixa Escolar ¢ uma associagdo civil com personalidade juridica propria, para fins nao
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econdmicos, constituida por tempo indeterminado, com o objetivo de gerenciar recursos
financeiros necessarios a realizacdo do processo educativo escolar.

Para o gerenciamento dos recursos, além da estrutura administrativa, o Art. 3°. do
Estatuto das Caixas Escolares trata a participagdo do Colegiado Escolar no seu inciso VI:
“garantir ampla e plena participagdo do Colegiado Escolar nas atividades e acdes da Caixa
Escolar”. O Colegiado ¢ composto por representantes de toda a comunidade escolar e opera
como agente de controle social das atividades desenvolvidas pela Caixa Escolar, agdo
claramente evidenciada nos procedimentos de aplicagdo dos recursos e prestacdes de contas.

Essa aplicacdo de recursos ¢ limitada por meio das vedagdes previstas no Art. 4°. do
Estatuto, dentre as quais ressalta-se a impossibilidade de locar ou adquirir imdveis, sendo que
tal vedacdo obriga a Caixa Escolar a se estabelecer na escola a qual estd vinculada. Também
cabe observar que toda gestdo da mesma deve ser feita de forma voluntaria, sendo vedada a
instituicao de vinculo empregaticio por ela.

A participagdo voluntaria, conforme Art. 8°. do Estatuto, ¢ organizada em Assembleia
Geral, Diretoria e Conselho Fiscal. Para a Diretoria, os cargos de Presidente e Vice-presidente
sdo obrigatoriamente preenchidos pelo Diretor Escolar e seu Vice-diretor, respectivamente,
ficando a eleicdo pela Assembleia Geral limitada ao Secretario, Tesoureiro ¢ membros do
Conselho Fiscal.

A vinculagdo do cargo de Presidente da Caixa Escolar com a Dire¢ao da escola, exercida
por servidor publico, demonstra a total interferéncia do estado na gestdo da Caixa Escolar. Tal
exigéncia ndo ¢ compartilhada pelo FNDE que, no Manual de Orientacdo para Constitui¢cdo de
Unidade Executora Propria (UEx), atualizado em agosto de 2014, deixa claro que qualquer
membro da comunidade pode ser o presidente da Unidade Executora Prépria (UEx), ndo
havendo a obrigatoriedade de o cargo ser exercido pelo (a) Diretor (a) da escola ou por servidor
publico (Ministério da Educacgdo, 2014).

A vinculagdo da presidéncia da Caixa Escolar ao cargo de Diretor Escolar ¢
acompanhada pela regulamentacdo da composicao do Colegiado Escolar, regulamentada pelo
Art. 12 da Resolugdo SEE 4.764 (2022), que atribui ao Diretor Escolar a fungdo de Presidente
do Colegiado Escolar.

A estrutura descrita acima est4 representada na Figura 1 que retrata a organizacdo da
Caixa Escolar, conforme estabelecido por seu Estatuto. A Comissao de Licitagdo esta prevista
no regulamento proprio de licitagdo, modelo também constante da Resolugdo 3.670 (2017) que,
em linhas gerais, transcreve parte da Lei Federal n® 8.666 (1993), conhecida como Lei de

Licitagdes, substituida pela Lei n® 14.133 (2021), conhecida como a Nova Lei de Licitagdes. A
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Comissdo de Licitacdo ¢ composta por membros do corpo social da Caixa Escolar excluidos o

seu Presidente e Tesoureiro.
Figura 1

Estrutura Caixa Escolar

—_ Colegiado Escolar
(Consultivo / Controle)

Assembleia Geral

Diretoria Conselho Fiscal (Controle interno)

Comissao de Licitacao

Fonte: Elaborado pelo autor

Além de definir a estrutura das Caixas Escolares, a Resoluc¢ao 3.670/2017 ¢ alteragdes
introduzidas pela Resolugdo 3.741/2018 trazem as regras a serem aplicadas para assinatura dos
denominados Termos de Compromissos (TCs), instrumentos de formalizagao dos convénios de
parcerias firmadas entre a SEEMG/GEMG e as Caixas Escolares. Neles sdo definidos os valores
a serem repassados, os objetivos a serem cumpridos e o plano de trabalho a ser seguido para
execucao financeira.

Os recursos publicos descentralizados através dos convénios firmados por meio dos TCs
entre a SEEMG e as CE tém sua gestdo definida pelo estado por meio de legislacdo propria. A
execucdo financeira dos objetos pactuados pelas CE ¢ sujeita ao controle social através da
comunidade escolar representada pelos membros do Colegiado Escolar. O controle do estado
quanto a regularidade na execugdo dos recursos ocorre com a prestacdo de contas realizada
pelas CE e processada nas Superintendéncias Regionais de Ensino, vinculadas a SEEMG
(Resolugdo 3.670, 2017).

Dentro dos controles instituidos pela Resolucao 3.670/2017 encontra-se a previsao da
utilizagcdo de Nota Técnica especifica para a utilizagdo dos recursos destinados ao atendimento
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Atualmente, a Nota Técnica em vigor
¢ a 01/2021, que trata de pontos especificos a aquisicdo de géneros alimenticios, a
obrigatoriedade de publicacdo dos editais no Diario oficial do Estado, dentre outras regras
diferenciadas. Também estabelece regras para as chamadas publicas voltadas para as aquisi¢des
de géneros alimenticios, junto aos projetos da agricultura familiar. A disposicdo dos
procedimentos ¢ similar, entretanto, impde especial atencdo do gestor no tocante as regras a

serem observadas nos processos de licitagdes e quanto a divulgagdo dos certames.
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Além dos recursos publicos provenientes dos acordos firmados com a SEEMG/GEMG,
as CE recebem recurso provenientes do Governo Federal, provenientes do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE). A
execucao desses recursos apresenta algumas peculiaridades no que concerne as aquisi¢des via
Regulamento Proprio de Licitagdo (RPL). Suas regras estdo definidas na Resolucdo 15 (2021),
sendo o processo similar ao processo de dispensa previsto no RPL, com formularios especificos.
Também sdo diferenciados os procedimentos de prestagdo de contas do PDDE o qual ¢ feito
utilizando-se de formuldrios proprios e acompanham as caracteristicas dos demais
procedimentos.

Diante de caracteristicas tdo especificas quanto a gestdo democratica e participativa das
CE, alguns estudos contribuem para uma analise sobre as praticas relacionadas ao envolvimento

social na gestdo escolar. Na sequéncia, citam-se alguns estudos.
2.5 Estudos Correlatos

A pesquisa de Krawczyk (1999) analisa as propostas de politica educacional em gestdo
escolar de 11 municipios de diferentes regides do Brasil, abrangendo aspectos de articulagao
entre governo e institui¢ao escolar e a organizagdo da instituicdo escolar. Na articulagdo entre
governo e instituicdo foram levantados os objetivos da politica educacional, os principios
norteadores da gestdo municipal, as inovagdes estruturais administrativas, atribuigdes,
responsabilidades e canais de comunicagdo entre as institui¢cdes escolares.

Quanto a organizacdo das instituicdes escolares, Krawczyk (1999) elenca as principais
caracteristicas da proposta de gestdo. Dentro das propostas, foram estudadas as 4reas e atores
envolvidos na mudanga, a articulag@o entre escola e comunidade, as principais estratégias de
implantacdo de novas propostas, as resisténcias dos atores as mudancas e os problemas
levantados pelas administragdes municipais.

A autora conclui que a diversidade de propostas estudadas alerta ndo somente para a
necessidade de consolidagdo do sistema educativo de forma articulada entre as posigdes
politicas educativas e sua concretizacdo na atividade escolar, aproximando as intengdes
democratizantes enunciadas das praticas politico-educativas, bem como alerta para o risco da
fragmentacdo da educagdo e legitimacdo dos mecanismos de diferenciacdo e segmentagdo
institucional.

Em andlise da percep¢do dos professores quanto a intencionalidade e busca de uma
gestdo participativa, Giareta e Bevilacqua (2019), utilizando a andlise documental, aplicagdo de

questionarios e técnicas de observacdo junto aos professores de uma escola publica, buscam



55

conhecer as possibilidades e limites da gestdo escolar participativa. Dentre seus achados,
demonstram consideraveis ganhos quanto a conceituacdo e o marco legal da escola
democratica. Ganhos que, no entanto, mostraram-se formais e performaticos, sendo
formalidades da gestdo escolar para atendimento dos comandos centrais, ndo se constituindo
em ferramenta capaz de criar um espago para a gestao efetivamente democratica da escola.

No mesmo sentido dos estudos acima, Schneider (2019), em seu estudo sobre a
utilizagdo de dispositivos de accountability na educacdo, desenvolve andlise em torno do
vocabulério da reforma promovida na Educagdo Basica no Brasil, partindo do pressuposto que
a reforma visa a hegemonia em torno das mudancas no sentido de uma educagao democratica.
O autor posiciona o tema do accountability educacional como iniciado no Brasil em 2005,
sendo empiricamente admitido, do ponto de vista da responsabilizacdo, a partir da criagcdo do
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Schneider (2019) conclui seu estudo afirmando que no Brasil, apesar da ampliagdo de
desenhos institucionais participativos, o poder decisorio permanece sob o guarda-chuva dos
governos, contexto que prejudica o alcance de uma accountability efetivamente democratica.

Reforgando as constatacdes de Schneider (2019), Medeiros et al., (2020), em pesquisa
descritiva com abordagem quanti-qualitativa, analisam 29 prestacdes de contas do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de escolas e creches do Municipio do Rio de Janeiro. Os
autores buscam saber de que forma ¢ exercido o controle social sobre os recursos do PDDE.

A conclusdo de Medeiros et al., (2020), ¢ de que o controle social ainda ¢ muito
incipiente e, dessa forma, necessita de aperfeicoamento, devido aos principios de transparéncia
e accountability ndo terem sido atendidos pelos processos conduzidos pelas escolas e creches
estudadas.

Experiéncia mais alinhada ao conceito de escola democratica pode ser percebida no
estudo de Yllas et al., (2022), desenvolvido entre 2021 e 2022 na Escola Municipal Pedro
Ernesto (EMPE), no municipio do Rio de Janeiro Os autores utilizam um conjunto
metodolodgico centrado na pesquisa-acdo e complementado com observagdo participante, por
meio das quais analisa-se o processo de constru¢do do planejamento pedagdgico através da
incorporacdo de praticas ecopedagogicas. O estudo constata a potencialidade de engajamento e
mobilizagdo comunitaria com a aproximacao do planejamento curricular com a realidade e sua
capacidade de adaptagdo as exigéncias dos novos tempos, fomentando a inter-relagdo entre
escola e comunidade, tendo como ponto-chave o posicionamento aberto a parcerias

demonstrado pela dire¢do/gestdo da escola.
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo explana ao leitor os passos e as decisdes metodologicas tomadas para o
desenvolvimento da pesquisa e descreve as agdes empreendidas visando responder os

questionamentos que norteiam este processo investigativo.
3.1 Classificacio e Delineamento da Pesquisa

Quanto a natureza, a pesquisa ¢ basica, tendo como objetivo adquirir novos
conhecimentos sobre a questdo pesquisada de forma a contribuir com os avangos nos estudos
das relagdes entre a Sociedade civil e o Estado. As informacgdes levantadas pela investigacao,
podem levar a resultados importantes, tanto académicos quanto aplicados, mesmo nao havendo
uma aplicagdo pratica prevista. Dessa forma, esta pesquisa, além de vislumbrar generalizagoes,
principios e leis subjacentes a sua classificagdo formal, apresenta como finalidade do
conhecimento contribuir para a autodeterminagdo dos participantes da pesquisa e seus pares
(Fontelles et al., 2009; Giinther, 2006; Marconi & Lakatus, 2002).

A pesquisa ¢ exploratdria e explicativa, visando maior proximidade entre o pesquisador
e o tema, deixando-o familiarizado com fatos e fendmenos envolvidos no problema de pesquisa
proposto para o desenvolvimento de hipdteses voltadas a explicagdo dos fatores determinantes
quanto ao fenomeno estudado. Tem, também, como finalidade a identifica¢ao das relagdes entre
as variaveis envolvidas no objeto de estudo, demonstrando a preocupagdo com sua atuacao
pratica (Fontelles et al., 2009; Marconi & Lakatus, 2002).

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, pois possibilita o exame de aspectos como
os discursos e as relagdes sociais, bem como os significados produzidos (Magalhdes et al.,
2017). Tal abordagem busca aprofundar o conhecimento sobre os grupos sociais estudados, e
por ser uma investigagdo de fendmeno social, se aproxima da visdo interpretativista, pois o
pesquisador se torna ao mesmo tempo sujeito e objeto da pesquisa, e seus conhecimentos
limitados buscam produzir informagdes aprofundadas sobre o tema. (Gerhardt & Silveira, 2009;
Paranhos et al., 2016).

O levantamento de informacdes foi dividido em trés procedimentos técnicos:

a) Pesquisa documental, levantamento de documentos de fontes primarias
produzidos pelo estado de Minas Gerais para regulamentagdo das relagdes com a sociedade
civil envolvida (leis, decretos, resolucdes, notas técnicas, instru¢des) e documentos produzidos
pelas CE no processo de gestdo financeira (atas, processos de licitagdes, pareceres, prestagdes

de contas dentre outros) (Marconi & Lakatus, 2002).
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b) Entrevista em profundidade, visando estabelecer relacao entre o pesquisador € o
entrevistado, possibilitando a individualizagdo da entrevista e uma interagdo social focadas na
ampla exploracdo das questdes colocadas pela pesquisa. Deve se dar total liberdade ao
entrevistado para manifestar suas opinides e sentimentos, cabendo ao entrevistador estimular o
entrevistado no tema da pesquisa. (Marconi & Lakatus, 2002; Yin, 2016).

c) Observagdo ndo participante, voltada ao aprofundamento das informagdes
obtidas nas entrevistas em profundidade, sendo estudadas cinco CE em relagdo a estrutura social
envolvida e seu relacionamento com o estado. O objetivo ¢ a observacdo do grupo estudado,
sem integracao do pesquisador, e acesso aos documentos gerados nos processos de gestdo que
possibilitem o estudo das rotinas dos sujeitos da pesquisa. A integragdo ¢ artificial, sendo que
o observador, ndo participante do grupo, busca sua integracdo para o levantamento de
informagdes (Marconi & Lakatus, 2002). O propdsito ¢ realizar uma vivéncia a ser
desenvolvida no ambiente de gestdo das Caixas Escolares.

A opcdo pelo estudo em cinco unidades escolares distintas caracteriza a pesquisa como
estudo de caso multiplo, uma vez que busca lancar um método de olhar padronizado em
realidades sociais diferentes. Nesse sentido, o pesquisador busca langar um foco de atencao
visando compreender caracteristicas particulares de cada caso estudado, bem como dos

processos sociais que ocorrem no contexto estudado (Godoy et al., 2012).
3.2 Universo de pesquisa e Objeto de Estudo

A populagdo objeto do estudo é composta por membros das comunidades escolares
envolvidos nos processos de gestdo das CE, que tém suas estruturas definidas em legisla¢ao
especifica e o envolvimento social ocorre pela participacdo de toda a comunidade escolar,
principalmente dos servidores publicos vinculados as escolas, alunos e representantes legais
dos alunos, de forma voluntéria, na gestdo e no controle social desenvolvidas pelas Assembleias
Escolares, Colegiados Escolares e Caixas Escolares (Decreto n® 45085, 2009; Resolugdo 3670,
2017; Resolugao 4764, 2022).

A Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais ¢ composta por 3.461 unidades
escolares distribuidas em 852 municipios (SEEMG, 2023). Considerando o numeroso e esparso
universo de pesquisa, para a realizagdo das entrevistas em profundidade e observagdo nado
participante, o trabalho de campo foi definido por conveniéncia, levando-se em conta o
conhecimento regional do pesquisador e as questdes relativas ao custo da vivéncia desenvolvida
no ambiente de gestdo das Caixas Escolares. Assim, foram selecionadas cinco unidades

escolares de uma SRE vinculada a SEEMG, sele¢ao feita através de indicacao de escolas pelo
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Diretor Administrativo Financeiro da Regional, seguindo os critérios delineados pelo
pesquisador conforme descrito no paragrafo seguinte. O projeto de pesquisa foi apresentado aos
gestores escolares para opgao pela participagdo na mesma. Cabe aqui ressaltar que esta pesquisa
teve a aprovagio do Comité de Etica do Centro Universitario Unihorizontes e foi autorizada
pela Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEEMG).

A pesquisa de campo foi composta por cinco escolas, sendo uma em area central da
cidade sede da SRE selecionada, uma em area de vulnerabilidade social, uma em area rural ¢
duas em cidades de até 50.000 habitantes; diversificacdo observada para tornar a pesquisa mais
rica em termos qualitativos. Desse modo, as unidades escolares mais adequadas a investigacao
foram escolhidas tendo como parametro o referencial tedrico utilizado para defini¢do do objeto
de estudo da pesquisa e seus objetivos especificos (Fontanella et al., 2008).

Foram selecionadas trés pessoas de cada unidade escolar participante para entrevista em
profundidade. As entrevistas foram realizadas com o Presidente da Caixa Escolar que indicou
um representante da comunidade escolar que participa do Colegiado Escolar e um servidor
participante da Caixa Escolar, podendo esse ultimo ser membro da Diretoria, do Conselho
Fiscal ou da Comissao de Licitagao.

Segundo Bauer e Gaskell (2017), a quantidade de entrevistas depende da natureza do
topico, da homogeneidade dos ambientes relevantes e dos recursos disponiveis, havendo um
numero limitado de interpretagdes da realidade. Igualmente, os autores destacam o tamanho do
corpus e as limitagdes de tempo para analise. Em fung¢do dos dois fatores, colocam como limite
para cada pesquisador entre 15 a 25 entrevistas. A definicdo do niimero de entrevistas,
embasada nos autores, considera a homogeneidade dos ambientes escolares em relagdao as
praticas a serem estudadas e a disponibilidade de tempo e recursos para o desenvolvimento da

pesquisa.
3.3 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa estdo divididos entre as CE vinculadas as Unidades Estaduais
de Ensino (UEEs) abrangidas pela Superintendéncia Regional de Ensino selecionada e a
sociedade organizada envolvida no processo de sua gestdo, conforme demonstrado na tabela 5.
As instituicdes foram estudadas através da pesquisa documental, entrevistas em profundidade
com as pessoas investidas nas fungdes relacionadas e observacdo das praticas de gestdo

utilizadas, foco dos levantamentos e dos estudos de campo.
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Tabela 5

Sujeitos da Pesquisa Distribuidos por Organizagoes Envolvidas e Fungoes Exercidas

Organizagdes Unidade/Organizagdo Social =~ Pessoas/Fungdes

Sociedade Civil Colegiados Escolares Presidente
Membros titulares

Membros suplentes

Caixas Escolares Presidente
Vice-Presidente
Tesoureiro
Conselheiros Fiscais
Membros da Comissdo de

Licitacao

Fonte: Elaborado pelo autor
3.4 Os corpora

Os corpora sdo compostos por trés tipos de corpus: a legislagdo do estado de Minas
Gerais que regulamenta a constituicdo e operacdo das Caixas Escolares; as entrevistas
realizadas com integrantes das CE e Colegiados Escolares e, por fim, observagdo nao
participante realizada nos locais de funcionamento das Caixas Escolares.

A coleta de dados deu-se com as entrevistas e as observagdes que ocorreram em cinco
CE indicadas pelo Diretor Administrativo Financeiro (DAFT) da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE) da regido escolhida para desenvolvimento dos estudos. A indica¢do ocorreu em
reunido entre o pesquisador e o0 DAFI no dia 07/06/2024, conforme registro através de oficio
enviado ao DAFI na mesma data.

Os primeiros contatos com as Unidades Estaduais de Ensino (UEEs), as quais as CE sdo
vinculadas, ocorreram por telefone nos dias 11 e 12/06/2024, sendo registrados em didrio
especifico, contendo sete paginas manuscritas digitalmente com a utilizagdo de fablet. Contatos
que ocorreram apds o DAFI ter enviado comunicado as UEEs com a indicacdo para a
participagdo na pesquisa.

No primeiro contato, dois Diretores ndo fizeram nenhuma restricdo e se colocaram

imediatamente dispostos a participarem, os outros trés se mostraram extremamente
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preocupados com o acesso as informacgdes das CE e a questdo do sigilo sobre os dados
coletados, e um dos Diretores questionou se ndo seria, na realidade, uma fiscalizacao.

Apobs o primeiro contato, foi compartilhado com os Diretores das UEEs planilha
contendo o roteiro dos trabalhos de pesquisa e calendario para agendamento dos trabalhos de
campo a serem realizados em trés datas distintas para cada UEE. As datas disponibilizadas
foram do dia 17/06/2024 a 15/08/2024, de segunda a sabado.

No primeiro dia dos trabalhos de campo, em cada UEE, o projeto de pesquisa foi
apresentado detalhadamente para o Presidente da Caixa Escolar, sendo facultada a participagao.
Quatro das cinco CE apresentaram duvidas quanto ao sigilo das informacgdes e a possibilidade
de os dados serem disponibilizados para a SEEMG. Apds esclarecimentos, todas as CE
aceitaram participar da pesquisa e seus Presidentes assinaram termo de anuéncia, permitindo o
inicio dos trabalhos.

O trabalho de campo e todas as entrevistas aconteceram nas UEEs, local onde estdo
estabelecidas as Caixas Escolares. Todas as UEEs visitadas apresentavam boas condi¢des de
manuten¢do e limpeza, e apesar de restricoes em relacdo ao espago fisico para os
administrativos, todas possuiam boa organiza¢do e com disponibilidade de recursos
tecnologicos e de conectividade. A receptividade dos servidores e dos alunos foi um ponto a
destacar nos ambientes visitados.

As entrevistas seguiram dois roteiros, um para os Presidentes das Caixas Escolares
(PCEs) e outro para os Membros das Caixas Escolares (MCEs) e Membros dos Colegiados
Escolares (MCOLs). Os roteiros foram testados no dia 14/06/2024 a partir de entrevistas
realizadas com o Presidente de uma Caixa Escolar que, mesmo se tratando de um teste, mostrou
receio em falar sobre assuntos relacionados a area financeira e com a Vice-presidente da mesma
Caixa Escolar.

No inicio dos testes, os entrevistados demostraram ansiedade que se dissipou durante os
dois primeiros temas abordados, que tratavam da apresenta¢do dos entrevistados; testes
relatados no mesmo diario no qual foram apontados os contatos telefonicos com as Caixas
Escolares.

Todas as entrevistas ocorreram no ambiente das UEEs, em ambiente reservado, com
exce¢do de um entrevistado que optou por espago aberto, sendo a entrevista realizada no patio
da UEE. As entrevistas foram gravadas utilizando-se o telefone celular e o tablet. Antes do
inicio de cada entrevista, foi lido o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), e apos
aceite da participacdo foram preenchidas as informacdes do entrevistado e colhida sua

assinatura, sendo disponibilizada uma via para ele.
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As entrevistas apresentaram a mesma dinamica inicial verificada nos testes realizados.
Ocorreram momentos em que, mesmo em espago reservado, houve elevada incidéncia de ruidos
que posteriormente dificultaram a transcri¢cao dos dudios gravados. Para cada entrevista foram
feitas observacdes que constam de anotacdes em formulario de roteiro digital, sendo que dois
formulérios, por questdes técnicas foram perdidos no momento da gravacdo das anotacdes
digitais.

Uma das entrevistas agendadas ndo ocorreu por atraso do entrevistador devido a
problemas no deslocamento at¢ a UEE, distante 120Km sendo 30km de estrada ndo
pavimentada. Em fun¢do do atraso, como a pessoa a ser entrevistada ndo pdde aguardar, foi
indicado outra pessoa para a entrevista que ocorreu sem problemas. Em relacdo aos
agendamentos das pesquisas, este foi o unico imprevisto, sendo que todas as entrevistas
ocorreram nas datas e horarios previstos para os trabalhos de campo.

Ap0s as entrevistas, foi conduzida a observagdo ndo participante, sempre nas mesmas
datas, ocorrendo por trés dias em quatro CE e em dois dias em uma, por solicitagdo da Dire¢ao
da UEE que entendeu que ndo seria possivel disponibilizar acompanhamento por mais de dois
dias. Para acompanhamento das atividades, quatro Presidentes indicaram o servidor publico
que ocupa o cargo denominado por eles de ATB Financeiro. Um Presidente indicou o Vice-
presidente que trabalha junto com o ATB Financeiro.

Em todas as CE, as atividades didrias sdo desenvolvidas pelo ATB Financeiro que, na
realidade, ocupa o cargo publico de Assistente Técnico da Educac¢ao Basica (ATB). Em uma
Caixa Escolar foi possivel acompanhar o trabalho do Vice-presidente da Caixa Escolar, nas
demais, a observacdo restringiu-se ao periodo relativo ao horario de trabalho do ATB
Financeiro.

Durante a observagdo junto aos ATBs Financeiros, foram disponibilizadas copias de
atas de reunides dos Colegiados e Assembleias Gerais e dos formularios utilizados para os
processos de anuéncia dos Colegiados em relacdo as atividades das Caixas Escolares. Também
foram disponibilizados pareceres emitidos pelos Conselhos Fiscais e atas de julgamento de
processos de licitagdes. No total foram digitalizados cinquenta e oito documentos. As
observacdes e imagens foram registradas em diarios de campo individualizados por Caixa
Escolar, totalizando 60 paginas manuscritas digitalmente e incluidos os registros fotograficos.

O corpus relativo a regulamentag@o e sua origem foram obtidos através de pesquisa
online sendo as Recomendagdes 01/2007 e 06/2007 do MPMG, juntamente com o Parecer
14.843/2008 da AGEMG, extraidas de Carvalho (2013) e o Decreto n® 45085 (2009),
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juntamente com a Resolugdo 3670 (2017) baixados em marco de 2024 do acervo de noticias da

Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais (SEEMG).
3.5 Procedimentos de Analise e Interpretacio dos Dados

Os procedimentos de andlise e interpretagdo seguiram a metodologia da Anélise Critica
do Discurso. A Andlise Critica do Discurso (ACD) ¢ uma disciplina critica, voltada ao estudo
de problemas sociais, estando posicionada na pesquisa critica sobre mudangas sociais na
sociedade contemporanea. Propde um método para o estudo do discurso, tendo como ponto de
partida a andlise de textos, eventos e praticas sociais no contexto socio-historico,
prioritariamente no dmbito das mudancas sociais. A ACD ¢ composta por diversas abordagens
demandando reflexdo para escolha adequada do caminho a ser seguido, inclusive quanto a
possibilidade de dialogo entre as abordagens (Magalhaes et al., 2017).

A utilizagdo da ACD para analise dos dados pesquisados sustenta-se na abordagem da
teoria social do discurso, apresentada por Fairclough (2016) como sendo orientada pelo objetivo
de “reunir a andlise de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social e politico
relevante para o discurso e a linguagem” (p.89), em um quadro tridimensional envolvendo:
texto, pratica discursiva e pratica social (Figura 2), no sentido de entender como ocorrem os
processos de mudangas nos eventos discursivos. O autor, ao tratar da linguagem do novo
capitalismo, ressalta a importante contribuicdo da andlise do discurso na pesquisa das
transformagdes do capitalismo como uma ordem socioecondmica que, baseada no
conhecimento, também ¢ dirigida pelo discurso.

Assim, para analise dos dados foi utilizada a Andlise Critica do Discurso (ACD), cujo
potencial tedrico-metodoldgico para estudos criticos das Linguagens Documentérias (AD) ¢é
enfatizado por Chagas e Paula (2023). O uso da ACD visou explorar sistematicamente as
relacdes entre as praticas discursivas, eventos e textos, e as estruturas sociais e culturais,
relagdes e processos mais amplos, investigando o surgimento dos textos, eventos e praticas a

partir das relagdes e lutas de poder e como se formam ideologicamente (Fairclough, 2001).
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Figura 2

Concepgao tridimensional do discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(produgio, distribuicio, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough (2016, p.101)

Para andlise, as entrevistas foram transcritas a partir das gravacdes realizadas. As
transcrigdes tiveram o auxilio da ferramenta de digitacdo por voz do Google Docs e da
plataforma Transkriptor. O primeiro, devido a gratuidade e o segundo, pela qualidade da
transcri¢do. ApoOs a transcricdo automdtica todas as entrevistas foram repassadas, sendo
corrigidas as distor¢des encontradas. Cabe ressaltar que, mesmo apds revisoes, a cada leitura
subsequente foi preciso revisar trechos das transcrigdes.

Para andlise textual dos corpora legislacdo e entrevistas, foi utilizado o sofiware
IRaMuTeQ versdao 0.7 alpha 2, escolha em funcdo da gratuidade e do amplo niimero de
ferramentas para a analise de dados qualitativos com base na lexicometria. O soffware funciona
como uma interface de R (www.r-project.org) que deve ser instalado previamente (Sousa et al.,
2020).

O processamento dos corpora no IRaMuTeQ foi estruturado em cinco momentos: 1)
analise da origem da legislacdo sendo o corpus processado composto das Recomendacdes do
MPMG e do Parecer da AGEMG; 2) andlise da regulamentagdo sendo o corpus processado
composto pela parte geral da Resolugdo 3.670/2017 e seus Anexos I e II; 3) Entrevistas com os

PCEs; 4) Entrevistas com demais servidores publicos e 5) Entrevistas com representantes dos
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pais de alunos. A separagdo teve como finalidade evitar que divergéncias nos discursos dos
segmentos fossem mascaradas pelo processamento estatistico da lexicometria.

Com base na lexicometria processada pelo IRaMuTeQ, foram apurados os elementos
tematicos que emergiram dos discursos analisados. Em seguida, foi retomada a analise dos
textos com o olhar voltado para os elementos tematicos, sendo os achados textuais tabulados
com o uso do Excel, separados por tema e categorizados, quando necessario.

Os dados coletados no processo de observagao, anotagdes de campo, fotos e documentos
foram analisados juntamente com as entrevistas, partindo das temdticas que emergiram. Os
achados foram incorporados e identificados nas planilhas de categorizacdo das entrevistas.
Ap6s andlise textual, foi descrita a pratica discursiva tendo como categorias o processo de
produgdo, distribui¢ao e consumo da regulamentac¢do das CE, ponto do qual partem os discursos
sobre a gestao das Caixas Escolares.

Em seguida, foram analisados os aspectos ideologicos e hegemdnicos, subjacentes aos
discursos analisados. As categorias seguiram os postulados propostos por Fairclough (2016). A

seguir, apresenta-se a analise dos dados em etapas, conforme método tridimensional de analise.
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4. ANALISE DOS DADOS

Este capitulo apresenta a interpretagdo dos discursos presentes na legislacdo, em
entrevistas realizadas e observacdo ndo participante, relacionadas com os processos envolvidos
nos repasses financeiros efetuados pela Secretaria de Estado de Educagdo do Estado de Minas
Gerais para as associa¢des denominadas Caixas Escolares. A pesquisa partiu da motivagao para
regulamentacdo dos repasses no modelo atualmente utilizado, passando pela legislagao vigente,
ouvindo envolvidos na gestao das CE e observando suas atividades cotidianas.

A andlise parte dos elementos textuais para possibilitar o entendimento da
regulamentacdo no tocante a participagdo social e como se constroéi o discurso da participagao
no contexto do cotidiano das Caixas Escolares. Ainda, discorre sobre as instancias de producao,
distribuicdo e consumo desses discursos. Finalizando, foca nas construgdes ideoldgicas e

hegemonicas que sustentam tais discursos.
4.1 Textos

A andlise textual, na abordagem tridimensional de Fairclough (2016), ¢ desenvolvida
em categorizagdes textuais, sendo propostas analises do vocabulario, da gramética, da coesdo e
da estrutura textual, categorias que servem como referéncia, podendo variar em funcdo do
corpus a ser analisado. Esta pesquisa, para alcangar a constru¢ao da representacao social voltada
ao controle social nas Caixas Escolares, partiu dos processos de lexicalizacdo presentes nos

corpora para determinacao dos elementos tematicos da anélise.

4.1.1 Origem da atual regulamentagdo das Caixas Escolares — Recomendagoes 01/2007 e
06/2007 do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) e Parecer 14.843/2008 da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGEMG).

A organizagdo e primeira analise do corpus foi realizada com apoio do sofiware
IRaMuTeQ 0.7 alfa 2, sendo o corpus composto por trés textos: Recomendagdo 01/2007 do
MPMG, Recomendagdo 06/2007 do MPMG e Parecer 14.843/2008 da AGEMG. O corpus foi tratado
através do Bloco de Notas do Windows, nao foram utilizadas variaveis na formatagao do texto
e nem foram inseridos paragrafos.

O arquivo gerado pelo Bloco de Notas foi codificado no formato UTF-8. Na importagdo
do corpus no IRaMuTeQ, na configuracdo padrdo foram alterados os seguintes campos: a)

Definir caracteres: utf8 sig — al languages; b) Idioma: portuguese: c) Dicionario: Padrao
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portuguese. Todos os demais campos foram mantidos conforme a configuracdo padrdo do
sistema.

Para selecdo das tematicas a serem analisadas, utilizou-se a ferramenta ‘nuvem de
palavras’. Na parametriza¢ao do processamento da andlise pelo IRaMuTeQ foram consideradas
as propriedades-chave: adjectif, adverbe, formes non reconnues, nom commun e verbe, sendo
selecionadas somente as formas ativas.

Apos a selecao das temadticas, o corpus foi analisado e os pontos relevantes a respeito
dos temas escolhidos foram catalogados em planilha eletronica, por categoria. Dentro das
categorias, os pontos selecionados foram identificados entre estado e Caixa Escolar, sendo
identificado o texto de origem de cada referéncia.

Para inicio da andlise, o corpus estudado apresenta a evolucao historica das instituigdes
denominadas Caixas Escolares. Criadas em 1977, por Resolu¢do do Poder Executivo do estado
de Minas Gerais, tiveram como objetivo aperfei¢oar a assisténcia educacional, partindo de
esfor¢os da comunidade escolar.

Ao atribuir a origem dos recursos ao esfor¢o da comunidade escolar (professores, alunos
e pais), desvinculam-se as acdes de assisténcia desenvolvidas pelas CE do aporte de recursos
pelo estado. Assim, o Onus das agdes desenvolvidas ¢ relegado a doacdes da propria
comunidade escolar. Onus que as analises do MPMG, da AGEMG e do Tribunal de Contas do
estado de Minas Gerais (TCMG), apontadas no corpus, indicam que, a partir de 1992, passou a
ser compartilhado com o estado, através de aportes financeiros do Governo do estado de Minas
Gerais (GEMG). Na sequéncia, a AGEMG conclui que a época, ano de 2008, as CE ja operavam
com recursos predominantemente publicos.

Esta predominancia pode ser justificada pela finalidade apontada pela AGEMG, em sua
interpretacdo historica da legislagdo para existéncia das CE: “fato de que a estes entes foi
assegurada a personalidade juridica de direito privado a fim de que pudessem, com maior
agilidade e desprendimento, concretizar seus objetivos”. Objetivo distante das ideias
democraticas participativas apresentadas por Dacombe e Parvin (2021), Marques (2008) e
Santos (2002), uma vez que, nessa concepcao, a intencdo demonstrada ¢ de “desviar” da
burocracia existente na execugdo financeira pelo estado.

Diante da finalidade apontada pela AGEMG, todos os questionamentos que deram
“razdo” a atual regulamentacdo das CE tiveram origem na obrigatoriedade ou ndo das
instituicdes seguirem as normativas aplicaveis a utilizagdo de recursos publicos, tendo como

base a Lei de Licitagdes. Assim, no grupo de textos analisado, a escolha dos itens lexicais que
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aparecem de forma recorrente no corpus, teve como referéncia a relacdo entre o GEMG e as
Caixas Escolares, sendo eles: controle/dependéncia e responsabilidade.

Esta escolha dos temas estd alinhada a Santos (2002), que associa a evolucdo da
democracia ao rompimento entre a emancipagdo e a regulacdo, rompimento esse abordado no
corpus em estudo, tendo a independéncia como principio para emancipagao e o controle como
fruto da regulacdo. Foi igualmente tratado também por Sant (2019), ao abordar a crise financeira
mundial de 2008, quando a descrenc¢a na democracia liberal levou, dentre outras, a ideia elitista
do Estado minimo, ideia a partir da qual percebe-se a descentraliza¢do financeira das
subvencdes destinadas a educacdo, via responsabilidade social, para as CE, aspecto tratado por
Krawczyk (2005).

Assim, os temas controle/dependéncia ¢ responsabilidade, que foram identificados
como itens lexicais no corpus, possibilitam uma analise entre a visdo progressista de ampliacao
dos direitos sociais propiciada pela democracia participativa ou uma ferramenta de
desresponsabilizacdo do estado, conforme agenda neoliberal, contraponto apresentado por
Marques (2008).

O bloco do primeiro tema ‘controle/dependéncia’ tem como evidéncias lexicais as
consideragdes que associam a relagdo entre 0 GEMG e as CE a gestao predominante de recursos
financeiros originados do estado. A questdo tratada ¢ referente a forma de utilizagdo dos
recursos geridos pelas CE e € evidenciado pelo termo “licitacao”.

A obrigatoriedade de licitar ¢ atribuida a dependéncia financeira das CE em relagdo ao
GEMG, sendo que os termos “recursos” e “publico” indicam a origem da dependéncia. O termo
“controle”, apesar de ter menor incidéncia, ¢ ponto central do corpus, sendo trabalhado como
exercido de forma direta e/ou indireta ou através da dependéncia financeira ja citada.

O bloco do segundo tema, ‘responsabilidade’, tem como evidéncias lexicais as normas
legais consideradas no corpus € que sdo identificadas pelos termos “constitui¢do”, “lei” e
“administracdo”, e se encontram associadas ao dever de fazer relacionado a gestdo das CE e,
em parte, questionados tanto pelo MPMG quanto pela AGEMG.

A Figura 3 apresenta a incidéncia dos termos nos trés textos que compdem o corpus
analisado. Além dos termos ja citados se destaca o termo “federal”, considerando que além da
relacdo com o estado de Minas Gerais, as CE também recebem recursos oriundos do Governo
Federal. O termo “considerando” ¢ utilizado com frequéncia, tendo em vista que o corpus traz

recomendacdes e parecer os quais sdo respaldados por outras pegas legais.
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Figura 3

Nuvem de palavras — Origem da atual regulamentacdo das Caixas Escolares.
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Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

Ao tratar a obrigatoriedade das Caixas Escolares em relagdo a Lei de Licitagdes, sdo
abordadas trés questdes: a dependéncia financeira em relacdo a recursos publicos; a existéncia
de controle direto e/ou indireto do GEMG sobre as associagdes, € as reponsabilidades das partes
no processo de aplicagdo dos recursos publicos.

A pesquisa aponta a existéncia de controle do estado ja no ato da criagdo das Caixas
Escolares, como destaca 0 MPMG nas suas duas recomendagdes: “Caixas Escolares foram
criadas pelo Poder Executivo do estado de Minas Gerais". Considerando o percurso das CE ao
longo dos anos, conforme histérico apresentado pela AGEMG, as associagdes inicialmente
operavam por meio de recursos aportados por particulares, comunidade escolar e instituigdes
privadas e, ainda conforme AGEMG, tinham a finalidade de propiciar agilidade e
desprendimento na aplicagdo dos recursos levantados.

Apesar da criagdo das CE ser atribuida ao GEMG pelo MPMG, o controle/dependéncia
passa a ser notado a partir de 1992, quando as CE passam a receberem recursos publicos

provenientes do GEMG e do Governo Federal. Os questionamentos tém origem na questdo da
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obrigatoriedade de licitar das instituigdes controladas por entidade publica, controle definido
em Lei, conforme expde o MPMG:

a Lein®8.666/93 se utiliza do vocabulo "Controle" para alcangar, também, todas aquelas

entidades que, mesmo de natureza civil, constituidas na forma de associagdes ou

sociedade civis sejam geridas pelo Poder Publico ou dependam, para o seu
funcionamento, de recursos permanentes do erario.

A existéncia do controle indireto do estado de Minas Gerais sobre as associagoes ¢
enfatizada pelo MPMG na sua recomendacao 06/2007 "As Caixas Escolares sao essencialmente
mantidas por verbas controladas indiretamente e oriundas da Secretaria de Estado da Educacao
e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE)". Por fim, a AGEMG conclui
em seu parecer que:

a partir da analise da documentacao carreada ao expediente, revela-se presente, a0 nosso

sentir, a existéncia de controle indireto do Estado de Minas Gerais sobre as Caixas

Escolares o que, aliado ao recebimento atualmente, por estas entidades, de recursos

preponderantemente publicos.

Na anadlise realizada pela AGEMG, considerando o escopo desta pesquisa, foge do
controle/dependéncia em relacio ao GEMG, os recursos publicos citados no corpus oriundos
do Governo Federal. Recursos esses que, sob a andlise restrita ao corpus, indica ser ponto de
independéncia em relagdo ao GEMG e, portanto, ndo se configura como proposta desta pesquisa
expandir a analise ao relacionamento das CE com o Governo Federal e possiveis intervengdes
do GEMG no mesmo.

O segundo tema selecionado, responsabilidade, se mostrou inversamente relacionado
ao tema controle/dependéncia. De um lado, aumentava a dependéncia financeira das CE em
relacdo ao GEMG e, por consequéncia, do controle exercido pelo estado sobre as Caixas
Escolares. Do outro, as responsabilidades inerentes a utilizacdo dos recursos publicos foram
sendo transferidas para a administracdo das Caixas Escolares.

O controle do estado ¢ notado, como cita a AGEMG, na criagdo do “Manual de
Instrug¢do as Caixas Escolares, expedido pela Secretaria consulente, quanto a utilizagdo de
recursos financeiros e a prestagdo de contas”. J4 a atribui¢do de responsabilidade ¢ evidenciada
pelo MPMG na recomendacao 06/2007: "Compete aquele instituido como gestor (a) da Caixa
Escolar o dever de observar as normas legais . . . sendo de sua exclusiva responsabilidade
eventuais a¢des em sentido contrario". Responsabilidade também exposta pela AGEMG que

afirma que as Caixas Escolares estdo: “Sujeitas ndo s6 a prestagdo de contas dos recursos
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publicos que percebem, mas, também nas contratacdes que realiza ao instituto juridico da
licitagdo publica".
A caracterizacdo do controle indireto apontada pela AGEMG tem sua origem na
dependéncia financeira bem delimitada no mesmo parecer ao citar que:
ndo se restringe a situacdes em que a entidade privada se submeta ao controle
administrativo, quer direto ou indireto do Poder Publico, mas, ao contrario, alcanga
hipoteses, como a que enfrentam as Caixas Escolares, de as entidades privadas
dependerem de recursos publicos permanentes para o seu regular funcionamento.
Do outro lado, aparece implicitamente a Unica responsabilidade clara do estado, a de cumprir
com a responsabilidade pecunidria assumida em relacdo a manutengdo e custeio das escolas
estaduais, responsabilidade transferida a sociedade através das associacdes privadas
denominadas Caixas Escolares.
A partir das recomendagdes do Ministério Publico de Minas Gerais e do parecer da
Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, o Governo do Estado de Minas Gerais buscou a
regulamentacdo das Caixas Escolares conforme instrumentos legais que serdo analisados no

proximo topico.

4.1.2 Regulamentacgao das Caixas Escolares — Decreto 45.085/2009 e Resolugdo 3.670/2017.

Ap6s parecer da AGEMG, analisado no topico anterior, 0 GEMG, através do Decreto
n® 45.085/2009, regulamentou as transferéncias de recursos publicos as CE para manutencao e
custeio das atividades educacionais. O cabe¢alho do Decreto “Dispde sobre a transferéncia,
utilizagdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares
vinculadas as unidades estaduais de ensino, para fins de sistematizacdo das normas e
regulamentos pertinentes”.

Conforme descrito no cabecalho do Decreto n® 45.085/2009, transcrito acima, sua
finalidade ¢ regular as transferéncias financeiras de recursos publicos do estado para as CE, a
forma de utilizacdo desses recursos e a consequente prestacdo de contas da sua aplicagdo.
Porém, o GEMG atribui no Art. 23 deste Decreto, a Secretaria Estadual de Educagao (SEE) a
competéncia para editar normas e orientagdes complementares necessarias ao cumprimento do
Decreto. Um dos pontos a serem normatizados pela SEE ¢ a instituicdo de modelos de Estatuto
e Regulamento proprio de licitagcdo para as Caixas Escolares.

Normatizagao que, através dos modelos citados, padroniza a composi¢do e operagdo das
Caixas Escolares. Considerando Dacombe (2021) que ressalta a importancia de regras

institucionais locais, alinhadas ao estatuto socioecondmico dos residentes no local, para a
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participag@o social, um dos primeiros pontos a ser considerado na andlise ¢ o reflexo da
padronizagdo dos Estatutos das associagdes civis denominadas Caixas Escolares. Esse serd um
dos pontos analisados na normatizagdo do Decreto n°® 45.085/2009, realizada pela SEEMG
através de Resolugdes, estando atualmente vigente a Resolugdo 3.670/2017, sendo utilizado o
texto atualizado em margo de 2024.

A analise foi desenvolvida somente em relagdo a Resolugdo 3.670/2017 ¢ atualizagdes.
Tal decisdo considerou que a regulamentagdo do Decreto n® 45.085/2009, pela SEEMG,
reeditou todas as previsdes legais constante do Decreto. A Resolugdo ¢ a referéncia utilizada
no cotidiano das atividades tanto das CE quanto dos orgdos da administracdo publica
responsaveis pela gestdo das transferéncias financeiras.

O cabecalho da Resolugdo 3.670/2017 assim define sua finalidade: “Resolucdo
regulamenta o disposto no Decreto Estadual n® 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispde sobre
a transferéncia, utilizacdo e prestagao de contas de recursos financeiros repassados as Caixas
Escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino”. A Resolugdo esta estruturada em
capitulos, secdes e anexos, conforme demonstrado na Figura 4.

A estrutura destaca o Anexo I que regulamenta a participagdo social através de modelo
padrdo de Estatuto social e o Anexo II que padroniza os procedimentos adotados para os
processos de compras, pontos que extrapolam a finalidade da Resolu¢do apontada em seu

cabecalho.
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Figura 4

Diagrama composi¢do Resolugdo 3.670/2017.
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A partir da visdo geral da Resolugdo 3.670/2017, a analise segue identificando a forma
estabelecida no regramento para a participagdo social no processo de transferéncia de recursos
publicos para as Caixas Escolares. Esse processo, que antecedeu a analise textual, se mostrou
necessario para possibilitar maior assertividade na identificagdo dos itens lexicais e,
consequentemente, dos temas para analise.

No Art. 1° da Resolugdo 3.670/2017 foram identificadas as partes constantes do
processo de transferéncia de recursos publicos, a Secretaria e Estado de Educa¢do de Minas
Gerais (SEEMG) e as CE, qualificadas como associagdes civis com personalidade juridica de
direto privado vinculadas as unidades estaduais de ensino. Assim, acompanhando Krawczyk
(2005), identifica-se a descentralizagdo financeira realizada via responsabilidade social, na qual
o estado descentraliza os gastos com a manutencdo e custeio das unidades estaduais de ensino
para associacdes constituidas pelas comunidades escolares, geralmente compostas por pais,
professores, servidores das unidades e alunos.

Comunidades escolares sdo representadas pelos Colegiados Escolares tratados no Art.
25 da parte geral da Resolucao 3.670/2017, como 6rgao representativo da comunidade escolar

e ao qual ¢ atribuido o controle da aplicacdo dos recursos através de pareceres sobre o plano de
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aplicagdo dos recursos e sua prestagao de contas. Assim, no corpo da Resolug¢do, a participagao
social aparece nas figuras da Caixa Escolar e do Colegiado Escolar.

Seguindo o detalhamento da participagdo social, no Anexo I da Resolugdo, a SEEMG
regulamenta as regras estatutarias que devem ser seguidas pelas comunidades escolares na
constituicdo de suas associacdoes denominadas Caixas Escolares. No modelo de Estatuto, o
corpo social ¢ definido de forma ampla como sendo membros efetivos os servidores publicos
vinculados a unidade escolar, pais e alunos e como colaboradores aqueles que ja passaram pela
unidade escolar e demais membros da comunidade interessados em contribuir com a escola.

De forma mais detalhada, o Art. 8° do modelo de Estatuto define como sendo 6rgaos
administrativos e deliberativos da Caixa Escolar: I — Assembleia Geral, constituida pela
totalidade dos associados; Il — Diretoria constituida por Presidente, Vice-Presidente, Secretario,
Tesoureiro e seus respectivos suplentes; III — Conselho Fiscal — Constituido de trés conselheiros
efetivos e trés suplentes.

O Art. 24 do modelo de Estatuto apresenta o Colegiado Escolar como detentor das
funcdes deliberativas, consultivas e de monitoramento e avaliagdo, sendo identificado como
orgdo representativo da comunidade nas escolas estaduais de Educacido Basica.

O modelo de Estatuto cita o Regulamento Proprio de Licitagdo (RPL), Anexo II da
Resolugdo 3.670/2017, que tem como objetivo definir as regras que as CE devem observar para
aquisicao de bens e contratagdes de servigos. O RPL atribui ao Colegiado Escolar participagao
relevante nos processos de compras e constitui a Comissdo de Licitagdo, voltada a condugao
dos processos de compras.

A Figura 5 apresenta a forma como a representagdo social nas CE ¢ estruturada pela
Resolugdo 3.670/2017. Partindo da comunidade escolar, representada na figura da Assembleia
Geral prevista no modelo de estatuto de constituicdo das CE, sua representacdo no ambito das
unidades escolares se da através dos Colegiados Escolares, o corpo diretor das Caixas

Escolares, o Conselho Fiscal das Caixas Escolares ¢ as Comissoes de Licitagoes.
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Figura 5

Estrutura representagdo social conforme Resolugdo 3.670/2017.
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Ponto relevante no levantamento da estrutura é o fato do Diretor da unidade escolar,
servidor publico do estado em cargo de gestdo da unidade escolar, também liderar as trés
instancias de representatividade da comunidade escolar, Assembleia Geral, Colegiado Escolar
e Caixa Escolar. Os reflexos dessa concentragdo de poder foram tema de andlise nesta pesquisa,
principalmente pelo fato de todas as liderangas exercidas serem determinadas pelo estado,
conforme Resolugao 3.670/2017.

Mais familiarizado com a Resolu¢do 3.670/2017 e principalmente com o ponto de
andlise da pesquisa, qual seja a representagdo social nas CE, para levantamento dos temas a
serem analisados, foi composto um corpus com trés textos. O primeiro texto contendo a parte
geral da Resolugdo 3.670/2017, o segundo o modelo do estatuto das CE, constante do Anexo I
e o terceiro texto com o regulamento proprio de licitagdo (RPL) contante do Anexo II.

A analise do corpus foi realizada com apoio do software IRaMuTeQ 0.7 alfa 2, sendo o

corpus tratado através do Bloco de Notas do Windows e ndo foram utilizadas varidveis na
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formatagdo do texto que foi formatado sem paragrafos. O arquivo gerado pelo Bloco de Notas
foi codificado no formato UTF-8.

Na importacdo do corpus no IRaMuTeQ, na configuracdo padrao foram alterados os
seguintes campos: a) Definir caracteres: utf8 sig — al languages; b) Idioma: portuguese: c)
Dicionario: Padrao portuguese. Todos os demais campos foram mantidos com as configuragdes
padrdo do sistema.

Para a selecdo das tematicas a serem analisadas, foi utilizada a ferramenta analise de
similitude. Na parametrizacdo do processamento da andlise pelo IRaMuTeQ foram
consideradas as propriedades-chave: adjectif, adverbe, formes non reconnues, nom commun e
verbe. Foram selecionadas somente as ocorréncias ativas com frequéncia superior a 25, sendo
inseridas manualmente as palavras “colegiado_escolar” com 20 ocorréncias, “conselho fiscal
com 17 ocorréncias e caixas_escolares com 16 ocorréncias, por se tratar de ocorréncias
relevantes, mesmo com o numero de ocorréncias inferior ao selecionado. Foram excluidas as
ocorréncias “e”, “ao” e “até.

A partir da teoria dos grafos, foi possivel identificar palavras e indicagdes da conexidade
entre elas (Figura 6), propiciando uma visao do contetido do corpus em estudo. Os termos mais
evidentes sdo: “Caixa Escolar’, “recurso”, “financeiro” e “art”. O termo “art”, associado a
“resolucdo”, “assembleia geral”, “objeto”, evidencia que, mesmo partindo de fora, a Caixa
Escolar tem suas atividades delimitadas pela regulamentacdo do estado.

Na outra extremidade, o termo “recurso” associado a “see_mg”, apesar de afastado da
regulacdo representada pelo termo “art”, se conectam através da “caixa_escolar”. Essa relagao
reforca o controle da aplicagdo dos recursos através da regulamentagdo das Caixas Escolares.
Controle que reforca a importincia dos temas analisados no corpus do topico 4.1.1:
controle/dependéncia e responsabilidade, os quais também serdo aplicados ao corpus em
analise.

Outro ponto ressaltado pela andlise de similitude, € o terceiro ator identificado pelo
termo “contratacdo”, associado a “preco”, “servi¢o”, “obra”, “execu¢do”, no caso a UEE a qual
estd vinculada a CE e para a qual o estado destina os recursos financeiros descentralizados.
Seguindo a linha de pensamento da racionalizacdo, tratada por Lordélo (2003), onde ¢
apresentada a descentralizagdo como diretamente relacionada com o grau de autonomia gerado
na passagem do poder que envolve o objeto da descentraliza¢do. Surge o terceiro tema a ser
analisado: autonomia.

A questdo da autonomia das CE, em relacdo a sua formagdo e operacionalizagdo, esta

diretamente relacionada a responsabilidade social envolvida no processo de transferéncia dos



76

recursos publicos. Logo, constitui ponto de valida¢do do desenho participativo no processo de
atendimento das unidades escolares em conformidade com as demandas da comunidade
escolar.

O tema autonomia deve indicar se o desenho institucional participativo, vislumbrado
na Resolugdo 3.670/2017, realmente tira do guarda-chuva do estado as defini¢des quanto ao
custeio e a manutencdo das unidades escolares, descentralizando as decisdes para a comunidade
escolar através das Caixas Escolares. Ponto que também foi tratado por Giareta e Bevilacqua
(2019) que constataram serem formais e performaticos os ganhos com o marco legal da escola
democratica e com Schneider (2019) que, ao estudar os dispositivos de accountability na
educacdo, concluiu que o poder decisério permanece com os governos, apesar da ampliagao
dos desenhos institucionais participativos no Brasil.

Ao analisar o termo “Caixa Escolar” tem-se associados “colegiado escolar”,

2 ¢ 2 ¢

“comissdo_de licitagdo’, “conselho_fiscal”, “diretoria”, “processo”, “licitacdo”, “pagamento”,
“atividade”, “realizar”, termos que indicam o trabalho de pessoas e atividades técnicas. Assim,
o quarto tema a ser analisado ¢ trabalho/capacidade que, alinhado com responsabilidade ¢
autonomia, indica a estrutura funcional através da qual € construida a participag¢do social no
cotidiano das Caixas Escolares.

O ultimo tema de analise parte da existéncia de dois termos similares que, no entanto,
transmitem pesos diferentes considerando onde se encontram no grafo: “caixa escolar” e
“caixas_escolares”. A abordagem no singular identifica a unidade Caixa Escolar, com suas
particularidades, principalmente em func¢do do estatuto socioeconémico de cada comunidade
escolar. Ja a abordagem no plural esta diretamente conectada ao termo “recurso” e “see_mg”,
indicando o tratamento de forma generalizada dispensado as Caixas Escolares. Considerando a
importancia das regras sociais locais para estudos sobre a participag¢do social, apontada por

Dacombe (2021), da anélise aflorou o tema generalizacio.
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Figura 6

Grafo similitude — Resolugdo 3670 (2017) e anexos I e I1.
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Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

Os temas selecionados: controle/dependéncia, responsabilidade, autonomia,
trabalho/capacidade e generalizacdo, abordados na andlise da Resolugdo 3670 (2017) e seus
Anexos I e II, concorrem para delinear o desenho da gestdo das Caixas Escolares estabelecido
pela SEEMG. Na sequéncia, o discurso passado através da regulamentacao ¢ analisado a partir
das tematicas selecionadas. Para identificagdo da origem dos trechos citados, a Resolucao 3670

(2017) seré identificada como (RES), o Anexo 1 (A1) e 0o Anexo 2 (A2).
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A descentralizacdo tem reflexo na participacdo social, estando diretamente ligada aos
temas controle/dependéncia e autonomia. Para Lordélo (2003), a autonomia ¢ caracteristica da
descentralizacdo e ¢ atrelada a transferéncia do poder sobre o objeto descentralizado. Neto e
Almeida (2000) destacam a possibilidade de a descentralizagdo significar um controle mais
eficiente dos gastos publicos, ndo sendo necessariamente estimulo a democratizacdo das a¢des
do Estado.

Ao tratar controle/dependéncia e autonomia, percebem-se reflexos no tema
responsabilidade que, segundo Parente e Luk (1999), aponta para a responsabiliza¢cdo social
pelo resultado da descentralizacdo financeira e para a necessidade de conhecimento das
motivagdes envolvidas nos processos envolvidos. Assim, os trés temas: controle/dependéncia,
autonomia e responsabilidade foram analisados conjuntamente com foco na relagao de poder
observada nos dispositivos da RES, A1 e A2 que estruturam o processo de descentraliza¢ao
financeira.

O primeiro ponto observado, foi que as Caixas Escolares sdo pré-existentes a
regulamentacdo, funcionando desde a década de 1970, conforme AGEMG, j4 vinculadas as
unidades estaduais de ensino, mesmo que somente operando com recursos provenientes de
doagdes da comunidade. Desse modo, cada Caixa Escolar tinha o seu Estatuto, a sua
composi¢ao social e a sua forma de gestao.

A RES, ao estabelecer um Estatuto de constitui¢do padrdo para as Caixas Escolares Al,
impde uma composi¢do Unica para todas as CE, independente das particularidades de cada
comunidade que se associa para a gestdo dos recursos. A padronizacdo do Estatuto de
constitui¢cdo indica a preocupacao do estado com o controle sobre as CE, ndo deixando margem
para adaptacdes em fungdo de fatores pré-existentes no contexto social de cada comunidade,
sutileza que, segundo Dacombe (2021), pode afastar ou aproximar as pessoas.

Padronizagdo que, além de desconsiderar o contexto social das comunidades, restringe
o direito de livre associagdo, vinculando a admissibilidade de novos associados a aprovagdo da
SEEMG: "Requisitos para admissao, demissao e exclusio de associados: I- serdo admitidos . .
. que ndo tenham motivadamente, contraindicagdo da Secretaria de Estado de Educacao" (A1).
Também vincula a vontade da Assembleia Geral em alterar seu Estatuto a autorizacao da
SEEMG: "Compete a Assembleia Geral: . . . IV - promover alteragdes em seu Estatuto, desde
que previamente autorizadas pela Secretaria de Estado de Educagdo” (A1).

As restrigdes seguem ao tratar de forma objetiva a constitui¢do das liderancas na gestao
das Caixas Escolares. A regulamentacdo em Al estabelece como coordenador da Assembleia

Geral o Presidente da Caixa Escolar "A Assembleia Geral serd sempre coordenada pelo
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Presidente da Caixa Escolar que obrigatoriamente devera ser o Diretor/coordenador da Escola
Estadual". Ja a presidéncia e a vice-presidéncia da Caixa Escolar sdo atribuidas em Estatuto ao
Diretor e Vice-Diretor da UEE respectivamente, ambos servidores em cargo de confianca da
SEEMG. Apesar de sua composi¢do ndo ser tratada no corpus analisado, o Colegiado Escolar,
6rgdo representante da comunidade escolar, também ¢ presidido pelo Diretor da UEE.

A constatacdo acima mostra a estruturacdo das liderangas dos 6rgdos envolvidos na
gestao escolar e da representacdo social direta a saber: Diretoria da UEE, Presidéncia da Caixa
Escolar, Coordenagao da Assembleia Geral e Presidéncia do Colegiado Escolar, em uma tnica
pessoa, vinculada a SEEMG através de cargo publico tido como de confianga. Em anélise
direta, a concentragdo aponta para uma visao de unidade de gestdo, ou seja, toda a organizagao
esté estruturada hierarquicamente abaixo da Direcdo da UEE e, por consequéncia, subordinada
a estrutura de gestdo da SEEMG e GEMG.

Ainda abordando a questdo da autonomia das CE, o Al ao caracterizar a Assembleia
Geral fala de sua soberania: "A Assembleia Geral € soberana em todas as suas decisoes, desde
que obedecidos os principios e normas legais". Soberania relativa, tendo em vista que o proprio
Estatuto limita varias decisdes da Assembleia Geral a autorizagdo prévia da SEEMG, como a
aceitagdo de associados, destituicdo do Presidente da Caixa Escolar, alteracdo do Estatuto
social, escolha do seu Coordenador, do Presidente ¢ Vice-Presidente da Caixa Escolar.

A andlise identificou dois pontos no Al que transparecem a autonomia efetiva da
Assembleia Geral: as escolhas dos membros do Conselho Fiscal: "O Conselho Fiscal sera
composto de . . . eleitos em escrutino secreto pela Assembleia Geral Ordinaria, pelos votos da
maioria simples dos associados" e da Comissdo de Licitagao, "Compete a Assembleia Geral:
VIII - Indicar os membros da comissao de licitagdo.".

A auséncia de autonomia observada ¢ reforgada ao se analisar pontos do discurso que
indicam as relacdes de controle/dependéncia existentes. O primeiro ponto observado ¢ que ao
regulamentar as transferéncias realizadas pela SEEMG para as CE, também sao regulamentadas
as formas de controle e utilizagao de recursos diretamente arrecadados pelas CE, "A utilizagao
do recurso diretamente arrecadado obedecerd as normas desta Resolugcdo e aos objetivos
estatutarios da Caixa Escolar" (RES). Nos casos de recursos originados do Governo Federal,
também sdo regulamentados pela SEEMG que atua como Entidade Executora no processo de
liberagdo dos recursos.

A regulamentag@o segue dispondo sobre varias formas de controle direto do estado
sobre a gestdo das Caixas Escolares. Além dos pontos tratados anteriormente na abordagem do

tema da autonomia, o controle ¢ abordado de forma clara e direta na regulamenta¢do, como
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observado na obrigatoriedade de liberagdo do acesso as contas bancarias das Caixas Escolares
prevista na RES: "as Caixas Escolares que movimentarem recursos publicos no Banco do Brasil
(BB), apos abertura de conta bancaria, deverdo emitir autorizagdo, em formulario padrao do
Banco, para que a SEEMG tenha acesso direto aos saldos e movimentagdes bancarias".

Outro ponto que enfatiza o controle direto do Estado ¢ a existéncia da previsdo de
interven¢do da SEEMG nas CE em casos de denuncias ou indicios de irregularidade, “A Caixa
Escolar podera, a qualquer tempo, sofrer intervencao das autoridades competentes da Secretaria
de Estado de Educacdo, decorrentes de indicios ou dentincias de irregularidades” (A1). Tanto a
previsdo de acesso as contas bancarias na RES quanto de intervengdo da SEEMG, levantadas
na analise, apontam para a inten¢ao do estado de controlar.

Apesar do processo de descentraliza¢do regulamentado apontar para a manutenc¢do do
poder de decisdo no 6rgao descentralizador, ao analisar o tema responsabilidade, a RES atribui
ao estado a responsabilidade de efetuar a transferéncia de recurso pactuada, "Liberag¢do de
recursos financeiros de acordo com a programacao financeira da SEE-MG." (RES). A partir da
transferéncia cabe as CE a gestdo financeira, a manutengdo e custeio das UEEs e ao final a
obrigagdo de prestar contas da utilizagdo dos recursos, conforme estabelece o RES: "E de
responsabilidade do Presidente ou Vice-Presidente da Caixa Escolar, juntamente com seu
Tesoureiro e demais orgaos estatutarios, a execu¢do do projeto, o controle financeiro e a
elaboracdo da prestacao de contas".

Concomitantemente com as responsabilidades, todos os riscos, quanto ao cumprimento
de metas e irregularidades na execugdo dos recursos, envolvidos nos processos sao atribuidos
diretamente as Caixas Escolares: "Constatado no processo de prestagdo de contas que . . .
comprometeu o alcance do objeto ou as metas pactuadas, podera ser solicitada da Caixa Escolar
a restituicdo total dos recursos" (RES). Quanto as irregularidades: "constatadas irregularidades
na prestacao de contas . . . apresentacao de justificativa, . . . defesa, . . . regularize possiveis
falhas . . . ou a devolu¢ao dos recursos liberados" (RES).

Quanto a responsabilizacdo dos gestores das Caixas Escolares, a RES determina que:

A ndo apresentagdo do processo de prestacdo de contas . . . o ndo atendimento as

diligéncias . . . ou a ndo aprovacao do processo . . . ensejardo . . . III - o encaminhamento

do processo . . . a0 Nucleo de Correi¢do Administrativa (Nucad) da Unidade Setorial de

Controle Interno da SEE/MG para que se proceda a abertura de processo administrativo

contra o agente publico que deu causa a irregularidade.

Analisando essa determinacdo, as possiveis irregularidades nas competéncias dos

Presidentes e Vice-Presidentes das Caixas Escolares (associagdes civis) sdo atribuidas a agentes
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publicos, Diretores e Vice-Diretores das UEESs, fica evidente a visdo unificada das gestdes das
UEEs e das Caixas Escolares, na pessoa dos Servidores Publicos investidos nos cargos de
Diretor escolar e Vice-Diretor escolar.

A unificacdo da gestdo leva a generalizacdo da estrutura e dos procedimentos
determinados através do modelo de Estatuto (A1) e de Regulamento proprio de Licitagdo (A2),
atuando como ferramenta para o controle centralizado das atividades desenvolvidas pelas
Caixas Escolares. A generalizacio do desenho participativo desconsidera o estatuto
socioeconomico das comunidades no qual estdo inseridas as UEEs, relacionando
negativamente, conforme Dacombe (2021), a capacidade da regulamentagdo de propiciar
participag@o das pessoas na gestao das Caixas Escolares.

Nas CE, a participacdo ocorre através da gestdo dos recursos financeiros transferidos
pela SEEMG e sua utilizagdo para manutengdo e custeio das UEEs, e a operacionalizagdo das
CE ¢ atribuida a Diretoria, Conselho Fiscal e Comissao de Licitagdo, tendo o Colegiado Escolar
como agente de controle social.

Todo o trabalho envolvido na operacionalizagdo das CE ¢ desenvolvido de forma nao
remunerada como determina a RES: " a atuacdo dos membros da diretoria da Caixa Escolar nao
sera remunerada, € considerada atividade de relevante interesse social e serd realizada sem
prejuizo do exercicio de suas fungdes enquanto servidores publicos". Caracteristica também
atribuida aos trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Licitacdo pelo A2: “A atuagdo dos
membros da comissdo de licitacdo: I- ndo serd remunerada; II- é considerada atividade de
relevante interesse social; I11) serd realizada sem prejuizo do exercicio de suas fungdes enquanto
servidores publicos”.

O trabalho ndo remunerado (voluntério), ¢ atribuido aos: i) Presidentes das Caixas
Escolares e seus Vices que, como ja analisado acima, s3o respectivamente os Diretores das
UEE:s e seus respectivos Vices; ii) aos Tesoureiros e Secretdrios que completam a Diretoria das
Caixas Escolares e sdo escolhidos dentre os profissionais das UEEs, conforme estabelece Al:
“O secretario e o tesoureiro com seus respectivos suplentes, serdo escolhidos . . . dentre os
profissionais da escola”; iii) aos conselheiros fiscais, eleitos pela Assembleia Geral, dentre
servidores, pais de alunos e membros da comunidade; iv) aos membros das comissdes de
licitagdes, constituidas conforme previsto em A2: “A comissdo de licitagdo serd composta . . .
devendo, preferencialmente, 2/3 de seus membros representarem os segmentos de professores
e demais servidores da escola em exercicio de cargos efetivos”.

Conforme tratado na RES, Al e A2, os trabalhos desenvolvidos pelas pessoas que

compdem a gestdo das CE vao do acordo de descentralizacdo financeira firmado com a SEEMG
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até a prestacdo de contas relativa a utilizagdo dos recursos, envolvimento as atividades
relacionadas a gestdo financeira dos recursos, aquisicdes e contratacdes, recebimento de
materiais e servigos, cumprimento das obrigacdes societdrias, fiscais e tributdrias. Estas
atividades sdo necessarias a garantia da disponibilizacdo dos servigos e materiais necessarios
para o funcionamento das UEEs. Configuram-se como demandas observadas em toda a
regulamentacdo e que caracterizam a existéncia das CE como associagdes civis com
personalidade juridica propria, com todos os direitos e obriga¢des que envolvem as pessoas
juridicas de direito privado.

Considerando os trabalhos envolvidos na gestao das CE e a formalizacao da distribui¢do
das atividades, caracterizados em RES, Al e A2, a presente pesquisa aponta a possivel
existéncia de concorréncia entre as atividades das UEEs e das Caixas Escolares, no tocante a
disponibilidade de tempo de trabalho. As UEEs tém as atividades dos servidores publicos
voltadas a efetivacdo do ensino, ministrando aulas, administrando as informagdes da vida
escolar dos alunos e da vida profissional dos servidores, mantendo a limpeza da escola,
preparando e distribuindo a alimentagdo escolar, dentre outras. As CE, através dos trabalhos da
sua diretoria e comissao de licitagdo, abastecem com servicos e materiais as UEEs para o bom
desenvolvimento de suas atividades.

Essa possivel concorréncia pelo tempo de trabalho dos envolvidos nas atividades das
CE, identificada pela pesquisa, tem como premissa que parte significante das atividades das CE
ocorrem em horario comercial, que coincide com os horarios escolares. Como a regulamentagao
estudada condiciona os trabalhos das pessoas envolvidas com a gestdo das CE ao ndo prejuizo
do exercicio de suas fungdes enquanto servidores publicos e que os trabalhos ndo podem ser
remunerados, a disponibilidade de tempo fica restrita e gera a possivel concorréncia entre as
atividades desenvolvidas pelas pessoas.

Apoés analise dos temas controle/dependéncia, responsabilidade ¢ autonomia, a
andlise da regulamentacdo aponta a possibilidade da existéncia da figura da desconcentragdo e
ndo da descentralizagdo, visao baseada em Lordélo (2003) que aponta a autonomia inerente a
transferéncia de poder sobre o objeto descentralizado, como sendo o ponto que distingue o ato
de descentralizar, que demanda transferir a autonomia do ato de desconcentrar, no qual somente
o objeto ¢ transferido, permanecendo a autonomia com aquele que transfere.

A permanéncia da autonomia com o estado ¢ percebida na determinacdo do uso de um
modelo de Estatuto social (A1), que demonstra a auséncia de liberdade de escolhas para a
comunidade escolar se organizar e gerir os recursos financeiros, pauta das transferéncias

reguladas. Outro aspecto que indica a visdo de desconcentragdo ¢ o grande numero de
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regulamentacdes voltadas a propiciar ao estado o controle efetivo da gestdo dos recursos,
inclusive com a previsao de liberacdo de acesso direto as contas bancarias das CE e amplia¢ao
da regulamentacdo a outros recursos diretamente arrecadados por elas.

Dentre as regulamentacdes, a determinagdo da concentracdo da lideranca da
representacdo social na pessoa do Diretor Escolar, que também ¢ Presidente da Caixa Escolar,
Presidente do Colegiado Escolar e Coordenador da Assembleia Geral, indica a existéncia da
concentracdo do poder e consequente restricdo ao exercicio da livre participagdo social na
gestao das Caixas Escolares.

Os temas trabalho/capacidade ¢ generalizag¢do, conforme analise, sugerem que aos
olhos da regulamentagdo, as comunidades onde estdo inseridas as UEEs sdo homogéneas, nao
sendo notadas diferenciacdes quanto aos fatores socioecondomicos de cada comunidade. No
mesmo sentido, ao estabelecer de forma generalista a escolha dos responsaveis pela gestao das
CE, ndo considera a necessidade de conhecimentos especificos € nem as demandas individuais
relativas a disponibilidade de tempo dos envolvidos.

A andlise desenvolvida neste topico foi restrita a regulamentagdo das relagdes entre
estado e Caixas Escolares, tendo como referéncia a Resolu¢ao 3670 (2017) e seus Anexos I ¢
II. Sua contextualizagdo com a realidade dos envolvidos na gestao das CE sera analisada a partir

das entrevistas e observagdes realizadas, desenvolvida no proximo topico.

4.1.3 Entrevistas e Observacoes

As entrevistas foram realizadas com dez integrantes das Caixas Escolares em estudo e
cinco membros dos colegiados escolares das UEEs as quais as CE estdo vinculadas. As pessoas
entrevistadas sdo identificadas pelas siglas de seus cargos: Presidente da Caixa Escolar (PCE);
Membro da Caixa Escolar (MCE) e Membro do Colegiado Escolar (MCOL), seguidas de um
numero aleatorio.

O corpus da anélise é composto por cinco entrevistas com PCEs, cinco entrevistas com
MCEs, todos representantes dos servidores publicos lotados nas UEEs e cinco entrevistas com
MCOLs, sendo trés representantes dos pais de alunos e dois representantes dos servidores
publicos lotados nas UEEs. Visando preservar a identidade dos participantes, a analise ndo sera
individualizada por UEE.

Ressalta-se a existéncia de dois roteiros, um para os PCEs e outro para as demais
entrevistas, e considera-se também a diferente dindmica de participacdo existente entre os

representantes dos servidores publicos das UEEs e os representantes de pais de alunos. Para
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permitir que os discursos em analise ndo se generalizem pela massificagdo, as entrevistas serdo
separadas em trés corpus: a) PCEs; b) Servidores publicos das UEEs e c) Pais de alunos.

A organizagdo e primeira analise do corpus foi realizada com apoio do sofiware
IRaMuTeQ 0.7 alfa 2. O corpus foi tratado através do Bloco de Notas do Windows, nao foram
utilizadas variaveis na formatacdo do texto que foi estruturado sem paragrafos. O arquivo
gerado pelo Bloco de Notas foi codificado no formato UTF-8. Na importagdo do corpus no
IRaMuTeQ, na configuragdo padrdo foram alterados os seguintes campos: a) Definir caracteres:
utf8 sig — al languages; b) Idioma: portuguese: c) Dicionario: Padrao portuguese. Todos os
demais campos foram mantidos com as configura¢des padrao.

Para analise do bloco “a” o corpus foi dividido em quinze textos, sendo cada uma das
cinco entrevistas com PCE divididas em trés blocos de perguntas: 1) apresentagdo, composto
pelas abordagens 2 e 3; 2) lideranga composto pelas abordagens 4 e 5; 3) participagdo pelas
abordagens 6 a 14.

As ferramentas de andlise do IRaMuTeQ utilizadas foram a Andlise de Similitude e o
Método de Reinert. Nas parametrizacdes dos processamentos das analises pelo IRaMuTeQ
foram consideradas as propriedades-chave: adjectif, adverbe, formes non reconnues, nom
commun, nom supplémentaire ¢ verbe, sempre sendo selecionadas somente as formas ativas.
Para as demais andlises foram mantidos os critérios padrdes do sistema. Na geragdo do grafo
de similitude (Figura 7) foram marcadas as opg¢des comunidades e halo e no dendrograma
(Figura 8) foi mantido a parametriza¢do padrao do IRaMuTeQ.

No grafo de similitude (Figura 7), a palavra “ndo” aparece em destaque indicando
relevancia da negativa. Outro ponto observado também no grafo (Figura 7) ¢ a palavra “gente”,
descolada da estrutura central e associada as palavras “quando”, “sempre”, “trabalhar”,
“servidor”, “demanda”, “conseguir, dentre outras, indicando possiveis obstaculos a

participagao.
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Figura 7

Grafo similitude — Entrevistas dos presidentes das caixas escolares

>

Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

O dendrograma (Figura 8) agrupa na classe 3, dentre outras, as palavras “participar”,

99 ¢

“gente”, “funciondrio”, “indicar”, associadas aos verbos “falar

9% ¢¢ % ¢¢

, “querer”, “achar”, indicando a
acdo de participar. Na mesma classe aparece o “ndo” que sugere a negativas as acdes. Dessa
primeira analise, surge a motivacdo das pessoas em participar das atividades das Caixas

Escolares, como primeira tematica.



Figura 8

Dendrograma — Entrevistas dos presidentes das caixas escolares
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A motivacdo tem como referéncia o reconhecimento que, segundo Marques (2008),

integra a diferenca, dando espago a dialética do eu com o outro, intensificando a democracia

com a valorizagdo das formas de participacdo. Ao tratar a diversidade, outro ponto a ser
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observado ¢ o reflexo da ideia de padronizacdo social, também tratada por Marques (2008) e
que, reflete na intensidade da participagdo social ao distanciar as formas de participagdo do
estatuto socioecondmico das comunidades locais.

Distanciamento da mesma forma percebido na andlise da classe 3 do dendrograma
(Figura 8), que esté diretamente ligada a classe 4 destacando as palavras “conselho”, “diretoria”,
“colegiado”, “assembleia”, pontos de participagdo direta da comunidade escolar. Nota-se que a
“caixa_escolar”, ponto de participacdo direta, é colocada na classe 2, distanciada das palavras
“gente” e “participacdo”, indicando baixa participagdo da comunidade escolar nas atividades
das Caixas Escolares, fato também observado do grafo (Figura 7).

Igualmente, a classe 4 apresenta as formas de acesso a participacdo indicadas por
palavras como: “reunido”, “demanda”, “convocac¢do”, “mandato”, “elei¢cdo”. Juntamente com
a classe 3, esta ligada a classe 5 que aponta as atividades financeiras desenvolvidas pelas Caixas
Escolares, conforme palavras: “termo de compromisso”, “dinheiro”, “comprar”, “precisar”,
dentre outras. Associacdo que indica a percepcao dos entrevistados quanto a importancia das
atividades das Caixas Escolares para o dia a dia das UEEs.

Partindo da percep¢ao de importancia das CE e da negativa em relagdo a participagdo
nas suas atividades, ¢ observado a frequéncia da palavra “né”, apresentada no grafo (Figura 7)
relacionada as palavras “financeiro” e “participacdo”. E possivel identificar a necessidade de
validagdo das colocagdes dos entrevistados, mostrando pouco conhecimento dos assuntos
abordados. Auséncia de conhecimento que pode dar causa a baixa participacdo. Assim, a
segunda tematica de andlise ¢ o conhecimento.

Tendo como referéncias as classes 3 e 5 que tratam das atividades desenvolvidas pelas
Caixas Escolares ¢ relacionadas a motivacdo ¢ ao conhecimento, tem-se a terceira tematica
que ¢ o trabalho. Reforcando a importancia da tematica trabalho, a classe 4, juntamente com
“participar” e ‘“‘gente”, apresenta as palavras: “funciondrio”, “hora”, “dia” e “horario”,
indicando a existéncia de questdes relacionadas com a disponibilidade de tempo para as
atividades das caixas escolares e o vinculo entre as pessoas e as Caixas Escolares.

Ao tratar possiveis causas da variacdo da participacdo social, Dacombe (2021) aponta a
necessidade de refletir sobre sutilezas que podem influenciar na vontade de participar e a
aspectos como rendimento, ocupacao e recursos civicos. Sendo assim, a analise da percep¢ao
dos entrevistados quanto ao conhecimento das atividades envolvidas no processo participativo
e a compatibilidade das condi¢des de trabalho com sua realidade profissional ¢ relevante para

analisar o nivel de participacao.
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A classe 1 do dendrograma (Figura 8) aborda questdes de individualidade das Caixas
Escolares e apresenta palavras como: “realidade”, “rural”, “municipal”, “localidade”,
“capacita¢do”, sendo que na mesma classe estdo palavras como: “influenciar”, “problema”,
“legislacdo”, “representar” e “discurso”. Ao tratar a regulamentagdo “legislacdo”, juntamente
com a questdo da individualidade, abre-se caminho para a quarta tematica: a autonomia das
caixas escolares em relagdo ao Estado.

Autonomia que Krawczyk (2005) aponta como teoricamente passada pelo estado as CE
no processo de descentralizagdo dos recursos destinados ao custeio das agdes do processo
educacional. A autora atrela também ao processo a responsabilizacdo da sociedade através da
aplicagdo dos recursos descentralizados pelas Caixas Escolares.

Céria e Andrade (2016), com base na LDBEN, identificam a delegacdo do principio da
autonomia dentro da decretacdo da gestdo democratica, porém, sem uma defini¢do clara dos
seus principios, sendo apontados somente caminhos bésicos e 16gicos, nos quais se encontra
prevista a participagdo de todos e o carater deliberativo da autonomia ¢ articulado com o estado.

A andlise do tema autonomia ¢ relevante para classificar o processo de transferéncia de
recursos do estado para as CE como desconcentragdo, descentralizagdo ou publicizagdo, a partir
da identificagdo da transferéncia de poder por meio da autonomia gerada no processo de
transferéncia dos recursos (Lordélo, 2003).

A abordagem da autonomia também ¢ pauta da avaliagdo da classe 2, que agrupa, dentre

5% ¢ 29 C¢ 29 ¢ 9% ¢C

outras, as palavras: “diretor”, “presidente”, “fun¢do”, “empresa”, “caixa_escolar”, “professor”,
“dire¢ao”, “pessoa”, “administrar”, “gestor” e “trabalhar”, juntas da palavra “desafio”. Indica
relacdo com as abordagens 3 e 4 do roteiro de entrevista, que versa sobre a concentracao do
poder de lideranca na figura do Diretor Escolar, que também responde como Presidente da
Caixa Escolar, Presidente do Colegiado Escolar e Coordenador da Assembleia Geral.

Cappelle et al. (2005) e Prata (2005) defendem que, nas organizagdes sociais, 0O
exercicio do poder depende da forma de sua organizacdo, da sua estrutura formal, da
possibilidade de integracdo entre as pessoas e da capacidade de mobilizar e solidarizar. Assim,
a quinta tematica ¢ a concentracio de poder na pessoa do Diretor Escolar, sendo a anélise do
poder em cadeia, envolvido em uma estrutura que pode ser direcionada aos interesses do estado
ou a “vontade coletiva”.

Ao concentrar o poder em uma Unica pessoa, surge a possibilidade da supressdo do
dissenso, importante em uma sociedade democratica. Importancia apresentada no modelo do

“pluralismo agonistico” de Mouffe (2003). Nesse sentido, compreender a forma como ocorrem
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os debates e as relacdes de subordinagdo nas CE permite, segundo Marques (2008), abrir
caminho para mudangas nas relagdes de poder visando uma emancipagdo social.

Para andlise do bloco “b”, o corpus foi dividido em quatorze textos, sendo cada uma
das sete entrevistas com representantes dos servidores publicos lotados nas UEEs dividida em
dois blocos de perguntas: 1) apresentacdo, composto pelas abordagens 2, 3 e 4; 2) participagao
pelas abordagens 5 a 12.

As ferramentas de analise do [IRaMuTeQ, foram a Anélise de Similitude e 0 Método de
Reinert. Nas parametrizacdes dos processamentos das analises pelo IRaMuTeQ foram
consideradas as propriedades-chave: adjectif, adverbe, formes non reconnues, nom commun,
nom supplémentaire e verbe, sempre sendo selecionadas somente as formas ativas. Para as
demais andlises foram mantidos os critérios padrdoes do sistema. Na geragdo do grafo de
similitude (Figura 9) foram marcadas as op¢des comunidades e halo e no dendrograma (Figura
10) foi mantido a parametriza¢do padrao do IRaMuTeQ.

O grafo de similitude (Figura 9) apresenta a estruturagdo do conteudo discursivo em
dois blocos. Em um bloco a palavra “né”, indica a constante necessidade de validag¢do das
informagdes passadas pelos entrevistados. Necessidade associada a palavras como “comissdo”,

b TY 2 <6 2 6 e TY 99 6

“conta”, “prestagdo”, “contar”, “demanda”, “processo”, “licitagdo”, “colegiado”, “participar”,
“explicar”, “chamar”, “termo”, “presidente”, indicando relacdo com as atividades das CE e a
falta de conhecimento sobre elas.

No outro bloco, a palavra “nd0”, como também notada nas entrevistas como os PCEs,
indica a rejeigdo as questdes inerentes as Caixas Escolares. Nele entram pontos relativos ao
cotidiano das escolas como: “escola”, “professor”, “aula”, “trabalhar”, “funcionario”,
“merenda”. A importancia do financeiro para as atividades das escolas ¢ notada com a inclusao
neste bloco das palavras: “financeiro”, “dinheiro”, “comprar”, “caixa_escolar”.

A andlise leva ao entendimento que os servidores das UEEs tém ciéncia da importancia
das atividades das CE, mas, questionam a forma como as mesmas sdo desenvolvidas dentro do

cotidiano das atividades escolares e a capacidade técnica dos envolvidos.
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Grafo similitude — Entrevistas com representantes dos servidores publicos lotados nas UEEs
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Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

Na mesma linha de interpretacdo, o dendrograma (Figura 10) divide o corpus em trés

classes. A classe 2 remete ao cotidiano das atividades escolares como observado nas palavras

“aula”, “falar”, “pegar”, “chegar”, “sair”, “licitacdo”, “merenda”, “sala”, “inicio” e estd em

ramificagdo distinta das classes 1 € 3. As classes 1 e 3 reportam ao envolvimento dos servidores

com atividades fora daquelas inerentes aos cargos ocupados. Tratam de “participacdo”,
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“escola”, “envolver”, “gestdo”, “estrutura”, “colegiado”, “grupo”, “membro”. Assim, a
ramifica¢do do dendrograma reforca a visdo de separacdo entre as atividades profissionais dos

servidores e as atividades das Caixas Escolares.
Figura 10

Dendrograma — Entrevistas com representantes dos servidores publicos lotados nas UEEs
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Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

Identificou-se que na abordagem aos servidores das UEEs, afloram as questoes relativas
aos temas trabalho e conhecimento, também apontados na analise das entrevistas dos PCEs.
Nao foi identificado nova tematica, especifica dos sujeitos entrevistados. Outro tema comum
com os PCEs, ¢ a motivacao, que tem relagdo direta com o trabalho e o conhecimento.

Para andlise do bloco “c” o corpus foi dividido em seis textos, sendo cada uma das trés
entrevistas com representantes dos pais dos alunos das UEEs dividida em dois blocos de
perguntas: 1) apresentacdo, composto pelas abordagens 2, 3 e 4; 2) participacdo pelas

abordagens 5 a 12.
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As ferramentas de andlise do [IRaMuTeQ utilizadas foram a Analise de Similitude e o
Método de Reinert. Nas parametrizacdes dos processamentos das analises pelo [IRaMuTeQ
foram consideradas as propriedades-chave: adjectif, adverbe, formes non reconnues, nom
commun, nom supplémentaire ¢ verbe, sempre sendo selecionadas somente as formas ativas.
Para as demais andlises foram mantidos os critérios padrdes do sistema. Na geragdo do grafo
de similitude (Figura 11) foram marcadas as op¢des comunidades e halo e no dendrograma
(Figura 12) foi mantido a parametrizagao padrao do IRaMuTeQ.

Os trés representantes dos pais de alunos entrevistados fazem parte dos Colegiados
Escolares que, segundo regulamentagdo, sdo 6rgdos consultivos e deliberativos das Caixas
Escolares. Como observado no grafo de similitude (Figura 11), os entrevistados abordam a
escola de forma ampla, ndo identificando a existéncia das Caixas Escolares.

Apesar do uso frequente da palavra “ndo”, como também notado nas demais entrevistas,
a negativa ndo aparenta se relacionar a participa¢ao no cotidiano da escola e sim em relagdo as
atividades das Caixas Escolares. A percepc¢ao de pertencimento ao ambiente escolar € percebida
nas palavras “aqui”, “falar”, “escola”. No entanto, a auséncia de palavras que remetam as CE e
suas atividades demonstra a falta de conhecimento sobre o cotidiano das atividades das Caixas

Escolares.
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Figura 11

Grafo similitude — Entrevistas com representantes pais de alunos

Fonte: Gerado através do software IRaMuTeQ 0.7 alpha 2

O dendrograma (Figura 12) refor¢a a visdo de participacdo dos entrevistados no dia a
dia das UEEs, evidenciada nas palavras “colegiado”, “procurar”, “membro”, “participar”,
“participante”, “representar”, “festa”, dispostas na classe 5. Nao se percebeu referéncia alguma
quanto as atividades desenvolvidas pelas Caixas Escolares.

As classes 3 e 4 diretamente ligadas, trazem a figura do “diretor” associada as palavras

“acompanhar”, “entender”, ‘“dispensa”, “precisar”’, “exatamente”, “publico”, “direito”,
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“dinheiro”, “escolher” e “trabalhar”. Associa¢do que indica a “confianga” depositada pelos

entrevistados na figura do Diretor no que diz respeito a parte financeira relacionada a UEE.

Na classe 1 estdo agrupadas palavras como: “reunido”, trabalho”, “dar”, “participacao”

e “participar”. Juntamente aparecem as palavras:

9 6

vir’, “dia”, “grande”, “noite”, “hora”,

“tempo”, “meio” e “agora”, remetendo a necessidade de disponibilidade de tempo e de recursos

para participar.

Figura 12

Dendrograma — Entrevistas com representantes pais de alunos
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A classe 2, distanciada das demais classe na ramificacao, traz a visdo do financeiro por
parte dos entrevistados e mostra as atividades das CE com as palavras: “or¢amento”, “comprar”,
“precisar”, “dinheiro”, “gente”, “material”, “urgente” e “reforma”. Palavras associadas a
“governo”, “mandar”, “colocar”, o que demonstra que os entrevistados percebem a existéncia
da escola e do “governo” como seu mantenedor financeiro.

Surgem da visdo dos representantes dos pais de alunos duas temdticas a serem
acrescentadas ao estudo: informacéo e disponibilidade. Informacéo trata da divulgagdo das
prerrogativas das CE e do cotidiano de suas atividades, deficiéncia notada na andlise das
entrevistas com pais de alunos. Zago e Souza (2022) tratam da participacdo efetiva da
comunidade escolar como fonte de acesso a documentos e informagdes sobre as atividades
desenvolvidas. Como levantado na analise, a participacdo no dia a dia da escola ¢ claramente
percebida, restando verificar como sdo tratadas as informagdes relativas as atividades
especificas das Caixas Escolares.

A disponibilidade parte da eminente necessidade de tempo e recursos para que a
comunidade escolar participe das atividades desenvolvidas nas UEEs. Diferentemente do tema
trabalho, abordado nas entrevistas dos PCE e Servidores das UEEs e que visa identificar a
relacdo entre as atividades dos cargos exercidos como servidores com as atividades das CE, a
questao da disponibilidade foca na compatibilidade das atividades relacionadas a participagao
na escola com a vida cotidiana dos representantes das comunidades escolares.

Apo6s uma primeira analise do corpus das entrevistas, cabe adentrar de forma critica nos
temas selecionados. Abordagem que, juntamente com os pontos levantados na regulamentagao

e observagdes desenvolvidas em campo, visa langar conhecimento sobre a construcdo da

participagdo social no dia a dia das caixas escolares.

4.1.4 Anadlise das Temadticas Levantadas nas Entrevistas e Relacdo com a Andlise da

Regulamentagdo e Pontos Levantados nas Observagoes Realizadas

Da andlise textual das entrevistas realizadas com os PCEs emergiram as tematicas:
motivacio, conhecimento, trabalho, autonomia e concentracdo de poder. A anilise das
entrevistas realizadas com os representantes dos servidores das UEEs mostrou a concentragao
dos dados coletados nos temas trabalho e conhecimento. J4 a analise das entrevistas realizadas
com os representantes dos pais de alunos apontou dois novos temas: informacio e

disponibilidade.
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Apods levantamento dos temas, realizou-se nova leitura das entrevistas sendo
selecionados segmentos que se relacionam com os temas. Os segmentos foram transcritos para
arquivo Excel, sendo aberta uma planilha para cada tema. Os temas foram subdivididos

conforme consta na Tabela 6, e todos os segmentos de textos foram correlacionados com os

respectivos entrevistados.

Tabela 6

Codificag¢do entrevistas

Planilhas - Temas

Colunas - Topicos

Autonomia

Concentragao do Poder

Conhecimento

Disponibilidade

Informacao

Vinculag¢ao Recursos
Vinculagdo a Resolugdo

Generalizacao

Controle
Reflexos no cotidiano
Separagdo da gestao

Validagao do poder

Inexperiéncia
Académico
Pratico

Institucional

Tempo

Recursos

Uso tecnologias
Busca pela participagdo

Efeitos pandemia

Prestacdo de contas a sociedade

Praticas habituais

Falta de informacgao
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Planilhas - Temas Colunas - Topicos

Motiva os servidores
Motiva os pais
Motivagdo Desmotiva os servidores
Desmotiva os pais
Reconhecimento

Por qué entrou?

Voluntario
Remunerado
Trabalho Carga
Interferéncia em outras atividades

Responsabilizagdo

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

As observagdes nao participantes ocorreram nas mesmas datas das entrevistas. Em todas
as CE, as observacdes nao participantes foram acompanhadas pelos servidores estaduais
ocupantes do cargo de Assistente Técnico de Educacdo Béasica — ATB, que sdo identificados
nas CE como ATB Financeiro. Somente em uma Caixa Escolar o Tesoureiro também
acompanhou as observagdes.

Os apontamentos realizados na observacdo foram consolidados em um unico
documento e o contetido tratado concomitantemente com os temas levantados na andlise das
entrevistas. Os pontos relevantes foram transcritos juntamente com a analise das entrevistas no
arquivo Excel utilizado para codificagdo. Para preservar a identidade dos participantes, as
observagoes serdo identificadas como (OBS) ¢ os documentos coletados como (DOC).

As pessoas mais envolvidas nas atividades dirias de todas as CE estudadas sdo os ATBs
Financeiros, que sdo servidores publicos lotados nas UEEs, e aos quais sdo designadas as
atividades de suporte a Comissdo de Licitagdo, processos de dispensa e inexigibilidade,
controles financeiros, elaboracdo de prestacdes de contas, dentre outras atividades habituais
(OBY).

Partindo da figura do ATB Financeiro, aborda-se em primeiro lugar o tema trabalho.

O trabalho nas CE, conforme analise da regulamentagdo, ndo pode ser remunerado ¢ nem
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comprometer as atividades normais dos servidores, além de ser considerado de relevante
interesse social.

Quanto ao carater ndo remunerado, as entrevistas demonstram que as atividades
inerentes as operagdes das CE sdo desenvolvidas pelos servidores publicos lotados nas UEEs,
durante os horarios em que estdo desenvolvendo as atividades inerentes aos cargos publicos
ocupados. Ao falar sobre como sdo desenvolvidas suas atividades no cotidiano da Caixa
Escolar, MCE14, detentor de dois cargos na mesma escola, um matutino e um vespertino, expde
esta realidade ao relatar que: “Tem a programagdo de executar no meu turno de vice-diretor,
que sdo seis horas por dia. Mas muitas vezes eu ndo consigo e sou obrigado a fazer algumas
acdes no meu horario de coordenacao . . .”.

No mesmo sentido, todos os entrevistados PCEs e MCEs, relatam atividades das CE
sendo desenvolvidas preponderantemente nos horarios normais de trabalho dos seus cargos
publicos. Tal constatacdo valida a possibilidade de existir concorréncia por tempo entre as
atividades inerentes as atividades das escolas e as atividades das Caixas Escolares, levantada
na analise da regulamentacao.

A concorréncia pelo tempo dos servidores publicos disponivel para o desenvolvimento
de suas atividades interfere diretamente nas atividades das escolas. Ao relatar atividades da
Comissao de Licitacdo, PCE6 aponta que: “a comissdo, a propria comissdo de licitacdo,
professor, tem que, as vezes, sair da sala de aula para participar das reunides, né, deixar de fazer
o seu trabalho, porque ele ndo é remunerado para isso”. Refor¢a o questionamento quanto ao
carater nao remunerado da atividade desenvolvida no horario de trabalho do servidor e a
interferéncia direta nas atividades normais da escola.

Concorréncia por tempo que relata o PCES:

Eu que faco recebimento de mercadorias, eu que fago, né? Os cronogramas quem faz é

o ATB Financeiro, mas quando eu vou receber, sou eu que quero ver a qualidade daquele

produto que ta sendo ofertado pra merenda. Entdo, assim, eu consigo separar, né? Eu,

quando chega o entregador, eu estou fazendo uma pedagogica, vou parar um pouquinho,
vou deixar de lado, mas eu vou suprir aquele financeiro ali que, né? No recebimento de
mercadorias, de conferéncia, t4 a nota, o pagamento, pra depois eu voltar no meu
pedagogico.
Nota-se que as atividades das CE sdo simultaneas as atividades escolares, tornando inviavel que
uma unica pessoa desenvolva as duas atividades. PCES aponta a necessidade de transferéncia

de algumas atividades a outros servidores para absorver as atividades da Caixa Escolar: “Entao,
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eu delego as outras questdes, pedagogicas, de atendimento, que exige muito para conseguir me
dedicar ai a essa representatividade da Caixa Escolar”.

A atribuicdo das atividades das CE aos servidores publicos lotados nas UEEs indica a elevacao
da carga de trabalho didria dos envolvidos. MCE14 relata que:

Entdo, ja tem um tempo que eu sinto uma carga grande. Tanto ¢ que hoje eu posso falar

que a minha satde ndo € tao legal . . . Eu sai daqui, as vezes ndo consigo sair as 18 horas.

Ontem mesmo eu fiquei até 18h30, por exemplo. Nunca me importei com isso. Eu

sempre . . ., sempre cumpri uma carga horaria além, mas na época também nao era

casado, ndo tinha filho, entdo me doava mesmo para as questdes da escola.
O relato da dificuldade de conciliar as atividades do cargo publico com as atividades das Caixas
Escolares, dentro do horario de trabalho do servidor foi relato frequente nas entrevistas.

Nesse ponto, a pesquisa indica que as atividades das CE s3o desenvolvidas por
servidores publicos, cedidos pela SEEMG, nos seus respectivos horarios de trabalho. Esses
servidores estdo sujeitos a uma sobrecarga de trabalho devido a atividades fora das
competéncias dos seus cargos.

As condig¢des para desenvolvimento das atividades das CE, como se apresentam na
pesquisa, abrem caminho para os temas motivaciao e conhecimento. Motivacao em funcio das
condi¢des de trabalho e conhecimento pela demanda de habilidades técnicas diversas dos
conhecimentos geralmente atrelados as atividades escolares.

Dos servidores das UEEs entrevistados, todos tém formagao na area pedagogica e quatro
tém segunda formagdo académica nas areas de contabilidade, odontologia e engenharia. Dos
quatro com segunda formagao, dois desenvolveram ou desenvolvem atividades relacionadas a
suas formagdes fora da pedagogia. O descolamento das habilidades demandadas pelas
operagcdes das CE, em relagdo as atividades pedagdgicas, sinaliza ponto de restricdo a
motivagdo para participacao dos servidores publicos lotados nas UEEs.

Tendo como base o carater teoricamente voluntario do trabalho nas CE, durante as
entrevistas foi abordada a motivagdo para os servidores das UEEs assumirem os cargos nas
Caixas Escolares. Quanto aos Presidentes ¢ Vice-Presidentes, conforme Estatuto social, a
aceitacdo dos cargos ¢ obrigatoriamente vinculada & investidura nos cargos publicos de
Diretores e Vice-Diretores das UEEs, ndo havendo a figura do voluntariado, pois as atividades
sdo atribuidas aos cargos publicos.

Para os demais cargos na gestdo das CE, os entrevistados apontam principalmente dois
motivos para participagdo: a falta de opc¢do e a indica¢do pelos diretores. O trabalho de

convencimento por parte dos presidentes/diretores ¢ fundamentado na questao social envolvida,
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em que se baseia a atribuicao aos servidores a responsabilidade pela manutencao das atividades
escolares.

Dentre as colocagdes que levam a constatacao das motivagdes para participagdo nas CE,
assim se manifestaram os entrevistados: “ai, a presidente ja foi me pondo a par que ela iria me
por na licitacdo, né, que tem que ter um nome 14”7 (MCE1); “na verdade, foi um pedido da
propria direcdo, né? . . . a motivagdo € essa, ¢ justamente ajudar a escola” (MCE10); “eu acho
que comeca assim muitas vezes por falta de op¢do. Ninguém quer, ninguém se habilita, faz
aquela assembleia ali, insiste, insiste. Depois acaba tendo que indicar nomes, né, o fulano, se
ndo vainao e tal” (MCE7); “Me convenceram. Eu, eu, eu, engracado, eu fiz pedagogia pensando
assim, nunca mais eu vou olhar para contabilidade” (MCE12).

Apos o primeiro contato com as CE, que se mostra acontecer ndo por vontade plena das
pessoas, a permanéncia ¢ associada a responsabilidade social atribuida aos servidores da
educacdo, ressaltando-se a responsabilidade com as criangas atendidas, como ressalta MCE12:

Todo dia ¢ assim, ¢ a alegria de ver as criangas aqui. Eu gosto de de menino, eu gosto

de menino. E quando eu fico na hora do recreio que eu vou l4 e vejo os meninos

alimentando, comendo com, sabe, com aquela boca boa?
Responsabilidade, conforme demonstrado nas entrevistas, sempre € associada a qualidade e
importancia da alimentacdo escolar, como observado na coloca¢do de MCE12 acima e ¢
reforgada por MCE14: “Vocé vé que, realmente, o brilho no olho do aluno e a satisfagdo de
estar ali consumindo um alimento tdo bom, que as vezes ndo tem em casa”.

Por mais nobre que seja a causa em questdo, observa-se a responsabilizagdo dos
servidores das UEEs em relagdo as atribui¢cdes do estado de manter as atividades educacionais,
fundamentada na importancia social da educagao publica. Como percebido no discurso passado
pela regulamentacdo ao definir que o trabalho das pessoas nas CE ¢ ndo remunerado e de
relevante interesse social, juntamente com as questdes tratadas acima em relagdo ao trabalho, a
responsabiliza¢do nao ¢ precedida da adequagdo a real dinamica operacional das UEE:s.

As atividades das CE divergem das atividades inerente aos cargos relacionados as
atividades escolares e, dessa forma, o desenvolvimento das atividades demanda conhecimentos
especificos. Ao serem abordados sobre o inicio de suas atividades nas CE, os entrevistados
apontaram a inexperiéncia como maior desafio enfrentado.

PCEG6 mostra sua visdo sobre a primeira experiéncia dos novos diretores em relagdo as
CE da seguinte forma: “E assim sem conhecer, né, porque a maioria eu vejo que dos diretores
que eles €, assumem a direcdo sem ter nocdo. Isso ¢ administrar uma empresa, sem ter nogao

do que que ¢ um termo de compromisso”. Ao associar a gestdo da Caixa Escolar a de uma
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empresa, o entrevistado busca evidenciar a amplitude de atividades envolvidas no cotidiano da
gestdo de uma pessoa juridica, independentemente de sua forma de constituicdo e finalidade.

A inexperiéncia também ¢ percebida no depoimento de PCE13 que narra sua entrada na
gestdo da Caixa Escolar da seguinte forma: “logo que eu entrei, eu senti muita falta de
capacita¢do, senti muita falta. Eu, eu fiquei bem perdida, sabe?”. A inexperiéncia sobre as
atividades das CE ¢ percebida por PCE6 de forma abrangente ao afirmar que: “a comunidade
aqui, as vezes de forma geral, pais, alunos, as vezes até professores, ndo se sente capaz em
desempenhar aquela fung¢do, se sente muito simples, muito humilde, muito sem conhecimento
para desempenhar uma fungao tao importante”.

Partindo da inexperiéncia inicial, a questdo passa a ser a obten¢do do conhecimento
necessario para desenvolvimento das atividades. As duas principais fontes de conhecimento
citadas pelos entrevistados foram a pratica, o estudo da regulamentac¢do e a busca de informagao
com seus pares. Para PCE6 os conhecimentos necessarios foram obtidos “na pratica, vivendo
cada dia, com um desafio novo e estudando para resolver esse desafio novo”.

A dificuldade da busca diaria pelo conhecimento necessario as atividades ¢ evidenciada
por MCE7 ao relatar que

geralmente a gente 1€ as resolucdes ali e fica a par do que a gente deve fazer. E nem

sempre, igual eu disse antes, exerce da forma que deveria ser feito, porque as vezes

acontece de voc€ ndo estar preparado ali naquele tempo para cumprir o que tem que ser

feito. E muitas vezes, acaba vocé assina, 1€ o que, realmente vocé 1€ o que vocé esta

assinando e tudo, mas as vezes nem participou muito ativamente, conforme deveria ser.
Assim, o desconhecimento prejudica o correto desenvolvimento das atividades e facilita a
concentragdo das agdes e decisdes em determinadas pessoas, sendo que os demais passam a
simplesmente atestarem as atividades realizadas por outras pessoas, nem sempre detentoras das
prerrogativas necessarias.

Também foram relatadas capacitagdes institucionais propiciadas pela SEEMG e SREs.
Capacitacdes relatadas como generalistas e restritas a Resolucdo 3.670/2017, também
direcionadas exclusivamente aos Diretores Escolares, que ficam responsaveis pela transmissao
aos demais integrantes das Caixas Escolares. MCE14 expde algumas capacitacdes que
ocorreram da seguinte forma: “Eu lembro de uma capacitacdo que teve la na . . . foi até aqui no
hotel, presencial, mas ndo foi uma coisa muito pratica. As outras que a gente teve foram mais
de topicos, a legislagdo vigente, os pontos principais”.

Institucionalmente, o estado concentra as informacdes na figura do Diretor Escolar,

conforme demonstra PCE6 ao informar que:
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Sim, pra tudo, para comissao de licitacdo, conselho fiscal. Nao ha uma capacitagdo fora
da palavra do diretor. Fora da palavra do diretor, do que o diretor transmite para essas
comissdes, mais uma vez, o conflito de interesses, né, c€ vé que ndo ha segregacio, ¢
ndo hé por parte da Secretaria, ndo lembro.
A partir da centralizag¢do das informagdes pelo estado, na figura do Diretor Escolar, apresenta-
se o proximo tema de estudo que ¢ a concentrac¢ao do poder.

A andlise da regulamentagdo das CE pelo estado mostrou que a comunidade escolar esta
representada pela Assembleia Geral, pelo Colegiado Escolar e pela Caixa Escolar. Também
demonstrou que as trés instancias representativas, obrigatoriamente sdo presididas e/ou
coordenadas pelo servidor publico lotado na UEE no cargo de Diretor.

A concentracgdo da lideranca da representacao social na figura do representante direto
do estado nas UEEs tende a concentrar o poder de decisdo no Diretor Escolar, que direta ou
indiretamente passa a exercer influéncia sobre os demais representantes da comunidade escolar
envolvidos no processo de gestdo das Caixas Escolares. Fato bem relatado pelo PCE6 ao dizer
que:

Sabe, ndo ha, ¢ validam muito a minha opinido né, a minha opinido, a minha andlise

sobre aquele fato. E eu tento analisar mesmo, mas né, como como gestor ou como

representante do Estado e membro da da comunidade, eu tenho que fazer esses dois
papéis com com o maior zelo e determinacdo possivel. E eles acabam sempre ¢
validando as minhas propostas.

A concentragdo do poder no Diretor Escolar, pela percepcao dos entrevistados, tende a
validar a existéncia do controle direto do estado sobre as a¢des das Caixas Escolares. Controle
evidenciado na fala do PCE13 “Eu tenho que defender os direitos, né? Do estado, vamos dizer
... eu eu sou funcionario do Estado e eu tenho que cumprir as normas do Estado, né?”.

Ao tratar a questdo do controle centralizado, PCES expde que “precisa ter o controle, ¢
ter esse controle, né? De tudo e exigir mesmo de todos os envolvidos a participacdo”. Uma
abordagem mais impositiva e direta do poder institucionalmente atribuido a ele pelo Estado. J&
PCE4 aponta um outro caminho ao colocar que:

o diretor, ele ndo pode ter o poder pleno de tudo, ele tem que saber partilhar, dividir

com a equipe todas as acdes da escola, cada qual no seu setor. Ai sim a escola fica mais

leve. O diretor, o presidente da Caixa Escolar, nunca deve concentrar todas as agdes

nele, sempre partilhar, dividir, delegar.
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Duas formas distintas que demonstram a concentracao do poder de decidir na figura do Diretor
Escolar e que vinculam a participag@o nas atividades escolares a imposi¢do, conforme apontam
os termos utilizados: exigir e delegar.

Outro ponto claro nas entrevistas com os PCEs ¢ a concorréncia pelo seu tempo de
trabalho entre as atividades da escola e as atividades da Caixa Escolar. Concorréncia que aponta
para prejuizos a qualidade do ensino ofertado, conforme relata PCE6:

E da lida com os colegas, da lida com os alunos, é porque as demandas do Caixa Escolar

da empresa, né, da empresa, vamos dizer assim, escola, elas vao sendo tdo amplas e tdo

tdo grandes que te fazem descolar do dia a dia ali de cumprimentar um aluno, um
professor, de estar dentro de uma sala de aula participando de um de uma agdo
pedagogica. Porque € isso que ¢ ser diretor de uma escola, né, ser diretor de uma escola,
até participando das acdes pedagogicas, de conhecer o aprendizado do aluno ¢ de de
saber as dificuldades para melhorar a qualidade da educagdo. E ai, as demandas
financeiras sugam muito, administrativas/financeiras, sugam muito. Entdo acaba que
vocé fica naquela balanga ali, um pesando mais que o outro. Entdo eu na hoje, né, saindo
inclusive da direcao daqui a alguns, alguns dias ai, talvez, possivelmente meses, eu acho
que eu pequei muito nesse sentido de ter, ¢, me desligado dessas questdes que sdo
importantes também ¢, para a escola, em fun¢do da Caixa Escolar. Por causa da
responsabilidade da Caixa Escolar. A Caixa Escolar ¢ o seu CPF te imputa né,
criminalmente, civilmente.

Os reflexos da concentragdo do poder no Diretor Escolar, em relagdo a qualidade do ensino

ofertado, sdo relatados por MCE14 ao comparar o desempenho de duas escolas no Indice de

Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) da seguinte forma:

Que a gente sabe que tem escolas assim, né, que as vezes vocé vai comparar o Ideb.

Uma escola que, as vezes, ¢ mais, colocar feia, aparentemente mais descuidada, vocé

vai ver um IDEB melhor do que uma escola bonita, que vocé passa ali na fachada, esta

impecavel, entendeu?

A comparacao do MCE14, associada a percepc¢ao de “pecado” por priorizar o financeiro
do PCE6, indicam a existéncia de consequéncias negativas para a qualidade do ensino quando
o gestor prioriza a drea financeira. No contexto das entrevistas, as consequéncias decorrem da
suposta incompatibilidade referente a execucdo simultdnea pela mesma pessoa das duas
atividades.

A concentracdo do poder na pessoa do Diretor Escolar, instituida pelo estado ao

estipular o modelo de Estatuto a ser utilizado pelas CE e a determinagdo quanto a ocupacao da
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direcdo do colegiado escolar, ¢ fator que indica restricdo a autonomia das Caixas Escolares.
Autonomia que ¢ o proximo tema a ser abordado na analise.

Ao ser abordado o tema autonomia das Caixas Escolares com os entrevistados,
surgiram questdes sobre a vinculagdo dos recursos aos objetivos definidos pelo estado, a
regulamentacdo excessiva e relativas a generalizacdo das tratativas. Quanto a vinculagdo dos
recursos e regulamentagdo da sua aplicacdo, as opinides ficaram divididas entre aqueles que as
julgam prejudiciais as demandas das CE e aqueles que as julgam serem necessarias para o
controle da utilizagcdo dos recursos publicos.

Os que julgam necessario o controle do estado sobre onde e como aplicar os recursos
PCES apontam que “acho necessario, fundamental que seja assim, né, porque a gente consegue
se organizar e eu sei que eu tenho esse recurso, esta engessado para isso”. No sentido contrario,
MCE]12 coloca que “Nio tem, porque o dinheiro ja vem engessado, né? E, é carimbado. Vocé
tem que comprar isso. Isso ai ¢ ¢ uma das coisas que realmente ¢ ruim”. Duas abordagens
diferentes que reforcam a visdo de incapacidade da comunidade escolar em definir suas
prioridades. Incapacidade passada por PCES que vincula a organizag¢do ao controle do Estado
e por MCE12 que apresenta a imposicao da vontade do estado por meio da vinculagdo dos
recursos transferidos aos objetivos generalizados.

A generalizacdo foi abordada principalmente em relacdo a definicdo dos valores das
transferéncias feitas pelo estado. Conforme os entrevistados, a definicdo geralmente ¢ feita por
numero de alunos, ndo considerando as particularidades de cada UEE. O entrevistado PCE6
deixa claro as dificuldades em relacdo ao atendimento das demandas devido a forma como as
defini¢des dos repasses de valores sdo realizadas:

Que as politicas, elas vém massificadas por um numero, né, por nimero de alunos, que

¢ uma briga constante nossa. Em toda a reunido que eu vou, eu falo sobre isso, que que

ndo pode ser considerada a descentralizagdo dos recursos, ndo pode ser considerada
apenas pelo nimero de alunos, né, vocé ta aqui na minha escola, vocé vé a area, a area
da minha escola. Eu tenho dois ASBs aqui, uma para cozinha, e uma para limpar essa
escola toda em cada turno. Entdo assim ¢, essas politicas, elas vém muito engessadas
generalizadas, esses recursos vém generalizados e acabam dando uma falsa autonomia
para o gestor, mas que ele ndo tem para execucdo total plena, para atender a sua
realidade, a sua comunidade nao.

Os trés pontos abordados demonstram o segundo critério citado pelos MPMG e AGEMG para

determinag@o do controle do estado sobre as CE que ¢ a dependéncia financeira.
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Em relagdo a existéncia de autonomia na estruturacdo e atividades das CE, a pesquisa,
além da vinculagdo dos recursos, da vinculagdo a regulamentagdo e da generalizagdo, aspectos
ressaltados pelos entrevistados ao abordarem diretamente o tema levantou pontos de
intervengdo direta do estado, indicando o seu pleno controle sobre a composi¢do societaria e
desenvolvimento das atividades das CE, conforme relacionados abaixo:

a) Imposi¢ao de modelo de estatuto social as comunidades escolares;

b) Atribui¢do da Presidéncia e Vice-Presidéncia das Caixas Escolares aos
servidores publicos representantes diretos da SEEMG nas UEEs, Diretores Escolares e seus

Vices-Diretores;

C) Vinculagdo da entrada de associados a inexisténcia de contradi¢do da SEEMG;

d) Necessidade de autorizacdo da SEEMG para alteragdes no Estatuto das Caixas
Escolares;

e) Regulamentacdo do estado alcanga recursos oriundos de outras fontes, como

Governo Federal ou doagdes;

f) Obrigatoriedade de conceder acesso direto as contas bancarias para a SEEMG;

g) Defini¢do das liderancas sociais (coordenacdo da Assembleia Geral,
Presidéncias da Caixa Escolar e do Colegiado Escolar) na pessoa do Diretor Escolar através de
regulamentacdes da SEEMG;

h) Predominancia do desenvolvimento das atividades de gestio das Caixas
Escolares por servidores publicos estaduais, durante suas jornadas normais de trabalho e com
subordina¢do direta a SEEMG através dos seus diretores escolares.

Diante dos pontos levantados e retornando a origem da regulamentagdo em estudo, onde
a AGEMG, em 2008, concluiu no seu parecer que, a partir de analise documental realizada,
existia a época o controle indireto do estado e a dependéncia financeira. A pesquisa indica que,
a partir de Resolucdo 3.670/2017, o estado exerce controle direto sobre as CE, ndo sendo
observada existéncia efetiva de autonomia da CE em relagao aos recursos transferidos.

Ao tratar o tema autonomia, a pesquisa evidenciou o controle do estado sobre as CE,
ressaltou-se a regulamentacdo das liderangas sociais, através de sua centralizagdo no Diretor
Escolar. Uma das liderangas ¢ a Presidéncia do Colegiado Escolar representante da comunidade
nos assuntos da UEE e que tem fung¢do deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliagao
dos assuntos referentes a gestdo pedagogica, administrativa e financeira.

O Colegiado ¢ constituido por representantes dos servidores em exercicio na UEE e pela
comunidade atendida. Considerando as diferencas entre os dois segmentos, as entrevistas

realizadas com os representantes das comunidades, no caso trés representantes dos pais de
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alunos, foi analisada separadamente, sendo identificadas duas novas tematicas informacao e
disponibilidade.

Durante os trabalhos de campo, foi propiciado ao pesquisador participar de duas
reunides de Colegiados Escolares, sendo que em nenhuma das duas reunides foram tratados
assuntos relativos as caixas escolares. Em uma, foi tratado assunto referente ao
desenvolvimento de atividades por um professor e, na outra, assuntos diversos referentes a
disponibilizagdo da escola para evento de terceiro e organiza¢ao de um evento da propria escola
(OBY).

Nas duas reunides, todos 0os membros estavam presentes e mostraram conhecimento
pleno nos assuntos tratados, e os debates ocorreram de forma aberta e respeitosa entre todos os
participantes, o que demonstrou maturidade e conhecimento dos envolvidos, no que concerne
aos assuntos da escola ¢ a dinamica dos debates (OBS).

Conhecimento nao extensivo aos assuntos das Caixas Escolares, para os quais os
entrevistados demonstraram falta de informagdes sobre as atividades, como expde MCOL9
“Tem gente que que ndo aproxima, mas eu acho que ¢ falta de entendimento mesmo, sabe?
Porque quando vem conversar, vé o que que tem. Tem mais é que abragar, porque da
oportunidade”. Segundo MCOL15, falta entendimento, ““A meu ver, eu acho que a comunidade
em si ndo entende muito bem, as vezes, o que ¢ a Caixa Escolar”.

Em todas as UEEs, durante os trabalhos de campo, foram visitados todos os quadros de
avisos existentes, ¢ somente em uma UEE foram encontradas informagdes sobre a Caixa
Escolar, sendo identificado somente um quadro de avisos (Figura 13) onde havia informagdes
sobre as transferéncias de recursos recebidas, os processos de compras, a composicdo da
Diretoria, do Conselho Fiscal e da Comissao de Licitagdao (OBS).

Os entrevistados, quando abordados quanto aos meios de comunicagdo, destacaram a
utilizagdo frequente do WhatsApp, do Instagram e do Facebook para os assuntos relacionados
as atividades escolares e para as convocacdes de reunides do Colegiado. Quanto aos assuntos
pertinentes a parte financeira, os entrevistados mostraram restricdes. PCES expde que “Sao 705
alunos, a gente ndo consegue conversar com todos por WhatsApp. Entdo, ano passado nos
criamos a lista de Transmissdo . . . Nao, ndo, Caixa Escolar a gente ndo envolveu na lista de

Transmissio”.
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Assim, os assuntos das Caixas Escolares geralmente sdo tratados presencialmente ou
em grupos fechados de servidores ou dos colegiados, o que indica pouca interacdo da
comunidade com as atividades das CE. Nos assuntos que envolvem as CE, os membros dos
Colegiados entrevistados indicaram que simplesmente validam as decisdes tomadas pelo seu
Presidente, o que distancia o Colegiado da sua fun¢do de monitoramento e avaliacdo das
atividades da CE. O entrevistado MCOLJ9 relata que:

O esse negocio de, do, dessa administracdo ai. A diretora, mais o vice, eles ¢ ¢ que

sabem mais sobre isso, né? Mas, eu acho que ¢ legal. Ele sempre conversa com a gente

e fala como ¢ que vai ser aplicado, se a gente t4 de acordo ou ndo. E ai ¢ claro que eles

estdo, o que eles estdo fazendo? Ele sabe o que que ta fazendo, a gente t4, a gente apoia,

né?
A auséncia de informagdes no cotidiano das atividades das CE aumenta o receio de participar,
levando as pessoas a terceirizarem sua responsabilidade para o Presidente da CE. Ao ser
questionado sobre a desmotivacdo em relagdo a CE, o entrevistado MCOL9 expde o seu “medo
de pegar uma responsabilidade e ndo conseguir”.

O distanciamento causado pela falta de informacao reforca a segunda tematica abordada

pelos entrevistados que ¢ relativa a disponibilidade para participar. Ao tratarem a questdo da
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disponibilidade, os entrevistados abordaram a questdo do tempo para as atividades do
colegiado.

Os MCOLs entrevistados expressaram sua disponibilidade para estarem ativos nas
atividades das CE e relataram a vontade dos seus pares em participar, no entanto, ressaltaram a
dificuldade de conciliar a questdo dos horarios. MCOL3 explana da seguinte forma a respeito
da disponibilidade de tempo:

daqueles que falam ndo tenho tempo. Eu acho que o tempo a gente tem que fazer para

estar sabendo o que que estd acontecendo na vida dos filhos da gente, na escola, na

comunidade, entdo eu acho importante, tempo a gente que faz o tempo da gente . . . A

comunidade ndo vem, porque ¢ o tempo que eu te falei e eles ja sabem que vai demorar,

ndo pode um problema da comunidade ¢ esse. Eles querem saber, mas ndo querem
perder o tempo deles, acham que ¢ perda de tempo.
Para alguns, certamente ¢ mais facil conciliar a disponibilidade de tempo e horéarios com suas
atividades particulares e profissionais. Todavia, boa parte das pessoas tem restricdes quanto ao
tempo e horérios, sendo que a participagdo pode gerar perdas financeiras. Também os
deslocamentos demandam tempo e recursos para locomoc¢ao, podendo gerar custos financeiros.

Ao abordar a disponibilidade de participagdo da comunidade, PCE6 reforcou a
importancia de aproximar a regulamentacdo das comunidades envolvidas nos processos
participativos:

A legislagdo, a regulamentacdo teorica, ela ¢ descolada da realidade. Por qué, ela da

poderes de decisdo ¢ para a comunidade, porém, ela ndo da condigdes para que a lei

exerca de forma efetiva. Que tipo de condi¢des? E, condig¢des de formagao, condigdo
financeira, porque até pra uma pessoa participar do colegiado ela tem um deslocamento,
as vezes ela tem o tempo dela, que ela deixou de trabalhar, né, pra acompanhar essa
coisa.
Dessa forma, colocou-se a necessidade de ndo somente abrir o caminho, mas também de ensinar
a caminhar, ao invés de tomar como certa a incapacidade, propiciar a ampla disseminacdo das
informagdes, 0 acesso ao conhecimento e condigdes efetivas para a participacao da comunidade.
Na sequéncia, ¢ desenvolvida a andlise descritiva das circunstancias em que ocorreram

a produc¢do e consumo dos textos analisados na pesquisa.
4.2 Pratica Discursiva: Producao, Distribuicao e Consumo

O contexto de producao, distribuicdo e consumo dos textos, segundo Fairclough (2016),

¢ analisado no ambito da pratica discursiva, na qual sdo também investigadas as formas como
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os diversos discursos sdo atravessados por fatores sociais envolvidos no processo, tendo como
ponto de partida a caracterizagdo do discurso em andlise, o ambiente no qual ocorre sua
distribuigdo, os elementos que contribuem para que ocorra a distribuicdo e as formas através
das quais o discurso ¢ consumido.

O desenvolvimento da regulamentacao das CE ocorreu entre os anos 2007 e 2009, época
em que o Governador do estado de Minas Gerais era Aécio Neves (2003 — 2010) e que
promoveu uma reforma denominada ‘Choque de Gestdo’, sendo exemplo do modelo
gerencialista da administracdo publica (Brulon et al., 2013).

O Choque de Gestao foi dividido em duas geracdes, sendo que no segundo mandato
(2007 2 2010), foi desenvolvida a segunda gerag¢ao que recebeu a denominagdo de ‘Estado para
Resultados’, visdo alinhada com a Reforma Gerencial do Estado (RGE) que, segundo Lordélo
(2003), apresenta dentre os seus fundamentos a descentralizagdo com foco na eficiéncia,
eficacia e qualidade, instituindo o controle dos resultados.

Neste ponto, o Choque de Gestdo ndo foi de todo inovador, pois a ideia da
descentralizacdo para as CE tinha iniciado no governo de Hélio Garcia (1991-1994) e ampliada
no governo de Eduardo Azeredo (1995-1998). Tal mecanismo foi utilizado com o intuito de
dotar maior agilidade ao atendimento das necessidades cotidianas das escolas estaduais (da
Veiga et al., 1999), intuito também percebido pela AGEMG no Parecer 14.843/2008.

A mudanga que deu origem a regulamentagdo promovida no Governo Aécio Neves foi
a caracterizacdo do controle exercido pelo estado sobre as CE, conforme relatado pelo MPMG
e confirmado pela AGEMG. Em sua recomendacdo, a AGEMG limita-se a demonstrar a
imposicao legal as Caixas Escolares da ado¢ao de Regulamento proprio de Licitagdo, de forma
a observar os principios juridicos do Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica de 1988.

A partir da caracterizacdo do controle exercido pelo estado sobre as CE, o GEMG,
através de decreto, normatiza as formas de constituicao e operagdo das CE e atribui 8 SEEMG
a responsabilidade de regulamentar o decreto, conforme texto a seguir.

A regulamenta¢do do Decreto n® 45.085/2009 pela SEEMG primeiramente ocorreu em
2009 com a Resolugdo 1.346, revogada pela Resolucdo 2.245/2012 que, por sua vez, foi
revogada pela Resolugdo 3.670/2017, vigente até a presente data. O Decreto referido ndo foi
alterado, sendo que as alteracdes nas Resolugdes decorreram de ajustes nos procedimentos
administrativos da SEEMG. Para esta pesquisa, as Resolu¢des sdo entendidas como normas
juridicas, ou seja, uma regra formal criada pelo estado com o intuito de regular o
comportamento das pessoas e instituigdes em uma sociedade, tendo como finalidade garantir a

ordem e a justica social.
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A linguagem juridica apresenta uma obscuridade que distancia o texto dos seus
possiveis leitores. A linguagem usada na administragdo incorpora a essa obscuridade aspectos
técnicos relativos a setores especificos, elevando sua complexidade. Ao regulamentar as normas
legais, a administracdo direciona seus textos aos dirigentes e aos 6rgaos de controles internos
ou externos € ndo aos destinatarios finais, tendendo a elevar a dificuldade de entendimento e
correta aplicacdo dos preceitos legalmente instituidos (Matos, 2013).

Visando mitigar as dificuldades de entendimento das leis, a comunicagao normativa faz
a ligagdo entre as informagdes da lei e o cidadao e, para tal finalidade, utiliza de meios mais
oportunos e acessiveis de difusdo, tornando a redagdo mais compreensivel e clara (Matos,
2013). No caso em estudo, o meio utilizado pelo Decreto n° 45.085/2009 do GEMG foi o
direcionamento para regulamentacao pela SEEMG.

A SEEMG, partindo dos preceitos legalmente instituidos pelo referido Decreto, editou
normas e orientacdes complementares objetivando compatibilizar o instrumento legal com as
praticas administrativas relacionadas, regulamentacdo atualmente disposta na Resolugdo
3.670/2017 e que orienta as agdes das Caixas Escolares.

Ao editar a Resolugdo que regulamenta o Decreto do GEMG, a SEEMG incorpora o
conteudo legal do Decreto e acrescenta suas normas internas e adequagdes para o entendimento
dos destinatarios finais. Dentro da estrutura da SEEMG, cabe aos Diretores das UEEs,
absorverem o regramento e transmiti-lo aos operadores publicos e membros da comunidade
envolvidos nos processos das Caixas Escolares.

Assim, as praticas discursivas presentes na regulamentacdo das CE, conforme a
pesquisa, estdo relacionadas ao seu momento de producdo, portanto, os reflexos dos discursos
nos sujeitos envolvidos no seu consumo sao evidenciados nos discursos levantados na analise
das entrevistas realizadas.

As entrevistas com servidores publicos lotados nas UEEs ocorreram no periodo de
junho a agosto de 2024, inicialmente com duvidas e grande receio em falar sobre o tema Caixa
Escolar, por parte dos entrevistados. No decorrer das entrevistas, o que inicialmente
transparecia ser algo muito desconfortavel, assumiu um ar de desabafo, de “enfim alguém para
nos ouvir”.

Os entrevistados indicaram a falta de percep¢do do GEMG/SEEMG em relacdo as
demandas dos envolvidos no cotidiano das CE, deixando claro que sao discursos realizados sem
que os reais destinatarios finais o consumam. Esta pesquisa aponta a existéncia de discursos
fortes silenciados pela indiferenga quanto as questdes por tras da gestdo das Caixas Escolares.

Discursos que se mostram silenciados na expectativa do PCES8, em relagdo a pesquisa:
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A unica coisa que eu gostaria, se fosse possivel, através da sua pesquisa, era realmente
ter um gestor financeiro, porque eu acho que a escola ia alavancar. A gente ia conseguir
muita coisa que a gente ndo consegue no pedagodgico, que o financeiro toma tempo,
mesmo a gente sabe as vezes que a gente consegue administrar o tempo, mas o
pedagbgico nao fica 100% efetivo, como deveria.

Retomando Fairclough (2016), convém lembrar que:
a pratica discursiva, a producgdo, a distribui¢do e o consumo (como também a
interpretagdo) de textos sdo uma faceta da luta hegemonica que contribui em graus
variados para a reprodugdo ou a transformacdo ndo apenas da ordem de discurso
existente (por exemplo, mediante a maneira como os textos e as convengdes prévias sao
articulados na produgdo textual), mas também das relagdes sociais e assimétricas
existentes (p.123).

Assim, esses processos se encontram alinhados aos valores ideologicos e hegemdnicos tratados

a seguir.
4.3 Praticas Sociais: Ideologia e Hegemonia

Neste topico, abordam-se as bases ideologicas e hegemonicas que sustentam a
regulamentacdo das Caixas Escolares pelo estado de Minas Gerais, através da Secretaria de
Estado de Educacdo. A andlise ¢ baseada na concep¢ao da ACD de Fairclough que conceitua o
discurso como pratica social. Fairclough (2016) define ideologia como sendo:
“significagdes/construcdes da realidade (o mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades
sociais) que sdo construidas em varias dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas
e que contribuem para a produgdo ou a transformagao das relagdes de dominacao” (p.117).

Considerando a definicdo do autor, ¢ possivel que ao estabelecer as normas para
constituicdo e funcionamento das CE, o estado tenha oficializado ideologias ja embutidas e
naturalizadas nas praticas discursivas pré-existentes. Ao tratar as ideologias embutidas nas
praticas discursivas, Fairclough (2016) aponta a existéncia de uma luta ideoldgica:

As ideologias embutidas nas praticas discursivas sdo muito eficazes quando se tornam

naturalizadas e atingem o status de ‘senso comum’; mas essa propriedade estavel e

estabelecida das ideologias ndo deve ser muito enfatizada, porque minha referéncia a

‘transformagdo’ aponta a luta ideoldgica como dimensao da pratica discursiva, uma luta

para remoldar as praticas discursivas e as ideologias nelas construidas no contexto da

reestruturacdo ou da transformagao das relagcdes de dominagao (p.117).



112

Luta que se apresentou nesta pesquisa através das percep¢des dos entrevistados no que diz
respeito a forma como foram estruturadas as Caixas Escolares pelo estado.

A respeito da hegemonia, Fairclough (2016) a coloca como sendo a “lideranga tanto
quanto dominagdo nos dominios econdmico, politico, cultural e ideologico de uma sociedade”
(p.122). O autor segue considerando a hegemonia como sendo o exercicio do poder por parte
de uma classe econémica definida como fundamental ao firmar alianca com outras forcas
sociais.

Posta a definicdo de hegemonia na visdo de Fairclough, este estudo ressalta a alianga
existente entre 0 GEMG e as Caixa Escolares, na figura da descentralizacdo financeira. Alianga
que, conforme apontado pela pesquisa, apresenta a predominancia do controle/poder na figura
da SEEMG/GEMG e que ¢ foco de lutas sobre pontos de instabilidade existentes entre as
classes, conforme registrado na percepcao dos entrevistados e na visdo baseada de Fairclough
(2016), ao afirmar que:

Hegemonia ¢ a constru¢do de aliangas e a integracdo muito mais do que simplesmente

a dominagdo de classes subalternas, mediante concessdes ou meios ideoldgicos para

ganhar seu consentimento. Hegemonia ¢ um foco de constante luta sobre pontos de

maior instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliancas e

relacdes de dominacdo/subordinacdo, que assume formas econOmicas, politicas e

ideologicas. A luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla, que inclui as

instituicdes da sociedade civil (educagdo, sindicatos, familia), com possivel

desigualdade entre diferente niveis e dominios (p.122).

Tendo como referéncia Fairclough (2016), sdo destacados os achados ideologicos e
hegemodnicos na regulamentacdo estabelecida pelo GEMG/SEEMG e nas percepgdes
levantadas por meio das entrevistas com os envolvidos na gestdo das Caixas Escolares. A

Tabela 7 a seguir evidencia os achados da pesquisa.
Tabela 7

Ideologia e hegemonia

Comentario Ideologia  Evidéncia Hegemonia Evidéncia

Ideologia Hegemonia

RES  “Resolucdo Neoliberal defende a ideia de Capitalista Ao  promover a
regulamenta 0 que a descentralizacao

disposto no Decreto descentralizagao como forma de



113

Comentario

Ideologia

Hegemonia

Evidéncia

Hegemonia

Estadual n°® 45.085,
de 08 de abril de
2009, que dispoe

sobre a
transferéncia,
utilizagao e

prestacdo de contas
de recursos
financeiros

repassados as
Caixas  Escolares
vinculadas as

unidades estaduais

de ensino”.

Al “a atuacdo dos
membros da

diretoria da Caixa

Escolar nao sera
remunerada”.
RES “E de

responsabilidade do
Presidente ou vice-
presidente da Caixa
Escolar, juntamente
com seu tesoureiro
e demais Orgaos

estatutarios, a

Evidéncia
Ideologia
da  gestdo de
recursos  publicos
aumenta a
eficiéncia

Neoliberal Ao determinar o Capitalista

Neoliberal

trabalho nao
remunerado indica
a reducio de

gastos publicos

Responsabilizagao
mais direta pela
qualidade dos
servigos prestados
atribuida as Caixas

Escolares.

Capitalista

aumentar a eficiéncia
na aplicagdo dos

recursos publicos.

Busca pelo resultado
através da
“eficiéncia” no uso
dos recursos publicos
em detrimento das

questdes trabalhistas

envolvidas.

Uso da meritocracia e

responsabilidade
local através da
desresponsabilizagdo
do estado.



114

Comentério Ideologia  Evidéncia Hegemonia Evidéncia

Ideologia Hegemonia
execugao do
projeto, o controle
financeiro e a
elaboragao da
prestagdo de
contas”.
Al “finalidade . . . Neoliberal Empreendedorismo Capitalista Estimula 0
Promover, em local, ideia de que o empreendedorismo
carater setor privado, em social ao promover a
complementar e um nivel mais associagao das
subsidiario, a local, ¢  mais comunidades
melhoria eficiente. escolares em torno
qualitativa do das Caixas Escolares.
ensino”.
PCE6 “Entdo, a Neoliberal Medo das Capitalista Desresponsabilizacao
partir dai eu trago consequéncias do estado sobre a
essa questdo do referentes a gestdo financeira ao
lado financeiro, responsabilidade atribuir o Onus das
muito proximo a sobre as Caixas atividades aos
mim, porque ¢ o Escolares. Presidentes das
meu CPF que esta Caixas Escolares.
1a”.
MCEI “Eutrabalho Neoliberal A elevacdo da Capitalista Busca de melhores

em 2  escolas.
Geralmente eu
dobro, o tempo que
eu dobro tem 20

anos.”

carga de trabalho

em funcdo das
atividades das
Caixas Escolares,
leva a
Precarizacio do

trabalho.

resultados através da
precarizagdo das

condigdes de trabalho

dos envolvidos na
gestdo das Caixas
Escolares.
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Comentério Ideologia  Evidéncia Hegemonia Evidéncia

Ideologia Hegemonia
MCE14 “Que a Neoliberal A atribuicdio de Capitalista A logica capitalista
gente sabe que tem multiplas promove a
escolas assim, né, atividades a uma competitividade
que as vezes vocé mesma pessoa gera tendo como
vai comparar O a competicao finalidade a
IDEB de uma pessoal pelo tempo eficiéncia na
escola que, as disponivel e entre utilizagao dos
vezes, €  mais, as UEEs em relagao recursos publicos
colocar feia, aos resultados da
aparentemente mais priorizagdo de cada
descuidada, vocé gestor.
vai ver um IDEB
melhor do que uma
escola bonita, que
vocé passa ali na
fachada, esta
impecavel,
entendeu?”
PCES “E assim sem Neoliberal Situagdo do Capitalista Por desconsideragdo

conhecer, né,
porque a maioria eu
vejo que  dos
diretores que eles &,
assumem a direcao
sem ter no¢ao. Isso
¢ administrar uma
empresa, sem ter
noc¢do do que que ¢
um termo  de

compromisso”’

presidente da Caixa
Escolar em relacao
aos conhecimentos
necessarios para a
funcao.

Ideia de
desqualificacio da
importancia  dos
recursos  publicos
para a qualidade do

ensino ofertado.

da realidade
operacional existente
nas Caixas Escolares.
Reforgando o viés
que a qualidade da
gestdo das Caixas
Escolares nao
interfere na qualidade
do ensino esperada da

escola publica.
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Comentério Ideologia  Evidéncia Hegemonia Evidéncia

Ideologia Hegemonia

PCE6 “Porque do Neoliberal Ao afirmar existir Capitalista Ao ndo reconhecer as

jeito que ta 14 no impossibilidade de deficiéncias do
papel, mas a pratica cumprimento  das modelo implantado e
acontece de forma normas, sendo desconsiderar os as
diferenciada, de assumida outra adaptacdes

acordo com o que pratica alinhada a promovidas nas
vai sendo possivel realidade, mostra a normas pelas Caixas
dentro da Caixa imposi¢ao do Escolares. Silenciar
Escolar. Nao ¢ que conformismo. as demandas das
a gente faca de pessoas  envolvidas
forma deliberada, no processo.

assim, bem

intencional, mas a
gente faz do jeito
que da, para ser
feito, de acordo
com a realidade”.

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Os achados desta pesquisa apontam que os discursos sdo fundamentados na ideologia
neoliberal que, segundo Sant (2019), contrapde-se a ideia progressista da democracia
participativa e indicam a desresponsabilizacdo do estado para com as politicas educacionais
(Marque, 2008). A influéncia do neoliberalismo, percebida na gesta¢do das CE, na mesma linha
do entendimento sobre a educagdo, possibilita compreendé-la como um elemento subordinado
aos interesses do capitalismo (Miki & Maciel, 2023).

Compreensao que parte do principio de que, se ¢ do interesse das classes dominantes a
distin¢do entre a qualidade do ensino publico e do privado, também ¢ a gestdo dos recursos
publicos voltados para a manuten¢do da educagdo publica, por afetar diretamente a qualidade
do ensino ofertado, e que se constitui igual ponto de interesse. Assim, a ideia de que a educagao

deve trilhar os principios democraticos esbarra nas politicas neoliberais que dominam a
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educacdo a nivel mundial, politicas que concebem tanto a democracia quanto a educagdo como
ferramentas de mercado. (Sant, 2019).

Nos achados desta pesquisa, relacionados as entrevistas realizadas e vinculados a
ideologia neoliberal, estdo valores ideologicos como “medo” ao tratar sobre as
responsabilidades assumidas pelos PCEs, ao serem investidos nos seus cargos nas CE;
“conformismo” em relacdo a impossibilidade de atenderem as demandas escolares dentro das
normas estabelecidas na regulamentacdo das Caixas Escolares pelo GEMG/SEEMG;
“desqualificagdo™ pela inobservancia das competéncias necessarias ao gestor das CE; e
“precariza¢do” ao tratar das condi¢des de trabalho dos servidores envolvidos nas atividades das
Caixas Escolares.

No entanto, valores ideoldgicos que coadunam com os valores neoliberais levantados
no discurso da regulamentacdo apontaram divergéncias claras na forma como sdo construidas
as relacdes no dia a dia das Caixas Escolares. Nessa perspectiva, o estudo da democracia na
educacdo deve se prender nas relacdes que se constroem nos diferentes espagos € ndo nos
aspectos normativos, conforme proposto pelas teorias hegemonicas (Marques, 2008).

Ao correlacionar os discursos, dentro da ideologia identificada, a pesquisa apresenta os
conflitos inerentes as praticas sociais percebidas, de um lado a légica do dominador e do outro

os reflexos nos dominados, conforme demonstrado na Tabela 8.
Tabela 8 — Correlacio discursos regulamentacio GEMG/SEEMG e discursos dos entrevistados

Correlagdo discursos regulamentagcdo GEMG/SEEMG e discursos dos entrevistados

Discurso GEMG/SEEMG Discursos Entrevistados
Eficiéncia Precarizagao do trabalho
e Melhoria da qualidade do ensino e Sobrecarga de trabalho.
e Trabalho voluntério e Concorréncia entre as atividades
e Agilidade no atendimento das escolares e das Caixas Escolares,
demandas das UEEs. prejudicando a qualidade do ensino.

e Falta de capacidade técnica para
desenvolver as atividades das Caixas
Escolares.

e Auséncia de autonomia.
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Responsabilizagao Medo
e Transferéncia da responsabilidade e Pela falta de conhecimento técnico.

pela manutengdo e custeio das UEEs e Pela  incompatibilidade  entre  as

para a sociedade através das Caixas atividades educacionais e financeiras.
Escolares. e Auséncia de autonomia.
Competigdo Conformismo
e Inovacdo e eficiéncia e Auséncia de espago de fala.

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

A pesquisa, através da correlacdo entre os discursos, indica o descolamento tanto da
estrutura formal quanto da informal das Caixa Escolares em relagdo as praticas educativas
democraticas, uma vez que os educadores democraticos argumentam que o neoliberalismo
restringe as politicas e praticas educativas democraticas, segundo Sant (2019).

Segundo Fairclough (2016), tais relagdes constroem a hegemonia através de “aliancas
e a interagdo muito mais do que simplesmente a dominacdo de classes subalternas, mediante
concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento” (p.122). Aliangas e interagdes
percebidas por esta pesquisa na relevancia social do trabalho ndo remunerado nas CE e
constante na regulamentagao.

Outro aspecto observado nesta pesquisa sdo as ‘“concessdes” originadas da
condescendéncia do GEMG em relacao ao desenvolvimento das atividades das CE dentro do
horario de trabalho dos servidores, em desacordo com o Estatuto definido pela regulamentacao,
e as adaptagdes das normas pelas CE em fun¢do das realidades locais. Tais aspectos foram
citados pelos entrevistados e que, mesmo contrariando as normas instituidas, se estruturam
atuando sobre os pontos de instabilidade e garantindo a manutencdo da relacdo de dominagao
do Estado sobre a sociedade envolvida nas atividades das Caixas Escolares.

No contexto da pratica social, a influéncia do neoliberalismo percebida por Miki e
Maciel (2023), na gestdo escolar no Brasil, se aplica a pesquisa desenvolvida. Sant (2009)
salienta que, frequentemente, as praticas neoliberalistas s3o vistas como contrarias aos
principios da educagdo democratica. Cabe destacar que a pesquisa tem seu foco nas Caixas
Escolares, sendo que a pratica social na gestdo das UEEs, pode destoar dos estudos aqui
apresentados.

A seguir, apresentam-se as consideragdes finais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar as obras de um pintor, Ricardo V. Barradas, advogado e comerciante de
obras de arte, relata a forma de assinar do artista:

As assinaturas na frente e no verso nas obras originais do artista brasileiro amazonense

Manoel Santiago, geralmente sdo diferentes. Afinal, na frente, eram feitas com pincel e

tinta, que muitas vezes ainda estavam frescas e molhadas e na parte de tras, no verso,

eram feitas com l4pis ou fusain, um bastdo de carvdo muito usado em pintura,
permitindo assim uma gestualidade do autografo mais firme.

Assim, o que ¢ passado para as pessoas, ao admirarem as obras ¢ uma assinatura
distorcida pelas caracteristicas do pincel e da tinta utilizada. No entanto, oculto dos olhos dos
admiradores, esta a verdadeira forma da assinatura do autor.

Em analogia as assinaturas do pintor, esta pesquisa buscou primeiramente entender a
tinta e o pincel (ideologia e hegemonia), que assinam a tela da gestdo das Caixas Escolares,
representados pelos discursos produzidos na regulamentacao editada pelo GEMG/SEEMG. Na
sequéncia, compreender a real assinatura da gestdo, lapis ou fusain, representados pelos
discursos produzidos através das entrevistas realizadas com os servidores publicos das UEEs e
a comunidade escolar. Finalizando com a correlagdo existente entre as duas assinaturas.

Para atingir o objetivo de analisar a construcdo dos discursos nas representagdes sociais
voltadas ao controle social da gestdo das Caixas Escolares vinculadas as escolas da Rede
Estadual de Ensino de Minas Gerais, foram tracados trés objetivos especificos. Objetivos
voltados ao entendimento da estrutura formalmente regulamentada pelo GEMG/SEEMG,
compreender os discursos dos envolvidos e analisar a correlagao entre os dois primeiros.

No que concerne ao primeiro objetivo especifico, entender a estrutura formal voltada a
construcao e efetivacdo do controle social na gestdo das CE, a pesquisa identificou que a
Resolugdo 3670 (2017) concebe a participagdo social em trés estruturas, a Assembleia Geral,
que reune toda a comunidade escolar; o Colegiado Escolar, composto por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar, e a Caixa Escolar, associa¢do criada pela
Assembleia Geral para apoio financeiro das atividades educacionais.

A organizacdo administrativa e representativa da Caixa Escolar ¢ composta além da
Assembleia Geral, por Diretoria composta por um Presidente, um Vice-Presidente, Tesoureiro
e Secretario e seus respectivos suplentes. Também compdem a administragdo a Comissao de
Licitagao e o Conselho Fiscal, organiza¢ao definida no modelo de Estatuto social constante do

Anexo I da Resolugdo 3670 (2017).
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Este modelo de estatuto social concentra as liderancas da Assembleia Geral, da Caixa
Escolar e do Colegiado Escolar, conforme a Resolugdao 4764 (2022), na figura de uma Unica
pessoa, o servidor publico ocupante do cargo publico de provimento em comissdo de Diretor
Escolar, que representa o estado nas UEEs. Tal estrutura indica a possibilidade de limita¢ao da
participag@o social pelo exercicio centralizado do poder, conforme apontam Cappelle et al.
(2005) e Prata (2005).

Além de determinar quem ird exercer a lideranga da representacdo social nas Caixas
Escolares, o estado coloca restricdes ao acesso de novos associados e a possiveis alteragdes
estatutarias, através do Estatuto social padronizado. Também determina o carater nao
remunerado dos trabalhos a serem realizados para operacionalizagdo das CE, ressalta a
relevancia social dos servicos e atribui as rotinas administrativas aos servidores publicos lotados
nas UEEs que, voluntariamente, assumem as reponsabilidades inerentes as atividades das
Caixas Escolares.

Diante dos pontos acima e dos demais abordados no estudo, a pesquisa entende a
estrutura formal voltada a construc¢do e efetivacdo do controle social na gestdo das Caixas
Escolares como fundamentada na ideologia neoliberal, seguindo a tendéncia da gestdo escolar
neoliberal no Brasil apresentada por Miki e Maciel (2023). Este entendimento fica evidenciado
nos valores ideoldgicos da “descentralizagdo”, da “eficiéncia” e da “responsabilizacio social”.

A descentralizacdo norteia a Resolucdo 3670 (2017) ao tratar da transferéncia de
recursos financeiros do estado para as CE. A eficiéncia ¢ subentendida na aproximagao dos
recursos dos locais de sua aplicacdo e na possivel reducdo de custos com a logistica envolvida
no atendimento das UEEs. A responsabilizacdo na transferéncia da gestdo dos recursos para as
comunidades locais se d4 por meio das associagdes civis denominadas Caixas Escolares. Sao,
portanto, fatores alinhados a agenda neoliberal e que, segundo Marques (2008) e Sant (2019),
afastam a gestdo escolar dos principios da democracia participativa.

Assim, a participacao social propiciada pela regulamentacao foi identificada na pesquisa
como fundamentada em valores ideoldgicos apartados das praticas democraticas. Sant (2019)
relata que: “Pelo contrario, as praticas educativas neoliberais sdo frequentemente apresentadas
como antagénicas a educagdo democratica, mesmo pelos proprios proponentes do
neoliberalismo” (p.666). Os valores ideologicos achados pela presente pesquisa levam a
entender que a estrutura formal, voltada a construgdo e efetivacao do controle social na gestao
das Caixas Escolares, ndo permite a plena participacdo democratica das comunidades escolares.

Apods o entendimento alcancado pela pesquisa sobre a regulamentagdo estudada, ¢

tratado o segundo objetivo especifico que ¢ compreender os discursos dos representantes da
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comunidade escolar, em relacdo a representatividade e efetiva participagdo na gestdo das Caixas
Escolares. Para compreensao dos discursos, as entrevistas foram separadas em dois grupos: pais
de alunos e servidores publicos estaduais lotados nas UEEs e esta separagdo ocorreu em fungao
das caracteristicas dos grupos em relagdo a influéncia exercida pelo estado.

A partir desta pesquisa ¢ possivel compreender como ¢ restrita a participacdo do grupo
de pais de alunos nas atividades das Caixas Escolares, ou seja, sdo limitadas pela falta de
informagdes e restricdes de disponibilidade de tempo e financeiras para estarem no dia a dia
das atividades. Os discursos mostram claramente a motivacao dos entrevistados em participar
da vida escolar dos filhos e também expdem a preocupagdo com a condicdo de estarem
representando seus pares, e sensibilidade em relagdo aos motivos que impedem uma maior
participag¢do da comunidade nas rotinas escolares. Sutilezas desconsideradas no dia a dia que
sdo apontadas por Dacombe (2021) como capazes de atuarem negativamente no nivel de
participagao.

A participacao dos entrevistados nos colegiados escolares aparece nos discursos sempre
atrelada as atividades pedagogicas e sociais das UEEs. Nas questdes financeiras aparece a
ascendéncia do Presidente do Colegiado, ficando clara a plena confianga nele depositada pelos
entrevistados. Assim, a participacdo nas operacdes das CE fica limitada a validag@o das acdes
e opinides do presidente, refor¢ando a ascendéncia do Diretor Escolar propiciada pela estrutura
de concentragdo do poder e a restri¢ao do dissenso que, segundo Mouffe (2003), ¢ vital em uma
sociedade democratica.

Diferente da simplicidade na compreensao da falta de participacdo do grupo de pais de
alunos nas CE, a forma de participacdo dos servidores publicos se mostrou complexa.
Complexidade originada no fato que as atividades das CE sdao desenvolvidas por esse grupo e
que, em relacdo as Caixas Escolares, entendem a investidura nos cargos da Diretoria, Conselho
Fiscal e Comissao de Licitacdo como um acréscimo de atividades as atribuicdes dos seus cargos
na escola.

A aceitagdo de tais atividades ndo ¢ espontanea, passando por um processo de
convencimento pelo Presidente da Caixa Escolar ou devido a necessidade de uma pessoa
assumir para que as atividades da escola ndo sejam prejudicadas. Na primeira hipdtese existe a
influéncia direta do Presidente da Caixa Escolar, que também ¢ o superior direto do servidor, o
Diretor Escolar, fato que aumenta a pressao sobre o servidor, expondo a ascendéncia do estado
através da concentracdo de poder na figura do Diretor Escolar.

A permanéncia nos cargos passa a ser atribuida ao apelo emocional em relagdo as

necessidades das criancas atendidas. Assim, os servidores entendem que a sobrecarga de
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trabalho, decorrente das atividades das Caixas Escolares, que sdo desenvolvidas nos horarios
normais de trabalho nos cargos publicos ocupados ¢ justificada pela manutencao das atividades
da escola. Tanto para aceita¢do das atividades das CE quanto para permanéncia nos cargos, a
pesquisa aponta a influéncia do estado através do Diretor Escolar e a responsabiliza¢do dos
servidores das UEEs pela manutencdo financeira das atividades escolares através da
participag@o “voluntaria” nas Caixas Escolares.

Sobrecarga que, segundos os entrevistados, ¢ atenuada pela existéncia de um servidor,
que ocupa o cargo de Assistente Técnico da Educacdo Basica (ATB), disponibilizado pela
SEEMG para desenvolver as atividades diarias das Caixas Escolares. Este servidor, conhecido
nas UEEs como ATB Financeiro, ¢ apontado pelos servidores como detentor dos
conhecimentos necessarios para as atividades das Caixas Escolares, pois tais conhecimentos
fogem das atividades profissionais desenvolvidas no cotidiano das atividades das UEEs.

Para os entrevistados, as atividades das CE concorrem diretamente com as atividades
escolares, comprometendo a qualidade do ensino, e no caso dos PCEs a percepcao ¢ mais clara
devido ao acimulo da Diretoria Escolar e das Presidéncias da Caixa Escolar e do Colegiado. A
referida concorréncia alinha-se com o pensamento neoliberal e que, ao influenciar
negativamente na qualidade do ensino, contribui, segundo Miki e Maciel (2023), aos interesses
hegemonicos do capitalismo.

Nos achados da pesquisa, em relagdo as entrevistas, estdo os valores ideoldgicos
“medo”, “conformismo”, “desqualificagdo” e “precarizacdo do trabalho”, vinculados ao
pensamento neoliberal em consonancia com o entendimento sobre a estrutura formal. Assim, a
pesquisa compreende os discursos dos representantes da comunidade escolar, em relagdo a
representatividade e efetiva participagdo na gestdo das CE como reflexo dos valores ideoldgicos
verificados no discurso transmitido através da regulamentag¢do das Caixas Escolares. Estes
reflexos ficam evidenciados na resposta do terceiro objetivo especifico que ¢ analisar a
correlacdo entre a estrutura formal e os discursos dos representantes das comunidades escolares.

A correlagdo entre os objetivos um e dois € determinada pelos valores ideologicos
neoliberais achados no discurso proferido na regulamenta¢dao pelo GEMG/SEEMG e os seus
reflexos evidenciados em achados nos discursos dos entrevistados. Valores como eficiéncia,
responsabilizacdo e competicdo presentes na regulamentagdo que, na percepcdo dos
entrevistados refletem na precarizagdo do trabalho, no medo e no conformismo.

Apos percorridos os objetivos especificos, volta-se ao objetivo geral que ¢ analisar a
construcao dos discursos nas representacdes sociais voltadas ao controle social da gestdo das

CE vinculadas as escolas da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. A pesquisa possibilita
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concluir que os discursos constroem a pratica social dentro das ideologias neoliberais que sao
permeadas pela hegemonia capitalista. Caracteriza-se como uma pratica social que, segundo a
pesquisa, indica que a representagdo social ndo se configura de forma democratica, sendo a
Caixa Escolar, na realidade, operada como setor financeiro das UEEs e, portanto, subordinada
diretamente a8 SEEMG e ao GEMG.

Como contribui¢do pratica, a pesquisa apresenta a necessidade de abertura de um palco
de debate democratico entre 0 GEMG/SEEMG e as comunidades escolares, no sentido de
repensar as formas de custeio e manutencdo das atividades educacionais desenvolvidas nas
UEEs. Necessidade evidenciada pelos achados discursivos da pesquisa que demonstram o
distanciamento existente entre a forma regulamentada pelo estado e a realidade vivenciada na
gestao dos recursos financeiros transferidos.

Esta pesquisa, ao trabalhar com relatos de atores sociais, que sdo realistas e
confessionais, apresenta limitagcdes em relacdo ao pequeno recorte utilizado, sendo necessario
investir na amplia¢do da interpretagdo. Limitagdes que a pesquisa buscou mitigar através da
selecdo de Caixas Escolares vinculadas a escolas inseridas em realidades diversas e relatos de
atores dos seguimentos sociais envolvidos, conforme Magalhaes et al. (2017).

Para além dessas consideracdes, a pesquisa apresenta lacunas a serem preenchidas em
pesquisas futuras, dentre elas a necessidade de andlise sobre a concorréncia entre as atividades
das Caixas Escolares e as atividades escolares e possiveis implicagdes na qualidade do ensino
ofertado pela Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais. Ainda, sugere-se estudos sobre as
motivagdes para a concentragdo de poder na figura do Diretor Escolar e suas implicagdes nas

relagdes com os servidores publicos lotados nas UEEs e com as comunidades escolares.
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ANEXO 01 — Compilado dos Dispositivos Legais para Analise
Documental conforme Apéndice C.

Anexo 01-A—Recomendagao n°01/2007—Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

D

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RECOMENDAGAO N° 01/2007

RECOMENDA as Caixas Escolares
que realizem licitagdo para contratacdo de
obras e servigos, com a integral observancia
“do disposto na Lei 8.666/93.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio de seu Orgdo de Execucéo que esta subscreve, no exercicio de suas
atribuigbes constitucionais e legais,

Considerando que € atribuicdo do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127 da Constitui¢do Federal e art. 118 da Constituic&o do Estado de
Minas Gerais);

Considerando que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do
Estado de Minas gerais determinam como fung&o institucional do Ministério Publico a
assisténcia e protegdo dos interesses difusos e coletivos, entre eles a protegéo do
Patriménio Publico (Constituicdo Federal, art. 129, incisos lll; e art. 120, lil, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a educagdo € direito de todos e dever do
Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da Constituigéo da
Republica);

Considerando que cabe ao Ministério Publico a defesa dos
direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, entre os quais os
referentes a moralidade e a impessoalidade administrativas, sempre que se cuidar de
garantir-lhe o respeito por entidades que exercam outra funcéo delegada do Estado ou
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

do Municipio ou executem servico de relevancia publica (Lei n° 8.625/93, arts. 27,
inciso 1V);

Considerando que as Caixas Escolares foram criadas pelo
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, por meio da Resolugéo n°® 2.289/1977,
com fundamento nas normas da Lei Federal n° 5.692/1971, que estabelece as
Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus do Estado de Minas Gerais,
notadamente nas disposi¢ées contidas nos artigos 41 a 62.

Considerando que essas Entidades n&o desenvolvem
atividades de natureza econdmica, mas tdo-somente de natureza assistencial, com a
finalidade de corretamente administrar os recursos para merenda escolar, aquisicéo
de mobiliario e equipamentos, reforma, recuperagéo e ampliagéo do prédio escolar e
manutengdo e custeio da escola, e, portanto, ndo concorrem com empresas instituidas
pela iniciativa privada;

Considerando que as Caixas Escolares recebem verbas da
Secretaria de Estado da Educagdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), repassado diretamente pelo Ministério da Educagéo as Caixas
Escolares das escolas de ensino fundamental, uma vez por ano, por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

Considerando que as entidades que administram recursos
publicos devem se submeter, necessariamente, aos principios fundamentais contidos
na Constituicdo da Republica, estando sujeitas as normas concementes ao regime
juridico de direito publico e a observancia dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, notadamente, os principios da legalidade, impessoalidade €
moralidade.

Considerando que, segundo o demonstrativo da Execugéo
Orcamentéria da Administragdo Estadual, relativo ao més de novembro de 2005,
publicado pela PORTARIA/SCCG/SEF/N°® 713, de 14 de dezembro de 2005, da
Superintendéncia Central de Contadoria Geral, o Estado de Minas Gerais empenhou
em 2005, até o més de referéncia, o montante de R$ 100.704.526,05 (cem milhdes,

setecentos e quatro mil, quinhentos e vinte e seis reais e cinco centavos) do
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orcamento da Secretaria de Estado da Educagdo com subvengdes sociais (codigo
3.3.50.43 da Unidade Orgamentaria 1261);

Considerando que as licitagdes publicas s&o instrumentos
regulares de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, dentre as
apresentadas pelos interessados em contratar com a Administrag@o;

Considerando o disposto no artigo 1°, paragrafo Unico, da
Lei 8.666/93, que determina que se subordinem as regras das licitagbes, “além dos
orgéos da administragéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacbes
publicas, as empresas plblicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios”

3

Considerando que a Lei 8.666/93 se utiliza do vocabulo
"controle" para alcangar, também, todas aquelas entidades que, mesmo de natureza
civil, constituidas na forma de associagdes ou sociedades civis sejam geridas pelo
Poder Publico ou dependam, para o seu funcionamento, de recursos permanentes do
erario.

Considerando que a Lei 8.666/93 tipifica como crime a
conduta de dispensar ou inexigir, indevidamente, a licitag&o:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hip6teses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (frés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo dnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagéo da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Considerando que, nos termos da Lei 8.429/92, a conduta de

dispensar indevidamente a licitag8o caracteriza ato de improbidade administrativa:
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o
ao erério qualquer ag&o ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1°
desta Lei, e notadamente:

o) )

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispenséa-lo
indevidamente;

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo puablica qualquer agdo ou omisséo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituigoes.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais tem se posicionado no sentido de que as Caixas Escolares devem se submeter
ao procedimento licitatdrio, conforme as ementas colacionadas a seguir:

Ementa: ENTIDADES BENEFICENTES DE CARATER PRIVADO E
FINS FILANTROPICOS CONTROLADAS E MANTIDAS COM
RECURSOS PUBLICOS. OBEDIENCIA A LEI DE LICITAGOES NP
8.666/93. OBRIGATORIEDADE. (TCE ~ Minas Gerais. Consuita n°
227.048-0/95. Relator: Conselheiro Nilson Gontijo. Sessoes:
9/13/1995 e 9/20/1995. Publicacdo: Revista do TCMG: V. 15, n® 2,
abr/jun, 1995, P. 308 ~ 313).

Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES BENEFICIARIAS DE NATUREZA  PRIVADA.
NECESSIDADE DE PRESTAGCAO DE CONTAS DOS RECURSOS
RECEBIDOS E EXIGENCIA DE LICITAQ/_\O. (TCE - Minas Gerais.
Consulta n° 434.547. Relator: Conselheiro Sylo Costa. Sessdo:
15/04/1998. Publicacdo: Revista do TCMG: V. 28, n° 3, Jul./Set.,
1998, P. 143. BDM: V. 15, n° 8, Ago. 1999, P. 454.)

\ Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A CAIXAS
ESCOLARES PARA SUBSIDIAR A MERENDA ESCOLAR.
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EXIGENCIA DE LICITACAC E NECESSIDADE DE PRESTAGCAO DE
CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS (TCE — Minas Gerais.
Consulta n® 643 174. Relator: Conselheiro Sylo Costa. Sessio:
3/6/2002. Publicacio: Revista do TCMG, V.44, n° 3, Jul./Set. 2002, P.
171).

Resolve RECOMENDAR as Caixas Escolares da Comarca de
Caxambu, Minas Gerais, que seja integraimente observado o disposto na Lei Federal
n°® 8.666/93, com a realizagéo do devido processo licitatorio, na contratagéo de obras,
servigos e publicidade, bem como nas compras, alienagdes e locagdes, ressalvando-
se as hipéteses legais de dispensa e inexigibilidade.

Fixando o prazo de 30 (trinta) dias para esclarecimentos sobre
a adogdo desta recomendacgédo, aproveitamos para apresentar protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Caxambu, 03 de maio de 2007.

.‘ - Al
s Guimaraes

Pdblico

MOD. MP - 4

133



134

Anexo 01-B—Recomendacao n°06/2007—Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

RECOMENDACAOQO N° 005/2007

RECOMENDA as Caixas
Escolares que realizem licitagio para
p @ contratagio de obras e
servigos, com a integral observidncia do
disposto na Lei 8.666/93.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
intermédio de seu Orgéo de Execuglo que esta subscreve, no exercicio de suas
atribuigdes constitucionais e legals,

Considerando que & atribuigdo do Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da Conslituigio Federal e art. 119 da
Constituigéio do Estado de Minas Gerais);

Considerando que a Constfituigdo Federal e a
Constituigo do Estado de Minas Gerais determinam como fungéo institucional do
+Ministério Publico a assisténcia e protegdo dos interesses difusos e coletivos,
{entre eles a protegdo do Patriménio Publico (Constituigdo Federal, art. 129,
‘incisos Ill; e art. 120, 11, da Constituigdo do Estado de Minas Gerais);

: Considerando que a educagéo & direito de todos @ dever
B :do Estado e da familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
' : preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéio para o trabalho (art. 205
da Consmyiqéo da Republica);

Conslderando que cabe ao Ministério Publico a defesa
‘dos direitos assegurados nas Constituigdes Federal e Estadual, entre 0s quais 0s Do
referentes & moralidade e a Impessoalidade adminisirativas, sempre que se cuidar | \
de garantir-lhe o respeito por entidades que exergam outra fungéo delegada do | ]
Estado ou do Municipio ou executem -servigo de relevancia publica (Lei n° | ‘
8.625/93, arts. 27, inciso IV);
/ -
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Considerando que as Caixas Escolares foram criadas
pelo Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, por meio da Resolugéo n®
2.289/1977, com fundamento nas normas da Lei Federal n°® 5.692/1971, que
estabelece as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus do Estado de
Minas Gerais, notadamente nas disposigdes contidas nos artigos 41 a 62.

Considerando que essas Entidades nao desenvolvem
atividades de natureza econdmica, mas tao-somente de natureza assistencial,
voltada a administragio dos recursos destinados a merenda escolar, aquisi¢ao
de mobiliario e equipamentos, reforma, recuperagao, ampliagédo e manutengéo do

prédio escolar, enfim, custeio da escola que compde o patriménio estadual;

Considerando que as Caixas Escolares sdo
essencialmente mantidas por verbas controladas indiretamente e oriundas da
Secretaria de Estado da Educagado e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE);

Considerando que as entidades que administram
recursos publicos devem se submeter, necessariamente, aos principios
fundamentais contidos na Constituigdo da Republica, estando sujeitas as normas
! concernentes ao regime juridico de direito publico e a observancia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente, os principios da

legalidade, impessoalidade e moralidade.

: Considerando que, segundo © demonstrativo da
i Execugdo Orgcamentéria da Administragdo Estadual, relativo ao més de
" novembro de 2005, publicado pela PORTARIA/SCCG/SEF/N® 713, de 14 de
dezembro de 2005, da Superintendéncia Central de Contadoria Geral, o Estado
© de Minas Gerais empenhou em 2005, até o més de referéncia, o0 montante de R$
: 100.704.526,05 (cem milhdes, setecentos e quatro mil, quinhentos e vinte e seis
' reais e cinco centavos) do orgamento da Secretaria de Estado da Educagéo com
; subvengbes sociais (codigo 3.3.50.43 da Unidade Orgamentaria 1261);

Considerando que as licitagdes pUblicas s&o instrumentos
regulares de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, dentre as
apresentadas pelos interessados em contratar com a Administragéo;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Congiderando o disposto no artigo 1°, paragrafo Unico, da
Lei 8.666/93, que determina que se subordinem as regras das licitagbes, "além
dos orgaos da administragio direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios™,

Considerando que a Lei 8.666/93 se utiliza do vocabulo
“controle” para alcangar, também, todas aquelas entidades que, mesmo de
natureza civil, constituidas na forma de associagbes ou sociedades civis sejam
geridas pelo Poder Publico ou dependam, para o seu funcionamento, de recursos
permanentes do erério;

Considerando que a Lei 8.666/93 tipifica como crime a
conduta de dispensar ou inexigir, indevidamente, a licitagao:

Art. 89, Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipotesas
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidedes
pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:

Pena - delengso, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, & multa.
Parégrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para & consumagéo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal,
para colebrar contrato com o Poder Pablico.

Considerando que, nos termos da Lei 8.4209/92, a
conduta de dispensar indevidamente a licitagio caracteriza ato de improbidade
administrativa:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
leso eo erério qualquer agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que enseje perda palrimonial, desvio, apropriagdo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 1° desta Lel, e notadamente:

{-..) i
|
VIll - frustrar & licitude de processo licilatorio ou dispensé-io \ o
indevidamente; b
‘" 3 F s
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo puablica qualquer agdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigbes.

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais tem se posicionado no sentido de que as Caixas Escolares devem
se submeter ao procedimento licitatério, conforme as ementas colacionadas a

seguir:

Ementa: ENTIDADES BENEFICENTES DE CARATER
PRIVADO E FINS FILANTROPICOS CONTROLADAS E
MANTIDAS COM RECURSOS PUBLICOS. OBEDIENCIA ALES
DE LICITACOES N° 8.666/93. OBRIGATORIEDADE. (TCE -
Minas Gerais. Consuita n® 227.048-0/95. Relator: Conselheiro
Nilson Gontijo. Sessées: 9/13/1995 e 9/20/1995. Publicagzo:
Revista do TCMG: V. 15, n° 2, abrfjun, 1995, P. 308 - 313),

Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES BENEFICIARIAS DE NATUREZA PRIVADA.
NECESSIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS DOS
RECURSOS RECEBIDOS E EXIGENCIA DE LICITAGAO. (TCE
— Minas Gerais. Consulta n°® 434.547. Relator: Conselheiro Sylo
Costa. Sess&o: 15/04/1998, Publicago: Revista do TCMG: V.
28, n° 3, Jul./Set., 1998, P. 143. BDM: V. 15, n°® 8, Ago. 1999, P.
454.)

Ementa: MUNICIPIO. TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
CAIXAS ESCOLARES PARA SUBSIDIAR A MERENDA
ESCOLAR. EXIGENCIA DE LICITAGAO E NECESSIDADE DE
PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS RECEBIDOS
(TCE ~ Minas Gerais. Consulta n° 643.174. Relator: Conselheiro
Sylo Costa. Sesszo: 3/6/2002. Publicagéo: Revista do TCMG,
V.44, n° 3, Jul./Set, 2002, P. 171).

Considerando, finalmente, que compete aquele instituido  * Iy
como gestor (a) da Caixa Escolar o dever de observar as normas legais \)v/“k""

A
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apontadas, sendo de sua_exclusiva responsabilidade eventuais acdes em sentido

contrario;

Resolve RECOMENDAR aos gestores das Caixas
Escolares da Comarca de Pouso Alegre/MG que seja integralmente observado o
disposto na Lei Féderal n°® 8.666/93, para a realizagio do devido processo
licitatério na contratagido de obras, servigos e publicidade, bem como nas
compras, alienagdes e locagdes, ressalvando-se as hipoteses legais de

dispensa e inexigibilidade.

Fixa o prazo de 30 (trinta) dias para que seja informado o
acatamento, ou néo, desta recomendagéo, dai resultando, caso for, a adogéo das
medidas legais cabiveis.

Pouso Alegre, 25 de maio de 2007

|

|
ail .-
g \3\}1\/ b

Ma;ga’ri‘;l'q_,Aivarenga Moreira
Promotora de Justica
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Anexo 01-C—Parecer n° 14.843/2007—Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

Parecer n.° 14.843 - AGE
O Senhor Advogado-Geral do Estado exarou no Parecer n.° 14.843/AGE, de 16/4/2008, o
seguinte despacho: "Aprovo. Em 15/4/2008. Publique-se."
Procedéncia: Secretaria de Estado de Educagao
Interessado: Secretaria de Estado de Educacao
Numero: 14.843
Data: 16 de abril de 2008
Ementa:
DIREITO ADMINISTRATIVO - CAIXAS ESCOLARES - PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO - SUJEICAO A LICITACAO PUBLICA
As caixas escolares na qualidade de pessoas juridicas de direito privado, tendo em vista o
controle sobre a as mesmas exercido pelo estado de Minas Gerais, encontram-se sujeitas
nao s6 a prestagdo de contas dos recursos publicos que percebem, mas, também nas
contratagdes que realiza ao instituto juridico da licitagdo publica, admitida a edigdo de
regulamentos proprios nos termos do artigo 119 da lei federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993.
Aprovo. Publique-se.
RELATORIO
Vem a esta Advocacia-Geral do Estado, por meio do Of./AT/SEE/592, pedido de exame e
apresentagdo das orientagbes cabiveis a respeito da Recomendacdo n.° 01/2006 do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que trata da necessidade de adogéo, pelas
Caixas Escolares, em suas contratagbes, do regime juridico da licitagdo publica, nos
termos da Lei federal n.°8.666, de 21 de junho de 1993.
2.Em Promogé&o lancada no expediente, a ilustre Procuradora do Estado Dra. Luciana
Guimaraes Leal Sad faz referéncia ao Parecer PGE n.° 10.597, de 1999, por meio do qual
se concluiu que "as caixas escolares ndo estdo submetidas ao regime legal de licitacdo e
contratagao administrativa; e (...) sujeitam-se todavia a prestar contas dos dinheiros, bens
e valores publicos que acaso utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem, na
conformidade do mandamento do paragrafo Unico do art. 70, da Constituicdo Federal, na
redacao que lhe outorgou a Emenda n.° 19, de junho de 1998".
3.Na Recomendacao n.° 01/2006, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais aduz,
em apertada sintese, que a razdo da submissdo das Caixas Escolares ao regime proprio
das contratacdes publicas se deve ao fato de que as mesmas ndo exercem atividades
econdmicas, mas, sim, atividades de natureza assistencial, ndo concorrendo, pois, com a
iniciativa privada; que elas recebem recursos publicos tanto da Unido Federal quanto do
Estado de Minas Gerais e, em razao disto, ao administrarem recursos publicos, sujeitam-
se ao regime juridico das contratacdes publicas e, finalmente; que tais entes se incluem no
rol daqueles tidos pela legislagcdo como sujeitos a licitagdo publica.
4.Em razao deste entendimento juridico da questdo, o Parquet recomenda a submisséo
das Caixas Escolares, em relagdo as contratagées que empreender, quando néo se tratar
de hipoteses fatico-juridicas de dispensa ou inexigibilidade, a instaurar, previamente, a
licitagdo publica, observadas as normas juridicas da Lei federal n.° 8.666, de 1993.
5.0 Manual de Instrugdo as Caixas Escolares, expedido pela Secretaria consulente,
quanto a utilizagdo de recursos financeiros e a prestagdo de contas, estabelece em seu
item 7, o qual se apodia no aludido Parecer PGE n.° 10.597, de 1999, ser desnecessaria a
observancia da licitagdo publica. Nao obstante, define ser compulsoria a realizagao de
prévia cotagao de pregos.
6.Ja, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao se manifestar sobre a matéria
em aprego, posicionou-se no sentido de que, além da necessidade de que as Caixas
Escolares, por receberem recursos publicos, prestem contas observadas as regras de
direito publico, igualmente, quanto as contratagdes que realizar determinou ser, também,
indispensavel a instauragdo do procedimento licitatério disciplinado pela Lei federal n.°
8.666, de 1993.
7.Examinada a questéo, opina-se.
PARECER




8.Inicialmente, cumpre consignar que entre as posi¢des juridicas do Ministério Publico, do
Tribunal de Contas e da Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ha um ponto em
comum, qual seja, o entendimento de que as Caixas Escolares estdo obrigadas a prestar
contas dos recursos publicos que recebem e administram.

9.De fato, a redacéo do paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica de 1988,
bem como a redagao do art. 74, SS 2°, inciso |l da Constituicdo mineira sao claros quanto
a esta obrigatoriedade. Senao vejamos:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
(Art. 70, paragrafo unico da CR/88)

Prestara contas a pessoa fisica ou juridica que:

| - utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bem ou valor publicos ou
pelos quais responda o Estado ou entidade da administracao indireta;

(Art. 74, SS 2°, inciso |, da Constituigao Mineira)

10.Em verdade, a divergéncia entre os 6rgaos publicos mencionados surge no que tange a
necessidade ou ndo de que as Caixas Escolares submetam-se as regras da contratagéo
publica instituidas pela Lei federal n.° 8.666, de 1993.

11.Ao sentir do Parquet e da Corte de Contas, a licitagdo publica é necessaria
fundamentalmente pela razdo de que, para o seu funcionamento regular, as Caixas
Escolares dependem permanentemente do erario, uma vez que os recursos auferidos na
iniciativa privada se revelam, nos dias atuais, insuficientes para que alcancem os fins a
que se propdem.

12.Neste sentido, aduzem que a palavra controle mencionada no paragrafo Unico do art.
1°, da Lei federal n.° 8.666, de 1993 ha de ser interpretada extensivamente, ou seja, ndo
se restringe a situagdes em que a entidade privada se submeta ao controle administrativo,
quer direto ou indireto do Poder Publico, mas, ao contrario, alcanga hipoteses, como a que
enfrentam as Caixas Escolares, de as entidades privadas dependerem de recursos
publicos permanentes para o seu regular funcionamento.

13.No passado, a entdo Procuradoria-Geral do Estado se manifestou em algumas
ocasides sobre a matéria em aprego, com destaque para os seguintes pronunciamentos:
13.1.No Parecer PGE n.° 8.253, de 9 de junho de 1992, assentou-se entendimento
segundo o qual as Caixas Escolares sdo pessoas juridicas de direito privado, constituidas
sob a forma de associagdes civis, e, partindo do pressuposto de que ndo receberiam
recursos publicos, o que foi acentuado pelo d. Visto a época nele aposto, entendeu-se que
as mesmas nao deveriam submeter-se as normas entdo vigentes disciplinadoras da
licitagdo publica.

13.2.Posteriormente, no Parecer PGE n.° 8.345, de 21 de setembro de 1992, em que pese
manter-se o entendimento quanto a natureza juridica das Caixas Escolares, qual seja, de
direito privado, recomendou-se ser necessario que tais entidades se submetessem ao
controle financeiro realizado pelo Estado de Minas Gerais, tendo em vista, ja a essa altura,
o fato de que recebiam recursos publicos mediante transferéncias de dotagbes
orgamentarias especificas para o cumprimento de seus elevados misteres. Nao houve
exame, neste estudo, a respeito da incidéncia ou ndo sobre as Caixas Escolares das
regras pertinentes a contratacédo publica.

13.3.De seu turno, no Parecer PGE n.° 8.442, de 11 de fevereiro de 1993, alterou-se em
parte o Parecer acima mencionado para nele acrescer o entendimento de que a prestagao
de contas a que se sujeitam as Caixas Escolares passaria a ser, na otica do controle
interno, atribuicdo do Colegiado das escolas estaduais respectivas.

13.4.Mais recentemente, conforme lembra a Consulta formulada, foi emitido o Parecer
PGE n.° 10.597, de 1999, quando entdo foi examinada a questdo pertinente a submissao
das Caixas Escolares ao regime juridico de contratagédo publica, ja na vigéncia da atual lei
federal de licitagdes. Neste preclaro estudo, concluiu-se no sentido de que estes entes
privados estdo obrigados a prestar contas dos recursos publicos que recebem e
administram, na linha dos precedentes acima lembrados, mas, em relagdo a sujeicdo a
licitagao publica nos termos da Lei federal n.° 8.666, de 1993, a orientacdo foi negativa,
isto &, reputou-a como desnecessaria.
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13.5.0s fundamentos fatico-juridicos que sustentam o Parecer PGE n.° 10.597, de 1999
sdo, em apertada sintese: (i) ndo existir controle direto ou indireto, pelo Estado de Minas
Gerais, sobre a administragcdo ou a diregao das Caixas Escolares, até porque lhe seria
vedada esta postura ante a dicgéo do art. 5°, inciso XVIIl da Constituicdo da Republica de
1988; (ii) as Caixas Escolares ndo sobrevivem apenas das subvengdes publicas, mas,
outrossim, de ajudas financeiras espontaneas da iniciativa privada e; (iii) a sujeicao das
Caixas Escolares as severas exigéncias da lei de licitagdo, ao sentir do nobre parecerista,
"significaria tornar sobremaneira onerosa a operagao de fornecer as criangas 0s insumos-
alimentos".

14.Percebe-se, a partir de uma interpretagéo histérica da legislagao pertinente as Caixas
Escolares, tendo em vista as Resolugdes sobre a matéria editadas pela Secretaria de
Estado de Educacéo e a vista da Lei federal n.°5.692, de 11 de agosto de 1971 (revogada
pela Lei federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), o fato de que a estes entes foi
assegurada a personalidade juridica de direito privado a fim de que pudessem, com maior
agilidade e desprendimento, concretizar seus objetivos, voltados para, a partir de esforgo
comum da comunidade escolar (professores, pais e alunos), aperfeicoar a assisténcia
educacional, dentre outras formas, mediante a aquisicao de material escolar, oferecimento
de transporte aos alunos, vestuario, alimentagéo, tratamento médico e dentério etc

"N&o obstante aplicar-se ao caso o entendimento esposado na prefalada Decisdo Plenaria
n.° 907/97, quanto a desnecessidade de os servigos sociais autbnomos adequarem-se aos
preceitos especificos do Estatuto Federal de Licitagdes, o0 mesmo decisum deixou assente
a obrigatoriedade da submissao das entidades integrantes do chamado Sistema 'S' a seus
proprios regulamentos de licitagdo. Outras deliberagdes que se seguiram ratificaram e
detalharam o entendimento em foco, consignando a necessidade de que esses
regulamentos seguissem os principios constitucionais insertos no art. 37 da Carta Magna
(Acordaos n.° 21/00 e 309/00-Plenario, Deciséo n.° 461/98-Plenario, Acordao n.° 308/98-12
Camara e outros)".

27. Destarte, temos que, ao se submeter ao regime juridico das contratagdes publicas,
segundo facultado pela propria Lei federal n.° 8.666, de 1993 (arts. 118 e 119), poderao as
Caixas Escolares editarem os seus proprios regulamentos de licitagdo, nos quais inseriréo,
naturalmente, peculiaridades a elas inerentes, tendo em vista, contudo, os principios
juridicos insertos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988,
exemplificativamente: os principios juridicos da moralidade, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

28. De se acrescentar, ainda, o fato de que a mudancga de paradigma que se propde, em
obediéncia a legalidade, ha de ser processada com o cuidado necessario a fim de se evitar
solugdo de continuidade nos contratos havidos e sem prejudicar, especialmente, os
fornecimentos de alimentacdo, vestuario e assisténcia médica aos alunos das escolas
publicas, circunstancias estas que nao poderéo sofrer interrupgao repentina.

29. Dessa maneira, convém seja obtemperado e informado ao Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, em resposta ao Oficio enderecado a Secretaria de Estado de
Educacao, desde que aprovado o presente estudo, que as Caixas Escolares promoveréo a
elaboragéo de seus regulamentos proéprios de licitagdo, em espaco de tempo razoavel, a
fim de se adequarem aos ditames da legislacao.

29.1 Até que ocorra a publicacdo e aprovagéo regulares dos ditos regulamentos de
licitacdo, mediante o que aqui se sugere, ato administrativo editado pelo titular da
Secretaria de Estado de Educacgao, convém, que os futuros contratos de que as Caixas
Escolares necessitar sejam realizados pelo Estado de Minas Gerais, por meio das
correspondentes Superintendéncias Regionais de Ensino, a exemplo do que ocorre
guando as Caixas Escolares se encontram irregulares na suas prestagdes de contas (item
10 do Manual aludido).

30. Apontamos, por derradeiro, que estamos cientes da existéncia de posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais favoravel ao entendimento de ndo adogao
da licitagédo publica pelas Caixas Escolares. Trata-se do v. acérdao prolatado na apelagéao
civel n.°1.0000.00.307130-5/000 (DJMG de 25.04.2003).
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30.1 A razdo de nossa divergéncia com o referido precedente, com a respeitosa venia,
assenta-se em que o eminente Relator, Des. José Francisco Bueno, apoiou-se apenas na
circunstancia de que a natureza juridica de direito privado das entidades em aprego
afastariam a incidéncia das regras sobre contratagdes publicas pressupondo a auséncia
de controle por parte do Estado de Minas Gerais. Contudo, nao foi investigada, no aludido
acordao, a relagao existente entre o Poder Publico e as Caixas Escolares, as quais, como
demonstrado acima, nos dias atuais, revelam a ocorréncia de controle das mesmas pelo
Poder Publico, ainda que indireto.
30.2. Ademais, o eminente Revisor, Des. Dorival Guimardes Pereira, embora tenha
acompanhado o voto proferido pelo Des. Relator, o fez por razées outras, uma vez que
anteviu necessario, por se tratar de agdo popular, a existéncia simultanea de vicio de
legalidade e lesividade. Sobre a necessidade da submissdo das Caixas Escolares ao
regime das licitagbes publicas, averbou o d. Revisor:
E, da mesma forma que tais pessoas devem prestar conta da destinagcado deste dinheiro,
ha de emprega-lo segundo os ditames basilares da Administragéo Publica, com legalidade,
moralidade e sem visar o beneficio de uma pessoa determinada, o que somente podera
ser atingido com a realizagao do devido procedimento licitatorio.
[...]
Patente, portanto, a meu sentir, a ilegalidade do ato praticado pelo Presidente da Caixa
Escolar em questao, que deixou de realizar licitagdo para aquisicdo de materiais e em
estabelecimento de sua propriedade.
[...]
Ao impulso de tais consideragbes, e a despeito de entender que a aquisicdo de material
pela Caixa Escolar sem a realizacdo de procedimento licitatorio esta a configurar
ilegalidade, estou a confirmar a sentenga monocratica ...
31. Anotamos, ainda, que a consulta enderegada pelo Oficio n.° 1154/06, que guarda
similitude com a questdo ora tratada, pois se indaga nela sobre a possibilidade juridica de
a Caixa Escolar contratar diretamente empresa para execugao de servigos de engenharia
na escola, resta prejudicada, uma vez que nos afiguranecessaria a adogao da licitagéo
publica, disciplinada por regulamento préprio da entidade.
CONCLUSAO
Ante todo o exposto, concluimos no sentido de que, a partir da analise da documentagéo
carreada ao expediente, revela-se presente, ao nosso sentir, a existéncia de controle
indireto do Estado de Minas Gerais sobre as Caixas Escolares o que, aliado ao
recebimento, atualmente, por estas entidades, de recursos preponderantemente publicos,
impde-se que as mesmas se submetam a procedimento licitatério, mediante a adogao, em
espacgo de tempo razoavel e sem prejuizo para as relagdes contratuais em curso, como
ressalvado no item 29 supra, de regulamentos proprios de licitagdo, a semelhanga dos
servicos sociais auténomos. Os regulamentos mencionados deverdo observar os
principios juridicos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988, serem
publicados pelas entidades e aprovados pela Secretaria de Estado de Educagédo. Em
razéo de todo o exposto, fica em parte revisto o Parecer PGE n° 10.597, de 1999.
E como submetemos & consideragdo superior.
Belo Horizonte, 15 de abril de 2008.
Sérgio Pessoa de Paula Castro
Consultor Juridico-Chefe
Masp. 598.222-8
OAB/MG-62.597
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Anexo 01-D—Decreto 45.085/2009—Governo do Estado de Minas Gerais

ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA
VAR Dt MINAS GERAIS

DECRETO 45085, DE 08/04/2009 DE 08/04/2009 (TEXTO ATUALIZADO)
Dispde sobre a transferéncia, utilizagéo e prestacéo de contas de
recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas
as unidades estaduais de ensino, para fins de sistematizacéo das
normas e regulamentos pertinentes.

(Vide inciso VIl do art. 3° do Decreto n° 46.319, de 26/9/2013.)

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuicdo que Ihe confere o inciso VIl do
art. 90, da Constituicéo do Estado, e tendo em vista o disposto no Decreto n° 19.849, de 12 de margo de 1979, na
Lei n°® 11.822, de 15 de maio de 1995, e no Decreto n° 43.659, de 21 de novembro de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° A transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de Educacdo - SEE, objetivando a
realizagé@o de projetos e atividades educacionais para as caixas escolares, associagdes civis com personalidade
juridica de direito privado, vinculadas as respectivas unidades estaduais de ensino, seré efetivada mediante a
elaboracéo de plano de trabalho e celebragéo de termo de compromisso, nos termos deste Decreto, observada a
legislagéo em vigor.

Art. 2° Somente poderé&o receber recursos da SEE as caixas escolares que apresentarem, anualmente,
até 31 de margo do ano subsequente, a seguinte documentag&o atualizada:

| - ato constitutivo, com o devido registro no cartério civel de pessoas juridicas;

Il - comprovagdo de regularidade no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, junto a Receita
Federal do Brasil, com os dados cadastrais devidamente atualizados;

Il - parecer do Conselho Fiscal de que trata o § 1° do art. 3°

IV - balango patrimonial do exercicio anterior ou demonstrativo financeiro anual evidenciando o total de
receitas e despesas;

V - comprovantes de regularidade fiscal e tributaria, em especial quanto a Relagdo Anual de Informagdes
Sociais - RAIS, Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e Declaragéo de Créditos e Débitos de Tributos
Federais - DCTF; e

VI - regulamento préprio de licitagdo aprovado pela Assembléia Geral.

Paréagrafo unico. Para fins deste Decreto, o ato constitutivo da caixa escolar ndo podera conter clausulas
que permitam:

| - adquirir e locar iméveis;

Il - executar constru¢des, reformas, ampliagdes no prédio da escola sem aprovagéo prévia do projeto
basico pela SEE;

Il - alugar ou ceder dependéncias fisicas, méveis e equipamentos da unidade escolar, ressalvadas as
previsdes constantes em legislagéo especifica;

IV - conceder ou contrair empréstimos, dar garantias em aval, fianga ou caugéo, sob qualquer forma;

V - adquirir veiculos;



VI - empregar subvencgdes, auxilios ou recursos de qualquer natureza em desacordo com suas
finalidades estatutarias;

VII - complementar vencimentos ou salarios dos servidores da unidade de ensino a que estéa vinculada ou
de servidor de qualquer outra esfera da administragéo publica;

VIII - contratar pessoal com vinculo empregaticio permanente ou para atividades inerentes as atribuicdes
da escola, salvo em carater eventual de servigcos temporarios que néo caracterizem vinculo empregaticio para
realizagdo de projetos e atividades especificas; e

IX - que, em caso de encerramento de suas atividades, seu patriménio seja destinado a 6rgéo distinto da
SEE ou por ela indicado.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO

Art. 3° Sdo requisitos para a celebragéo de termos de compromisso:

| - comprovagédo do cumprimento de seus objetivos estatutarios; e

Il - aprovagéo prévia do plano de trabalho pelo dirigente maximo da SEE, admitida a delegagdo de
competéncia, no qual devem estar assegurados os recursos orgamentarios a serem transferidos a respectiva
caixa escolar.

§ 1° A comprovacéo de que trata o inciso | sera realizada mediante a apresentacgéo, até 31 de margo do
exercicio financeiro subsequente, de parecer do conselho fiscal da caixa escolar por meio do qual devera ser
atestado que:

| - os bens patrimoniais adquiridos no exercicio anterior foram revertidos ao patriménio do Estado, por
meio de instrumento de doagéo; e

Il — no ano anterior, todos os recursos recebidos por meio de transferéncias financeiras regulamentadas
neste decreto, bem como os recursos diretamente arrecadados ou recebidos de outros entes federativos, foram
revertidos aos objetivos estatutarios da caixa escolar.

(Inciso com redagéo dada pelo art. 1° do Decreto n® 47.518, de 19/10/2018.)

§ 2° A SEE publicara os extratos dos termos de compromisso no Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais, observando os seguintes requisitos:

| - nimero do termo de compromisso;

Il - data;

Il - nome da caixa escolar;

IV - CNPJ;

V - escola beneficiada;

VI - municipio;

VII - objeto pactuado;

VIII - valor;

IX - elemento de despesa; e

X - vigéncia.

§ 3° Os planos de trabalho e termos de compromisso emitidos somente poderdo sofrer alteragdes em
suas clausulas por intermédio de aditamento devidamente justificado e formalizado, bem como mediante proposta
apresentada pela caixa escolar no prazo minimo de trinta dias antes do término de vigéncia, desde que aprovada
pela Unidade Gerenciadora do projeto ou atividade no ambito da SEE, sendo vedada alteragdo do objeto

pactuado.

144



§ 4° O plano de trabalho e o termo de compromisso previstos neste artigo seguem os padrdes
estabelecidos nos Anexos | e Il, respectivamente.

Art. 4° No caso de liberagéo de recursos para realizag@o de obras de ampliagéo e reforma, excetuadas as
de pequenos reparos ou manutengdes emergenciais, devera ser apresentado o comprovante de propriedade ou
regularidade do imével no qual se pretenda realizar a intervengéo fisica.

§ 1° Em casos excepcionais, devidamente motivados e justificados, ratificados pelo dirigente maximo da
SEE, admitida a delegacdo de competéncia, admitir-se-a a intervengdo em prédios que ndo possuam a
documentag&o citada no caput.

§ 2° A aprovagéo de plano de trabalho para intervengéo fisica em iméveis que estiverem em situagéo de
comodato, cessdo ou de permissdo de uso, estara condicionada a anuéncia do proprietario com a obra e a
continuidade do comodato, cessdo ou permissdo de uso por periodo n&o inferior a dez anos, contados da data de
assinatura do termo de compromisso.

CAPITULO llI
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS

Art. 5° As transferéncias financeiras realizadas pela SEE por intermédio de termos de compromisso sdo
decorrentes da descentralizagdo da execucéo de suas agdes, caracterizando-se como transferéncias voluntarias,
beneficiando as caixas escolares com critérios universais de calculo ou repasse de valores especificos de acordo
com o projeto aprovado.

Art. 6° A transferéncia financeira dos recursos somente podera ocorrer apés assinado o respectivo termo
de compromisso.

§ 1° Os recursos previstos em termos de compromisso que tenham como objeto a realizagé@o de obras de
ampliagdo ou reforma do prédio escolar, somente serdo liberados apds a apresentacdo a SEE do ato de
homologacéo e minuta do contrato a ser assinado com a empresa vencedora da licitagdo realizada, assim como
apresentacdo da ata de andlise da habilitagdo e julgamento das propostas comerciais.

§ 2° Eventuais saldos de recursos ou de rendimentos de aplicacéo financeira decorrentes da liberagdo
prevista no paragrafo primeiro s6 poderdo ser utilizados apds aprovagéo de planilha de servicos complementar
pela SEE e posterior aditamento do respectivo contrato ou realizagdo de novo procedimento licitatério, se for o
caso.

§ 3° Caso sejam detectados vicios de legalidade no processo licitatorio previsto no § 1°, a liberagéo
financeira prevista no termo de compromisso estara condicionada a sua regularizagéo.

Art. 7° As transferéncias financeiras realizadas pela SEE em decorréncia da assinatura de termos de
compromisso deverdo ocorrer em contas bancarias especificas indicadas pela unidade beneficidria, apés
comprovagéo de regularidade quanto a utilizagéo de recursos anteriormente recebidos do Poder Publico Estadual,
mediante consulta ao Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Estado de Minas Gerais - SIAFI-MG.

CAPITULO IV
DA FORMALIZAGAO

Art. 8° E vedada a inclusao, tolerancia ou admissao, nos termos de compromisso, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢gdes que prevejam ou permitam:

| - realizagdo de despesas a titulo de taxa ou comissdo de administragéo, de geréncia ou similar;

Il - pagamento de gratificagéo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneragéo
adicional a servidor que pertenca aos quadros de 6rgédos ou de entidades das Administragdes Publicas Federal,

Estaduais, Municipais ou do Distrito Federal;
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Il - utilizagdo em finalidade diversa da estabelecida no respectivo instrumento, ainda que em carater de
emergeéncia;

IV - realizagéo de despesas em data anterior a liberagdo dos recursos financeiros e posterior ao término
do prazo de vigéncia do termo de compromisso, excetuadas as liberagdes previstas no inciso Il do § 1° do art. 10;

V - realizagéo de despesas com multas, juros ou atualizagdo monetaria, inclusive referente a pagamentos
ou recolhimentos efetuados fora dos prazos, ressalvadas as hipéteses constantes de legislagédo especifica;

VI - realizagdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades
ou de servidores publicos e que conste claramente no plano de trabalho;

VII - aditamento prevendo altera¢édo do objeto; e

VIII - atribui¢do de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos.

Art. 9° O termo de compromisso deverd ser fielmente executado pelas partes, de acordo com as
clausulas acordadas, o plano de trabalho aprovado e a legislagdo em vigor, respondendo cada parte pelas
responsabilidades assumidas.

CAPITULO V
DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS

Art. 10 — A utilizagdo dos recursos financeiros transferidos por meio de termos de compromisso, assim
como dos rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras, somente podera ocorrer de acordo com o previsto no
plano de trabalho que originou a liberagdo, no cumprimento do objeto pactuado, com observancia da classificagdo
or¢camentaria do repasse.

§ 1° — Eventuais saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagéo financeira nao utilizados, previstos
em termo de compromisso, poderdo ser utilizados, considerando:

| — saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagéo financeira inferiores a trinta por cento do valor do
salario minimo nacional vigente poder&o ser incorporados na receita de recursos diretamente arrecadados;

Il — saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagéo financeira de termos de compromisso destinados
a manutengdo e ao custeio da unidade de ensino ou a programas de alimentagdo escolar deverdo ser
reprogramados para utilizagdo no exercicio subsequente;

Ill — saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagéo financeira de obras ou reformas concluidas
conforme plano de trabalho poderdo ser utilizados para ampliagdo de meta ap6s aprovagéo de planilha de
servicos complementares pela SEE e posterior aditamento do respectivo contrato ou realizagdo de novo
procedimento licitatério, se for o caso;

IV — saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagéo financeira de obras ou reformas ndo concluidas
ou ndo iniciadas poderéo ser utilizados mediante justificativa das razdes pelas quais o projeto ndo foi concluido e
proposta de termo aditivo que altera o plano de aquisi¢é@o, aprovados pela unidade gerenciadora do projeto ou
atividade no ambito da SEE, respeitando a classificagdo orgamentaria do repasse;

V — saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira ndo previstos nos incisos | a IV
poderdo ser reprogramados em novo termo de compromisso, com manutengéo do objeto do termo de
compromisso que gerou o repasse inicial.

§ 2° — O aditamento a que se refere o inciso Ill devera respeitar os limites estabelecidos na Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 3° — A utilizagéo do saldo de recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira somente podera ser
realizada ap6s andlise e aprovagdo dos documentos abaixo, pela respectiva SRE ou unidade gerenciadora do
projeto:
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| — declaracdo de saldo de recurso emitida pela caixa escolar no momento da prestagéo de contas;

Il- proposta de novo plano de trabalho para celebragdo de novo termo de compromisso para execugdo do
saldo declarado ou aditamento do termo vigente;

Il — parecer emitido pelo Colegiado Escolar favoravel a nova proposta.

§ 4° — Nos contratos de obras de ampliagdo ou reforma de prédios escolares, o pagamento das parcelas
previstas no instrumento contratual fica vinculado a realizagéo de vistoria e medi¢des técnicas por profissional
habilitado e autorizado pela SEE.

(Artigo com redagao dada pelo art. 2° do Decreto n° 47.518, de 19/10/2018.)

Art. 11. Os recursos transferidos pela SEE, enquanto mantidos nas contas bancéarias especificas
indicadas pelos beneficiarios, cuja previsdo de utilizagdo for superior a quinze dias, deverdo ser aplicados no
mercado financeiro em fundo de aplicagédo financeira de curto prazo ou operagdes de mercado aberto lastreadas
por titulos da divida publica, ou ainda em caderneta de poupanca de instituicdo financeira oficial, caso a previséo
de utilizagdo seja superior a trinta dias.

Paragrafo unico. Nos casos em que a previsdo de utilizagdo dos recursos seja de até trinta dias, mas,
comprovadamente, seja demonstrado que a aplicacéo financeira acarretaria prejuizo a caixa escolar, ela podera
ser dispensada.

Art. 12. Somente poderdo ocorrer pagamentos na conta especifica do projeto por emissdo de cheque
nominativo ou ordem de pagamento ao credor, para quitacdo de despesa devidamente comprovada por
respectivo documento fiscal.

Paragrafo unico. Todos os documentos de despesas realizadas deverdo ser emitidos em nome da caixa
escolar executora do projeto, devendo estar corretamente preenchidos e sem rasuras, constando, inclusive, o
numero do termo de compromisso que acobertou tais despesas.

Art. 13. A execugdo do projeto devera ocorrer integralmente dentro da vigéncia do termo de
compromisso, podendo ocorrer aditamento na forma prevista no § 3° do art. 3°.

Art. 14. Durante a vigéncia do termo de compromisso, qualquer que seja seu valor ou objeto, a caixa
escolar devera manter, em local visivel e de facil acesso a toda comunidade escolar, as seguintes informagdes:

| - numero do termo de compromisso;

II - valor;

Il - objeto pactuado;

IV - data de assinatura;

V - periodo de vigéncia e prazo para prestagéo de contas; e

VI - numero de alunos beneficiados.

Art. 15. Toda despesa realizada pela caixa escolar com recursos transferidos por meio de termos de
compromisso devera ser precedida de adequado processo licitatorio, em conformidade com o regulamento
préprio de licitagdo da instituicdo, adotando-se procedimentos analogos aos previstos na lei de licitagdes e
contratos aplicaveis @ Administrag@o Publica, com vistas a selecdo da proposta mais vantajosa, respeitados os
principios juridicos insertos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, assim como os da igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Paragrafo unico. As contratagdes da caixa escolar poderdo ser realizadas mediante adesdo a Atas de
Registro de Pregos de 6rgdos publicos nos termos estabelecidos pelo Decreto n® 44.787, de 18 de abril de 2008,
apos solicitagdo e aprovacéo do gestor responsavel pela ata, ficando, nesse caso, dispensadas da realizagdo de
procedimento licitatorio préprio.

CAPITULO VI
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DA PRESTAGCAO DE CONTAS E DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 16. Para cada termo de compromisso assinado sera elaborado processo de prestagdo de contas a
ser apresentado @ SEE em até trinta dias ap6s o término do prazo de vigéncia.

§ 1° — Ao final da vigéncia do termo de compromisso, mesmo que o projeto pactuado nédo tenha sido
executado ou tenha sido executado parcialmente, a caixa escolar devera apresentar o processo de prestagéo de
contas, sem prejuizo de apresentagdo dos demais documentos e justificativas necessarios ao encerramento do
processo.

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 3° do Decreto n° 47.518, de 19/10/2018.)

§ 2° Caso os recursos disponibilizados ndo tenham sido aplicados no mercado financeiro ou sejam
restituidos fora dos prazos legalmente estipulados, sera aplicado o indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, sobre o valor da liberagéo financeira realizada ou sobre saldos porventura existentes.

§ 3° Constatado no processo de prestagdo de contas que a execugéo parcial do projeto comprometeu o
alcance do objeto ou as metas pactuadas, podera ser solicitada da caixa escolar a restituicdo total dos recursos
transferidos corrigidos monetariamente.

§ 4° — Constatado no processo de prestagdo de contas que houve execugdo financeira em desacordo
com os critérios estabelecidos, os valores executados deverdo ser apurados, acrescidos do respectivo
rendimento, e devolvidos para a conta bancéria especifica do termo de compromisso em execugdo, compondo o
saldo financeiro do termo de compromisso.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n° 47.518, de 19/10/2018.)

§ 5° — Eventuais saldos de recursos ndo utilizados na consecugdo do objeto pactuado deverdo ser
informados por meio de declaragdo de saldo de recurso ou de rendimento de aplicagdes financeiras existentes na
conta bancéaria no momento do encerramento do termo de compromisso, devendo ser assinada pelo presidente
da caixa escolar e ratificada pelo ordenador de despesas.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n° 47.518, de 19/10/2018.)

§ 6° — A declaragdo de saldo deve ser acompanhada de proposta de novo plano de trabalho
correspondente ao saldo declarado, emitido pelo presidente da caixa escolar e aprovado pelo Colegiado Escolar.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 3° do Decreto n® 47.518, de 19/10/2018.)

Art. 17. O processo de prestagdo de contas serd composto dos seguintes documentos, em original:

| - oficio de encaminhamento;

Il - relatério de execugdo financeira e fisica do projeto, assinado pelo presidente da caixa escolar e
ratificado pelo ordenador de despesas;

Ill - demonstrativo financeiro da receita e despesa, evidenciando saldo anterior porventura existente,
recursos recebidos, rendimentos auferidos em aplicagdes no mercado financeiro, recursos proprios da caixa
escolar e saldo ao final do projeto;

IV - parecer do Colegiado Escolar referendando a prestagéo de contas dos recursos financeiros;

V - termo de entrega ou aceitagdo definitiva da obra, assinado pelo presidente da caixa escolar e por, no
minimo, outros dois membros do Colegiado Escolar, juntamente com laudo técnico conclusivo, emitido por
profissional habilitado e autorizado pela SEE;

VI - extratos bancarios completos da movimentagdo financeira e de rendimentos de aplicagdes no
mercado financeiro;

VIl - procedimento licitatério, composto com os comprovantes de divulgacdo do edital da modalidade
utilizada e respectivo resultado, procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando for o caso;

VIII - documentos fiscais comprobatérios das despesas realizadas;
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IX - comprovantes e guias de retengdes e recolhimentos de impostos e encargos sociais incidentes, se for
0 Ccaso;

X - contratos firmados para a execugédo do objeto pactuado, se for o caso; e

XI — (Revogado pelo art. 4° do Decreto n° 47.518, de 19/10/2018.)

Dispositivo revogado:

“X| — restituicdo de saldo do recurso ou de rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras nédo utilizados
na consecuc¢éo do objeto pactuado.

§ 1° Constatadas irregularidades na prestagdo de contas, o processo sera baixado em diligéncia pela
SEE, sendo fixado prazo de trinta dias para apresentagéo de justificativas, alegacdes de defesa, documentagdo
complementar que regularize possiveis falhas detectadas ou a devolugdo dos recursos liberados, atualizados
monetariamente, sob pena da instauracdo de tomada de contas especial, em atendimento ao art. 74 da
Constituicdo do Estado.

§ 2° Se constatado o descumprimento total ou parcial de contrato firmado com a caixa escolar, por
ocasido da avaliagdo da prestacdo de contas, a SEE podera instaurar processo administrativo punitivo para
apuragdo de responsabilidade e imposicdo das sangdes cabiveis, nos moldes da Lei n° 13.994, de 18 de
setembro de 2001, e do Decreto n° 45.902, de 27 de janeiro de 2012, concernentes ao Cadastro de Fornecedores
Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CAFIMP.”

(Paragrafo com redagdo dada pelo art. 64° do Decreto n° 45.902, de 27/1/2012.)

Art. 18. A néo apresentagédo do processo de prestagéo de contas no prazo estipulado no termo de
compromisso, ou a ndo aprovagao da prestagdo de contas ensejara as seguintes providéncias pela SEE:

| - blogueio no SIAFI-MG, ficando a caixa escolar impedida de receber novos recursos publicos estaduais
até a completa regularizacéo;

Il - promogéo de tomada de contas especial, caso frustradas as demais alternativas de regularizagéo do
processo de prestagdo de contas;

Ill - encaminhamento do processo, no caso de comprovagdo de dano ao erario, @ Auditoria-Geral do
Estado - AUGE e a Advocacia-Geral do Estado - AGE para que se proceda, respectivamente, a abertura de
processo administrativo contra o agente publico que deu causa a irregularidade e, se for o caso, as medidas
judiciais cabiveis; e

IV - estabelecimento de mecanismos alternativos de atendimento aos educandos vinculados a escola
cuja caixa escolar esteja impedida de receber novos recursos, evitando assim prejuizos ou interrupgéo do
atendimento educacional.

Paréagrafo unico. Sera imputada responsabilidade administrativa ao ordenador de despesas que ordenar
liberagdo de recursos para caixas escolares que se encontrem em situagdo de irregularidade junto ao Poder
Publico Estadual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. As fungdes gerenciais fiscalizadoras e de auditoria serdo exercidas pela SEE, por meio de seus
sistemas de controle interno, sem prejuizo do exercicio de controle externo.

Art. 20. O Colegiado Escolar é érgéo representativo da comunidade nas escolas estaduais de educagéo
basica, com fungdes deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliagdo dos assuntos referentes a gestao
pedagdgica, administrativa e financeira.

Art. 21. Na solicitagdo de nomeacgéo e na designacéo de diretor de escola, a SEE restringira a indicacéo

de servidores que, comprovadamente, no exercicio de mandatos anteriores ou na atual gestdo de caixa escolar
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ocasionaram pendéncias financeiras e de prestagéo de contas ainda ndo sanadas.

Art. 22. O desbloqueio da caixa escolar no SIAFI-MG ocorrera nas seguintes situagdes:

| - na regularizagéo das pendéncias de prestagdo de contas; e

Il - com a abertura do correspondente procedimento administrativo, quando as pendéncias existentes néo
regularizadas foram acarretadas pela ma gestéo ou improbidade do gestor que ndo € mais o presidente da caixa
escolar.

Art. 23. Compete a SEE editar normas e orientagdes complementares necessarias ao cumprimento deste
Decreto, inclusive no tocante:

| - aos modelos de estatuto e de regulamento préprio de licitagdo das caixas escolares;

Il - ao processo de utilizagédo dos recursos; e

Il - & forma de elaboragéo da prestagéo de contas, com os respectivos anexos.

Art. 24. Fica assegurado aos 6rgdos de controle interno e externo da Administragdo Publica o pleno
acesso aos documentos originados em decorréncia da aplicagdo deste Decreto.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor apés noventa dias de sua publicagéo oficial.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 8 de abril de 2009; 221° da Inconfidéncia Mineira e 188° da
Independéncia do Brasil.

AECIO NEVES

Danilo de Castro

Renata Maria Paes de Vilhena

Vanessa Guimaréaes Pinto

ANEXO |

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO
PLANO DE TRABALHO - TERMO DE COMPROMISSO: CAIXA ESCOLAR

SUBSECRETARIA GERENCIADORA DO PROJETO:
UNIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL PELO PROJETO:

ESPECIFICAGAO DO TERMO JURIDICO: TERMO DE COMPROMISSO

DADOS DA CAIXA ESCOLAR

ESCOLA:
CNPJ: COD.ESCOLA: CAIXA
ESCOLAR:
Presidente da Caixa Escolar: RG: CPF:
DADOS DO OBJETO TERMO DE COMPROMISSO
Descrigdo do Objeto:
DADOS DOS RECURSOS FINANCEIROS
Valor total do repasse: Pagamento:
UPE] Funcional Subprograma Meta| Agdo Natureza | Fonte | UPG
Programatica da
Despesa
Vigéncia: Data assinatura do Termo de Data da Prestagcdo de
Compromisso até Contas:

OBRIGAGOES DOS PARTICIPANTES

Da Caixa Escolar: a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicagdes financeiras
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de acordo com o previsto neste Plano de Trabalho; b) cumprir o objeto pactuado; c) prestar contas no prazo
estipulado e de acordo com as normas estabelecidas pela SEE, constantes em Manual especifico.

Da Secretaria: a) repassar os recursos financeiros previstos neste Plano de Trabalho; b) acompanhar e orientar
a execucgdo de seu objeto; c) analisar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestagédo de
contas dos recursos passados.

DETALHAMENTO DO PLANO DE TRABALHO

Fases da Execugéo

Meta | Etapa/Fase Especificagao| Id.Fisico/UN |In|'cio |Término

Beneficiarios:

Plano de Aplicagdo dos Recursos - Custo de Investimento e/ou Custeio

UPE] Especificagdo| Unidade de Medida Quantidade Per Valor
Capita | Total(R$)

TOTAL

O presente Plano de Trabalho segue o previsto no art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21/06/1993, podendo ser
aprovado, observando-se as informagdes contidas nos quadros acima. Certificagdo pela Unidade Administrativa
responsavel:

Aprovo o presente Plano de trabalho e autorizo a celebragdo do Termo de Compromisso.
Certificagéo pelo(a) Subsecretario(a) - Data:

ANEXO I

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO N°, QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E A CAIXA ESCOLAR

O Estado de Minas Gerais, por intermédio de sua Secretaria de Estado de Educagdo, CNPJ n°
18.715.599/0001-05, representada por seu(a) Secretario(a), nos termos da Delegagdo de Competéncia publicada
no Minas Gerais de / /, e a Caixa Escolar, CNPJ n° representada por seu(a) presidente Cl n° CPF n°, resolvem
celebrar este Termo de Compromisso, mediante as seguintes clausulas e condigoes:

CLAUSULA PRIMEIRA - Objetiva o presente instrumento repassar a Caixa Escolar, recursos financeiros

para
CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO/SECRETARIA se obriga a:
a) repassar os recursos financeiros previstos neste Termo;
b) acompanhar e orientar a execugéo do objeto;
c) analisar, por intermédio da Superintendéncia Regional de Ensino, a prestagéo de contas dos recursos
repassados.

CLAUSULA TERCEIRA - A Caixa Escolar se obriga a:

a) utilizar os recursos financeiros repassados e seus rendimentos de aplicagdes financeiras de acordo
com o previsto no Plano de Trabalho, parte integrante deste Termo;

b) cumprir o objeto deste Termo;

c) prestar contas a Superintendéncia Regional de Ensino no prazo estipulado na Clausula Quinta deste
Termo e de acordo com as normas estabelecidas pela SEE.

CLAUSULA QUARTA - O valor total deste instrumento juridico, a ser depositado no
Banco , n° , Agéncia Conta n°
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,éde R$ ( ), a conta da(s) dotacédo(es) orcamentaria(s) constantes no
Plano de Trabalho, parte integrante deste Termo, e de acordo com o(s) seguinte(s) elemento(s) de despesas(s):
CLAUSULA QUINTA - Este Termo vigorara da data de sua assinatura até / /, devendo a prestagéo de

contas dos recursos financeiros recebidos ser entregue pela Caixa Escolar @ Superintendéncia Regional de
Ensino de sua jurisdi¢cdo, no maximo até 30(trinta) dias apds o término da vigéncia.

CLAUSULA SEXTA - Por acordo entre as partes, este Termo podera sofrer alteragdes quanto a sua
vigéncia e metas, mediante a celebragdo de termo aditivo, coerente com o Plano de Trabalho, devendo ainda a
alteracéo ser aprovada pela Unidade Gerenciadora do Projeto.

SUBCLAUSULA UNICA - O aditamento de prazo devera ser justificado e solicitado com antecedéncia
minima de 30(trinta) dias do término da vigéncia estabelecida na Clausula Quinta deste Termo.

CLAUSULA SETIMA - Este Termo podera ser rescindido a qualquer tempo, por acordo entre os
signatarios, ou pelo Estado/Secretaria, unilateralmente, por ato motivado.

CLAUSULA OITAVA - Fica o Estado/Secretaria responsavel pela publicagdo do extrato deste Termo no
“Minas Gerais”.

CLAUSULA NONA - Fica eleito o foro da Comarca de Belo Horizonte, que prevalecera sobre qualquer
outro, para dirimir questdes oriundas deste Termo.

Assim, estando firmes e acordados, os signatarios firmam este Termo em 02(duas) vias de igual teor e
forma.

SEE, em Belo Horizonte, aos de de 200 .

Secretéario(a) de Estado de Educagéo, Presidente da Caixa Escolar

pelo Estado de Minas Gerais

Data da ultima atualizagdo: 22/10/2018.
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Anexo 01-E—Resolu¢ao 3670/2017—Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

RESOLUCAO SEE N° 3.670 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

Resolucdo regulomenta o disposto no
Decreto Estadual n® 45.085, de 08 de abril
de 2009, que dispde sobre a transferéncia,
utilizacdo e prestacdo de contas de
recursos financeiros repassados as caixas
escolares vinculadas as unidades
estaduais de ensino.

(Vide Resolucdo SEE N° 3.741, de 04/05/2018.)
(Vide Resolucdo SEE N° 3.856, de 17/07/2018.)
(Vide Resolucdo SEE N° 4,144, de 19/06/2019.)

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DE MINAS GERAIS, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto no artigo 23 do Decreto Estadual n°

45.085/2009,
RESOLVE:
CAPITULO |
SECAO |
DAS TRANSFERENCIAS

Art. 1° - A transferéncia de recursos da Secretaria de Estado de Educacdo de
Minas Gerais (SEE-MG) para as caixas escolares, associacdes civis com
personalidade juridica de direito privado vinculado as respectivas unidades
estaduais de ensino, objetivando a manutencdo e conservacdo da unidade e a
realizacdo de projetos e atividades educacionais, serd efetivada mediante a
elaboracdo de plano de frabalho e celebracdo de termo de compromisso,
observadas as disposicoes do Decreto Estadual n° 45.085/09 e a legislacdo em
vigor.

SECAQII
DOS REQUISITOS PARA CELEBRACAO DE TERMO DE COMPROMISSO

Art. 2° - Somente poderdo receber recursos da SEE-MG as caixas escolares que
apresentarem, anualmente, até o Ultimo dia Util do més de fevereiro do ano
subsequente, a documentacdo atualizada listada abaixo:



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

| - ato constitutivo, devidamente registrado em cartério civel de pessoas juridicas;

Il - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) junto a Receita Federal do Brasil
com os dados cadastrais devidamente atualizados;

Il - regulamento préprio de licitacdo aprovado pela Assembleia Geral;
IV - parecer do Conselho Fiscal atestando que:
a) os objetivos estatutdrios foram cumpridos;

b) os bens patrimoniais adquiridos no exercicio anterior foram revertidos co
patrimdnio do Estado, por meio de instrumento de doacgdo; e

C) no ano anterior, todos os recursos recebidos por meio de fransferéncias
financeiras regulamentadas pelo Decrefo n° 45.085/2009, bem como os recursos
diretamente arrecadados ou recebidos de outros entes federatfivos, foram
revertidos, em sua totalidade, aos objetivos estatutdrios da Caixa Escolar;

V - balango patrimonial do exercicio anterior ou demonstrativo financeiro anual
evidenciando o total de receitas e despesas;

VI - comprovantes de regularidade fiscal e tfributdria, em especial quanto &
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Declaragcdo de Escrituragdo
Contdbil Fiscal (ECF) e Declaracdo de Créditos e Débitos de Tributos Federais
(DCTF).

§ 1° - Os documentos listados neste arfigo deverdo ser analisados pelas
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) e apds verificacdo da exatiddo dos
mesmos, efetuar o lancamento no “Sistema de Controle de Documentos das
Caixas Escolares” para habilitacdo das caixas escolares”.

§ 2°- Em caso de atraso na enfrega dos documentos habilitatdrios, sem a devida
justificativa, caberd a SRE diligenciar a Caixa Escolar para apresentacdo do(s)
documento(s) faltante(s).

§ 3° - Os documentos enviados dentro do prazo previsto no caput serdo
validados a partir de 1° de abril no “Sistema de Controle de Documentos das
Caixas Escolares” para habilitagdo das caixas escolares”.
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§ 4° - Os lancamentos dos dados no Sistema serdo de inteira responsabilidade
das SRE e, em caso de inobservéncia da veracidade dos documentos ou a
habilitacdo de Caixa Escolar de forma indevida, a SEE-MG adotard as medidas
cabiveis.

§ 5°- Para a Caixa Escolar que ndo encaminhar os documentos para habilitagdo
em tempo hdbil, sem a justificativa devida, poderd ser aplicada ao gestor as
sancdes cabiveis. (Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

§ 6° - Os documentos previstos nos incisos I, Il e Il deverdo ser entregues somente
quando da alteracdo dos mesmos.

§ 7° - As atas de composicdo da Diretoria e do Conselho Fiscal, devidamente
registradas em cartério, deverdo ser encaminhadas sempre que houver
alteracdes na sua constituicdo. (Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n°
08/2019)

§ 8°- A SEE-MG publicard os extratos dos termos de compromisso no Didrio Oficiall
do Estado de Minas Gerais, observando os seguintes requisitos:

| - nUmero do termo de compromisso;
Il - data;

lll- nome da caixa escolar;

IV - CNPJ;

V - escola beneficiada;

VI - municipio;

VIl - objeto pactuado;

VIII - valor;

IX - elemento de despesa; e

X - vigéncia.
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§ 9°- Os planos de trabalho e termos de compromisso emitidos somente poderdo
sofrer alteracdes em suas cldusulas por intermédio de aditamento devidamente
justificado e formalizado, bem como mediante proposta apresentada pela caixa
escolar no prazo minimo de tfrinta dias antes do término da vigéncia, desde que
aprovada pela Unidade Gerenciadora do projeto ou atividade no dmbito da
SEE-MG, sendo vedada alteracdo do objeto pactuado.

CAPITULO Il
DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Art, 3° - Apds aprovacdo do plano de trabalho pela drea responsavel pelo
projeto e assinatura do termo de compromisso pelo dirigente mdximo da SEE-MG
e o(a) Presidente da Caixa Escolar, no qual devem estar assegurados 0s recursos
orcamentdrios a serem fransferidos & respectiva Caixa Escolar e devidamente
registrada no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI/MG),
ocorrerd a liberacdo de recursos financeiros, de acordo com a programacdo
financeira da SEE-MG.

§ 1°- Aliberacdo dos recursos fica condicionada a apresentagdo, por parte dos
presidentes das respectivas entfidades, dos saldos financeiros existentes em
contas bancdrias de movimentacdo de recursos pUblicos destinados a projetos
e atividades educacionais, apurados no Ultimo dia de cada més do exercicio
financeiro.

§2° - Os presidentes das caixas escolares sdo responsdveis pela fidedignidade
das informacodes prestadas quanto aos saldos e terdo como prazo para
cumprimento do § 1° até o 5° dia Util do més subsequente.

§ 3° - As Caixas escolares qgue movimentarem os recursos puUblicos no Banco do
Brasil (BB), apds abertura de conta bancdria, deverdo emitir autorizagdo, em
formuldrio padrdo do Banco, para que a SEE-MG tenha acesso direto aos saldos
e movimentacdes bancdrias, via sistema préprio da instituicdo financeira”.
(Redacdo dada pela Resolucdo 4.144, de 19/06/19.)

§4° - A inadimpléncia na apresentacdo dos saldos bancdrios no prazo
estabelecido no §2° ou de emissdo da autorizacdo prevista no §3° acarretard a
suspensdo imediata de novas transferéncias de recursos para a Caixa Escolar,
até que seja regularizada a apresentacdo das informacdes ou documentos
pertinentes.
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§ 5° - Para os recursos previstos em termo de compromisso que tenha como
objeto a realizacdo de obras de ampliacdo ou reforma do prédio escolar, as
caixas escolares deverdo também:

| - cumprir do disposto no art. 13 desta Resolucdo;

Il - apresentar o comprovante de propriedade ou regularidade do imdvel no qual
se pretenda realizar a intervencdo fisica, admitindo-se a intervencdo em prédios
que ndo possuam a documentacdo, excepcionalmente, com a delegacdo de
competéncia devidamente motivada, justificada e ratificada pelo dirigente
mdaximo da SEE-MG;

Il -em imodveis que estiverem em situacdo de comodato, cessdo ou de permissdo
de uso, a obra estard condicionada a anuéncia do proprietdrio e d continuidade
do comodato, cessdo ou permissdo de uso por periodo ndo inferior a 10 (dez)
anos, contados da data de assinatura do fermo de compromisso;

IV - em imodveis locados pelo Estado, via termo de compromisso, somente poderd
ser feita a obra mediante apresentacdo de autorizacdo prévia do locador,
observadas as demais condicoes do contrato de locacdo;

§ 6°-No caso de pequenos reparos ou manutencoes emergenciais ndo se aplica
o previsto noinciso Il do § 5° do art. 3°.

§ 7° - A critério da Unidade Gerenciadora do projeto na SEE-MG, os termos de
compromissos destinados a execucdo de obras poderdo ser liberados para as
caixas escolares em parcelas, de acordo com o cronograma fisico-financeiro
contratado e as medic¢des realizadas pelo setor de infraestrutura escolar da SEE-
MG/SRE.

Art. 4° - Para cada termo de compromisso firmado, a Caixa Escolar deverd indicar
uma conta bancdria especifica, assim como o banco e a agéncia para
movimentacdo dos recursos a serem repassados pela SEE-MG.

Par&grafo Unico - A conta bancdria para movimentacdo dos recursos financeiros
descentralizados deverd ter, obrigatoriamente, o Presidente da Caixa Escolar
como titular”. (Redacdo dada pela Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19)

Art. 5° - Cabe & Superintendéncia Regional de Ensino processar o pagamento do
valor total ou das parcelas previstas no termo de compromisso, para o qual serd
necessdria a exatiddo dos dados relativos & Caixa Escolar e sua adimpléncia
com o Estado de Minas Gerais.
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CAPITULO Il
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
SECAO |
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 6° - A SEE-MG poderd repassar as caixas escolares recursos financeiros
destinados:

| - & manutencdo da unidade de ensino: contratacdo de pessoas fisicas e/ou
juridicas para execucdo de servigos, realizagcdo de despesas de custeio em geral
e aquisicdo de material de consumo para garantir o adequado funcionamento
da unidade de ensino, tais como:

a) manutencdo e pequenos reparos de rede fisica, de equipamentos, de
mobilidrio escolar e moveis, de utensilios, de mdquinas e de equipamentos de
informdtica;

b) matericis de limpeza e higiene, esportivo, secretaria, suprimentos de
informdtica e material escolar;

c) utensilios de refeitério e cozinha, classificados como bens de consumo na
categoria de despesas correntes;

d) a cobertura de despesas de pronto pagamento para a realizacdo de
despesas miudas de cardter emergencial e/ou eventual que ndo se enquadram
nos procedimentos usuais de licitacdo e contratacdo. (Redacdo dada pela
Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

Il - Alimentacdo Escolar: aquisicdo de géneros alimenticios para elaboracdo de
alimentacdo escolar a ser oferecida aos educandos e aos servidores da escolar,
qguando tiver dotacdo especifica, considerando os carddpios e padroes
nutricionais encaminhados pela SEE-MG;

Il - & realizacdo de obras de construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacgdo do
prédio escolar, conforme planilha e/ou projeto bdsico previamente aprovados
pela SEE-MG;

IV - & aquisicdo de mobilidrio e equipamentos necessdrios ao funcionamento da
unidade de ensino;
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V - ao atendimento de projetos ou atividades pedagdgicas especificas
previamente aprovados.

SECAO Il
DA UTILIZACAO

Art. 7° - A utilizacdo dos recursos financeiros fransferidos por meio de termos de
compromisso, assim como dos rendimentos auferidos em aplicagdes financeiras
somente poderd ocorrer de acordo com o previsto no plano de trabalho que
originou a liberacdo, no cumprimento do objeto pactuado, com observancia da
classificacdo orcamentdria do repasse.

§ 1°- O termo de compromisso deverd ser fielmente executado pelas partes, de
acordo com as cldusulas acordadas, o plano de trabalho aprovado e a
legislacdo em vigor, respondendo cada parte pelas responsabilidades
assumidas.

§ 2° - Na aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Programa Nacional
de Alimentacdo, deverd ser observada a legislacdo vigente federal que
regulamenta o Programa e as orientacdes repassadas pela SEE-MG, por meio de
Nota Técnica.

§ 3°- Do total dos recursos financeiros de fonte estadual repassados pela SEE-MG
a Caixa Escolar para aquisicdo de géneros alimenticios, no minimo 30% (trinta por
cento) deverd ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacoes,
conforme regra estabelecida para PNAE.

§ 4°-Nas contratacdes de prestacdo de servico em geral, devem ser observadas
as retencdes previstas nas legislacdes Federal, Estadual e Municipal.

§ 5° - No caso de execucdo de obras de constru¢cdo, ampliagcdo, reforma ou
adequacdo do imdével escolar, deverd ser obedecida a planilha de servigcos
aprovada pela SEE-MG, que é parte integrante do plano de trabalho, que prevé
os quantitativos, servicos e materiais e os precos estimados para execucdo do
objeto.

§ 6° - Nos contratos de obras em prédios escolares, o pagamento das parcelas &
empresa, em conformidade com o cronograma fisico-financeiro, ficard
condicionado & apresentacdo de autorizacdo conjunta das dreas financeira e
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de infraestrutura escolar da SRE/SEE-MG demonstrando o avanco fisico da obra
e a regularidade da documentacdo, conforme Modelo constante nesta
Resolucdo, sendo vedada ao fiscal da obra, confratado pela Caixa Escolar, sob
qualguer hipotese ou justificativa, emitir tal autorizacdo.

§ 7° - Responderdo por eventuais danos ao erdrio, causados pelo
descumprimento do § 5° deste artigo, o Presidente da Caixa Escolar, o
engenheiro fiscal da obra, dreas financeira e de infraestrutura escolar da SRE/SEE-
MG, de acordo com sua drea de competéncia, sem prejuizo da
responsabilizacdo civil ou criminal cabivel.

§ 8° - Na execucdo de obras na unidade escolar, deverdo ser atentamente
observados pelo Presidente da Caixa Escolar as seguintes diretrizes: (Redagdo
dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

a) elaboracdo prévia dos projetos complementares com a respectiva Anotacdo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) em concordé&ncia com o projeto aprovado pela SRE ou Unidade Cenftral;

b) contratacdo por empreitada global sob o regime de retencdo da
contribuicdo & seguridade social;

c) cumprimento do cronograma fisico-financeiro;
d) registro da obra junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), através de anotacdo de responsabilidade técnica de execucdo da

obra; (Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

e) registro da obra no INSS, por meio de Cadastro Especifico do INSS (CEl),
qguando necessdrio;

f) utilizacdo obrigatdria de equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPI
e EPC) pelos funciondrios da empresa contratada;

g) elaboracdo obrigatéria do didrio da obra pelo responsdvel técnico e pelo
técnico encarregado de acompanhar a obra;

h) realizacdo de ensaios comprobatdrios sobre a qualidade do material
empregado pela empresa contratada, quando necessdrio;
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i) pagamento das parcelas contfratuais, deduzidas as retencdes legais, mediante
medicdo, vedado o adiantamento de valores a qualquer titulo ou justificativa;

j) emissdo de autorizagdo conjunta da drea financeira e de infraestrutura escolar
para a readlizacdo de pagamentos  empresa;

k) emissdo de laudo técnico final de conclusdo regular da obra pelo setor de
infraestrutura escolar da SRE/SEE-MG em conformidade com os projetos e
planilhas de custos aprovados;

I) apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND/INSS) na matricula CEl
pela empresa contratada, quando for o caso, no Ultimo pagamento.

Art. 8° - E de responsabilidade do Presidente ou vice - presidente da Caixa Escolar,
juntamente com seu tesoureiro e demais érgdos estatutdrios, a execucdo do
projeto, o confrole financeiro e a elaboracdo da prestacdo de contas dos
recursos fransferidos por infermédio de termos de compromisso pela SEEMG,
observadas as normas estabelecidas nesta Resolucdo. (Redacdo dada pela
Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19).

Art. 9° - Os recursos fransferidos pela SEE-MG, quando ndo utilizados, deverdo ser
aplicados no mercado financeiro da seguinte forma:

| - fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdes de mercado
aberto lastreadas por titulos da divida pUblica, quando a previsdo de utilizacdo

for superior ou igual a quinze dias;

Il - caderneta de poupanga, com regaste automdatico, em instituicdo financeira
oficial, quando a previséo de utilizacdo for igual ou superior a frinta dias.

Art. 10 - Durante a vigéncia do termo de compromisso, qualquer que seja seu
valor ou objeto, a Caixa Escolar deverd manter, em local visivel e de facil acesso
a toda comunidade escolar, as seguintes informagdes:

| - nUmero do termo de compromisso;

Il - valor;

Il - objeto pactuado;
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IV - data de assinatura;

V - periodo de vigéncia e prazo para prestacdo de contas;
VI - nUmero e nivel de alunos beneficiados;

VIl - fonte do recurso.

Art. 11 - A execucdo do projeto deverd ocorrer integralmente dentro da vigéncia
do termo de compromisso e de acordo com o plano de frabalho, podendo
ocorrer aditamento para:

| - prorrogacdo de prazo;
Il - adequacdo de metas pactuadas e/ou valor.

§ 1° - O aditamento a que se refere o caput deste artigo, devidamente
justificado, formalizado pela Caixa Escolar & SRE, em até 30 (trinta) dias antes do
término da vigéncia, somente poderd ser realizado apds aprovacdo da unidade
gerenciadora do projeto ou atividade no dmbito da SEE-MG.

§ 2° - Nos casos de encerramento de vigéncia de termo de compromisso, em
gue o objeto ainda ndo tenha sido concluido, caberd & SRE autorizar a
conclusdo do objeto, emitindo nota técnica e justificativa, anexando-as ao
processo de prestacdo de contas, na qual deverd estar explicitada a
responsabilidade e a autorizagdo do ordenador de despesas da Regional:

a) que assumird a falha cometida, nos casos em que a Caixa Escolar obedeca
ao prazo regulamentar para solicitar a prorrogacdo do termo de compromisso e
a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) ndo tome as devidas providéncias;

b) que imputard a falha cometida ao gestor responsdvel nos casos em que a
Caixa Escolar ndo solicitar a prorrogacdo do termo de compromisso dentro do
prazo minimo regulamentar.

§ 3°-a SRE e a Caixa Escolar deverdo estabelecer um novo cronograma factivel,
com prazos estritamente necessdrios para conclusdo do objeto e, caso
seja descumprido o novo cronograma, deverdo ser adotadas medidas
administrativas cabiveis;

§ 4° - a SRE e a Caixa Escolar deverdo estabelecer um novo cronograma factivel,
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com a conclusdo do objeto em data posterior & vigéncia do termo de
compromisso, n&do caracterizando, isoladamente, dano ao erdrio;

§ 5° - inexistindo prejuizo ao erdrio ou a terceiros, o processo de prestacdo de
contas dos servicos executados sem o devido aditivo de vigéncia do termo de
compromisso deverd ser aprovado com ressalva, sendo o gestor responsdvel
nofificado com aviso de recebimento para apresentacdo de justificativa,
ficando o expediente & disposicdo dos érgdos de controle interno e externo para
verificagoes futuras;

§ 6° - O pedido de prorrogacdo, devidamente justificado, previsto no inciso |
deste artigo, ndo garante a prorrogacdo da vigéncia, que serd efetivada
somente apds a aprovacdo e emissdo do termo aditivo; (Redacdo dada pela
Resolugdo 3.741, de 04/05/18.)

§ 7° - as incongruéncias repetfidas de forma sistemdtica poderdo ensejar
apenacdo dos gestores responsdveis, nos moldes da Instrucdo Normativa TCE n°
03/2013 e da Lei Orgdnica n° 102/2008 do Tribunal de Contas do Estado;

§ 8° - a ndo execucdo do objeto pactuado é passivel de punicdo ao gestor.

Art. 12 - Toda despesa realizada pela Caixa Escolar deverd ser precedida de
adequado processo, conforme regulamento préprio de licitacdo, exceto na
aquisicdo de alimentacdo escolar que seguird nota técnica da SEE-MG, vistas &
selecdo da proposta mais vantajosa, respeitados os principios juridicos do art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica, assim como os da igualdade, vinculacdo
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. (Redacdo dada pela
Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

Paragrafo Unico. O processo para compra e ou contratacdo de servicos deverd
ocorrer no prazo méximo de 90 (noventa) dias apds a assinatura do termo de
compromisso € a ndo observancia poderd acarretar sua rescisdo.

Art. 13 - Na confratacdo de pessoa juridica para execucdo de obras de
construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacdo, a Caixa Escolar, antes da
homologacdo da licitacdo/dispensa, deverd apresentar & Diretoria
Administrativa e Financeira (DAFI) da SRE o processo licitatério completo,
acompanhado da minuta do contrato a ser frmado com o licitante vencedor
para verificacdo e emissdo de parecer quanto d regularidade do processo.
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Pardgrafo Unico. Apds a homologacdo do processo licitatério/dispensa, prevista
no caput, a SRE deverd informar & SEE-MG a data para que seja programada a
liberacdo dos recursos financeiros. (Redacdo dada pela Resolugcdo 3.741, de
04/05/18.)

Art. 14 - Todos os documentos de despesas realizadas deverdo ser emitidos em
nome da Caixa Escolar, devendo estar corretamente preenchidos, sem rasuras,
constando, inclusive, o nUmero do termo de compromisso que acobertou tais
despesas.

§ 1°- Os termos de compromisso que utilizarem recursos federais, nos documentos
fiscais deverd ser identificado o programa que estd financiando o projeto.

§ 2° - Os documentos de despesa deverdo ser conferidos pelo Presidente da
Caixa Escolar e seu tesoureiro no ato da entrega das mercadorias ou servicos,
antes do pagamento.

§ 3° - Os documentos de despesa apresentados deverdo conter ainda as
seguintes informacdes, como prova de sua regularidade, conforme Modelos de
carimbos constantes desta Resolucdo:

| - identificacdo do nUmero do termo de compromisso, respectivo
projeto/programa e o nUmero do cheque/transferéncia;

Il - declaracdo de recebimento das mercadorias ou servicos;
Il - quita¢cdo do fornecedor.

Art. 15 - Para cada despesa efetuada serd realizado um pagamento autorizado
pelo Presidente ou seu substituto legal, podendo ser através de cartdo
magnético na funcdo de débito, transferéncias ou pagamentos de forma
elefrbnica, ou cheque nominativo, em nome do credor. (Redacdo dada pela
Resolucdo 3.741, de 04/05/18 e n° 4.144, de 19/06/19.)

Pardgrafo Unico. Os pagamentos relativos ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) deverdo ser obrigatoriamente realizados via cartdo
magnético na funcdo de débito, transferéncias ou pagamentos de forma
elefrénica, ou cheque nominativo, em nome do credor. (Redacdo dada pela
Resolucdo 3.741, de 04/05/18 e Resolucdo 4.144, de 19/06/19.)
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Art. 16 - Eventuais saldos de recursos ou de rendimentos de aplicacdo financeira
ndo utilizados no cumprimento do objeto pactuado, de acordo com o previsto
no plano de frabalho que originou a liberacdo, com observancia da
classificacdo orcamentdria do repasse, deverdo ser restituidos & SEE-MG, ao final
da execucdo do projeto, no ato da apresentacdo do processo de prestacdo de
contas, exceto:

| - saldos de recursos ou de rendimentos de aplicacdo financeira de termos de
compromisso destinados & manutencdo e ao custeio da unidade de ensino ou a
programas de alimentacdo escolar deverdo ser reprogramados para utilizacdo
no exercicio subsequente; (Redacdo dada pela Resolucdo SEE n°® 4.144, de
19/06/19)

Il - saldos de recursos ou de rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos
liberados para obras de construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacdo do
imovel escolar poderdo ser utilizados para ampliacdo de metas ou aplicado em
outro projeto, respeitada a classificacdo orcamentdria do repasse, apds
aprovacdo de planilha de servicos complementar pela SEE-MG, com o
aditamento do Termo de Compromisso, e posterior aditamento do respectivo
contrato ou realizacdo de novo procedimento licitatério, se for o caso. (Redagédo
dada pela Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19 e (Redag¢do dada pela Nota
Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

Il - saldos de recursos ou rendimentos de aplicacdes financeiras remanescentes
de agdes ndo previstas nos incisos | e I, poderdo ser transferidos para a conta
bancdria do Manutencdo e Custeio e utilizados observada a categoria
econdmica de custeio, desde que o objeto proposto no termo de compromisso
tenha sido cumprido integralmente ou por forca de intransponiveis dbices
supervenientes ao repasse devidamente comprovado, ndo tiver sido iniciado ou
concluido. (Acrescido pela Resolugcdo SEE n° 4.144, de 19/06/19) (Redagdo dada
pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

§ 1°- As prestacdes de contas dos saldos reprogramados serdo incorporadas aos
respectivos termos de compromisso emitidos no ano subsequente. (Redacdo
dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

§ 2° - Caso os saldos dos recursos previstos no inciso | do art. 16 forem superiores
a 30% (trinta por cento) do valor recebido no exercicio, os mesmos poderdo ser
deduzidos do valor do termo de compromisso do ano subsequente. (Redagdo
dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)
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§ 3° - O aditamento a que se refere o inciso Il do caput deste artigo deverd
respeitar os limites estabelecidos na Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, de
até 25% (vinte e cinco por cento) para obras novas e ampliacdes e de até 50%
(cinquenta por cento) para obras de reformas. (Acrescido pela Resolu¢c&o SEE n°
4.144, de 19/06/19) (Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

§ 4° - Nos contratos de obras de ampliacdo ou reforma de prédios escolares, o
pagamento das parcelas previstas no insfrumento contratual fica vinculado a
redlizacdo de vistoria e medicoes técnicas por profissional habilitado e
autorizados pela SEE/MG. (Acrescido pela Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19)

§ 5° —recursos e seus rendimentos de aplicacdo financeira liberados para obras
de construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacdo do imdvel escolar ndo
iniciadas poderdo ser utilizados mediante justificativa das razdes pelas quais o
projeto ndo fora iniciado e proposta do fermo aditivo que altera o plano de
frabalho, aprovados pela unidade gerenciadora do projeto ou atividade no
ambito da SEE, respeitando a classificacdo orcamentdria do repasse. (Acrescido
pela Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19)

Ar—H—(Revogado pela Resolucdo SEE n° 4.144, de 19/06/19)

Art. 18 - Restituicdo relativa a gasto indevido poderd ser devolvida & conta do
recurso, desde que devidamente justificado e que o termo de compromisso
esteja vigente ou reprogramado. (Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de
04/05/18.)

Pardgrafo Unico. Cabe a SRE acatar ou ndo a justificativa prevista no caput deste
artigo, apresentada pela Caixa Escolar.

SECAO Il
DO REGIME ESPECIAL DE ADIANTAMENTO

Art. 19 - Somente serd permitido o adiantamento, nos termos do art. 6°, inciso |,
adlinea d, para as despesas miudas de pronto pagamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do saldrio minimo nacional vigente, sendo vedado o
ressarcimento de despesas excedentes.

§ 1° - A refirada de numerdrio para o regime de adiantamento serd sempre
precedida de autorizacdo do colegiado escolar (Anexo Xl). (Redacdo dada
pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)
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§ 2° - A Caixa Escolar poderd manter somente um adiantamento aberto por vez,
sendo que a abertura de um novo adiantamento fica condicionada ao
encerramento do anterior, mediante prestacdo de contas apresentada ao
colegiado escolar e por este aprovada em formuldrio préprio.

§ 3° - Somente serdo aceitos, para comprovacdo das despesas acobertadas
pelo adiantamento, os documentos constantes no Anexo XIV desta Resolucdo.
(Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

SECAO IV
DOS DOCUMENTOS FISCAIS

Art. 20 - As despesas realizadas pela Caixa Escolar deverdo ser comprovadas por
documento fiscal, emitido de acordo com a natureza da confratacdo ou
aquisicdo realizada, devendo ser observados:

| - a regularidade do documento fiscal, especialmente com a observancia da
data limite para emisséo e data de autorizacdo da impressdo do documento
fiscal (AIDF);

Il - o correto preenchimento dos dados da Caixa Escolar na nota fiscal ou cupom
fiscal, inclusive quanto & descricdo das mercadorias ou servicos, quantitativos e
valores.

§ 1°- Documentos fiscais apresentados pelos fornecedores com rasuras deverdo
ser devolvidos para o devido cancelamento e reemissdo de novos documentos
para posterior pagamento, sendo vedada carta de corregcdo para
regularizacdo.

§ 2° - Caso ndo seja observado o disposto no §1° deste artigo e a Caixa Escolar
apresente documentos com rasuras no processo de prestacdo de contas, o valor
da despesarealizada poderd serimpugnado, devendo, neste caso, ser solicitada
a restituicdo do valor atualizado monetariamente.

Art. 21 - A aquisicdo de bens pela Caixa Escolar com prazo de entrega superior
a 30 (frinta) dias ou de natureza continuada depende de formalizacdo de
contrato com o fornecedor, no qual serdo estabelecidos: o tipo, os prazos de
enfrega das mercadorias e a forma/prazo de pagamento, sendo vedado o
recebimento de mercadoria ou prestacdo de servico sem o devido
comprovante fiscal.
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Art. 22 - Poderd ser apresentado recibo para comprovacdo das despesas com
contratacdo de servicos por pessoa fisica, conforme Anexo Xlll, constante desta
Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolugdo 3.741, de 04/05/18.)

Pardgrafo Unico. Nos pagamentos efetuados, conforme previsto no caput deste
artigo, deverdo ser retidos e recolhidos os impostos e as confribuicdes devidas.

Art. 23 - Os tipos de documentos fiscais e os fribufos incidentes séo demonstrados
no Anexo XIV desta Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolugcdo 3.741, de
04/05/18.)

CAPITULO IV
DA PRESTACAO DE CONTAS E DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 24 - Para cada termo de compromisso assinado, a Caixa Escolar deverd
elaborar processo de prestacdo de contas em duas vias de igual teor e forma,
devendo o original ser apresentado & SRE em até 30 (trinta) dias apds o término
da vigéncia do instrumento juridico, e a segunda via mantida nos arquivos da
Caixa Escolar em boa ordem.

§ 1°- No caso dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a via
original da prestacdo de contas deverd ser arquivada na Escola e enviada copia
A SRE para andlise e verificacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de
04/05/18.)

§ 2° - Os processos completos originais de licitacdo, de dispensa, de
inexigibilidade e de chamada publica, deverdo permanecer arquivado na
escola para fiscalizagdo dos érgdos competentes, sendo encaminhados a SRE
os documentos previstos na alinea b do inciso Il do artigo 25. (Redacdo dada
pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

Art. 25 - O processo de prestacdo de contas serd instruido com os seguintes
documentos:

| - Anexos: (Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)
a) Oficio de Encaminhamento (Anexo V);

b) Parecer do Colegiado Aprovando o Plano de Aplicacdo dos Recursos (Anexo
V)
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c) Relatério de Execucdo Fisica e Financeira do Projeto, assinado pelo ()
Presidente da Caixa Escolar e ratificado pelo ordenador de despesas (Anexo VIi);

d) Relacdo de Pagamentos Efetuados (Anexo VIil);

e) Relatério de Medicdo da Obra, com registro fotogrdfico contendo, no minimo,
20 fotos;

f) Termo de Enfrega ou Aceitagcdo Definitiva da Obra, assinado pelo (a)
Presidente da Caixa Escolar e por, no minimo, dois membros do Colegiado
Escolar, com base no laudo técnico conclusivo, emitido por profissional
habilitado e autorizado pela SEE-MG (Anexo IX);

g) Termo de Doagdo de Bens, para os bens permanentes (Anexo X);
h) Pedido de Abertura de Adiantamento (Anexo Xl);

i) Parecer do Colegiado Escolar Referendando a Prestacdo de Contas dos
Recursos Financeiros (Anexo XIl).

Il - Demais documentos:

a) extratos bancdrios completos da movimentacdo financeira e de rendimentos
de aplicacdes no mercado financeiro;

b) cépia autenticada “confere com original” (por servidor da escola, com nome
e MaSP), da seguinte documentacdo:

1) Processo Licitatério: Mapa de Apuracdo e classificacdo da proposta e da
homologacdo;

2) Processo de Dispensa e/ou Inexigibilidade: Justificativa de Dispensa ou
Inexigibilidade de Licitacdo (Modelo 19) e Parecer do Colegiado Escolar
(Modelo 20); (Redacdo dada pela Resolugdo 3.741, de 04/05/18.)

c) documentos fiscais originais, comprobatérios das despesas realizadas;

d) comprovantes de retencdes de recolhimentos de impostos e encargos sociais
incidentes, se for o caso;

e) comprovante do pagamento via cartdo na fungdo débito, transferéncia
bancdaria, ou cédpia do cheque; (Redacdo dada pela Resolucdo SEE n° 4.144, de
19/06/19)
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f) carddpios da alimentacdo escolar, em conformidade com as refeicdes
servidas, quando for o caso;

g) contrato(s) firmado(s) para a execug¢do do objeto pactuado, se for o caso;

h) comprovante de restituicdo de saldo do recurso ou de rendimentos auferidos
em aplicacdes financeiras ndo ufilizados na consecucdo do objeto pactuado.

Art. 26 - Ao final da vigéncia do termo de compromisso, excetuando o previsto
no §2° do art. 11, mesmo que o objeto pactuado ndo tenha sido executado ou
tenha sido executado parcialmente, deverd ser apresentado o processo de
prestacdo de contas com a restituicdo do saldo financeiro existente, acrescido
de eventuais rendimentos auferidos em aplicacdes financeiras.

§ 1° - Caso os recursos disponibilizados ndo tenham sido utilizados no objeto do
Termo de Compromisso e/ou ndo aplicados no mercado financeiro e/ou os
saldos sejam restituidos fora dos prazos legalmente estipulados, os valores
devidos serdo calculados da seguinte forma:

| — Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC), para atualizacdo do
crédito do recurso ou da data dairregularidade até a data atual;

Il - Poupancga: atualizagdo parcial, periodo igual ou superior a um més;

Il - Certificado de Depdsito Interbancdrio (CDI), para atualizacdo parcial,
periodo inferior a um més.

§ 2° - Constatado no processo de prestacdo de contas que a execucdo parcial
do projeto comprometeu o alcance do objeto ou as metas pactuadas, poderd
ser solicitada da Caixa Escolar a restituicdo total dos recursos transferidos,
corrigidos monetariamente.

Art. 27 - Constatadas irregularidades na prestacdo de contas, o processo serd
baixado em diligéncia, sendo fixado prazo mdaximo de 30 (trinta) dias para
apresentacdo de justificativas, alegacdes de defesa, documentacdo
complementar que regularize possiveis falhas detectadas ou a devolugcdo dos
recursos liberados, atualizados monetariamente, sob pena da instauracdo de
tomada de contas especial, em atendimento ao art. 74 da Constituicdo do
Estado.
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Art. 28 - A nGo apresentacdo do processo de prestacdo de contas no prazo
estipulado no termo de compromisso, o ndo atendimento as diligéncias ou a ndo
aprovacdo do processo de prestacdo de contas ensejardo:

| - o blogueio no SIAFI/MG, ficando a Caixa Escolar impedida de receber novos
recursos publicos estaduais até a completa regularizacdo;

Il - a promocdo de tomada de contas especial, caso frustradas as demais
alternativas de regularizacdo do processo de prestacdo de contas;

Il - o encaminhamento do processo, no caso de comprovacdo de dano ao
erdrio ou qualquer irregularidade ndo sanada, ao NUcleo de Correicdo
Administrativa (Nucad) da Unidade Setorial de Controle Interno da SEE/MG para
que se proceda d abertura de processo administrativo contra o agente publico
que deu causa a iregularidade; (Redag¢do dada pela Resolucdo 3.741, de
04/05/18.)

IV - nos casos de dano ao erdrio, o encaminhamento & Advocacia-Geral do
Estado (AGE) para que, se for o caso, sejom tomadas as medidas judiciais
cabiveis;

V - o estabelecimento de mecanismos alternativos de atendimento aos
educandos vinculados a escola cuja Caixa Escolar esteja impedida de receber
novos recursos, evitando assim prejuizos ou interrupcdo do atendimento
educacional;

VI - a responsabilizacdo administrativa do ordenador de despesas que ordenar
liberacdes de recursos para caixas escolares que se encontrem em situagdo de
iregularidades junto ao Poder PUblico Estadual.

Pardgrafo Unico. Esgotadas as medidas cabiveis para regularizacdo do processo
de prestacdo de contas, a SRE deverd elaborar relatério conclusivo contendo a
identificacdo da caixa escolar e responsdveis, os procedimentos adotados e as
iregularidades ndo sanadas, juntamente com o relatério de medidas
administrativas e apresentar a Superintendéncia de Planejamento e Financas,
podendo ensejar no afastamento imediato do gestor escolar.

Art. 29 - O desbloqueio da Caixa Escolar no SIAFI-MG ocorrerd nas seguintes
situacoes:
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| - na regularizacdo das pendéncias de prestacdo de contas;
Il - na abertura do correspondente procedimento administrativo, quando as
pendéncias existentes ndo regularizadas foram acarretadas pela ma gestdo ou

improbidade do gestor que ndo seja mais o presidente da Caixa Escolar.

CAPITULO V
DAS VEDACOES

Art. 30 - E vedado & Caixa Escolar:

| - adquirir géneros alimenticios ndo previstos nas preparagdes dos carddpios
elaborados pela equipe de nutricionistas da SEE-MG;

Il - modificar a estrutura fisica de prédio do Estado, mesmo que sem onus, sem
prévia autorizacdo da SEE-MG;

Il - redlizar despesa em data anterior ao recebimento do recurso (crédito na
conta do projeto) e posterior & vigéncia do termo de compromisso, ressalvado

ao previsto no §2° do art. 11.

IV - movimentacdo financeira para quitacdo de despesa anterior & emissdo de
documentos fiscais;

V - contratacdo de seguro, excetuados casos especificos; (Redacdo dada pela
Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

VI - adquirir combustiveis ou lubrificantes, exceto para mdquinas e equipamentos;
VIl - efetuar pagamento em espécie com recursos transferidos pela SEE-MG,
excetuando os recursos de pronto pagamento, conforme previsto no art.19;

(Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

VIII - alterar a planilha de servicos de construcdo de obras, ampliacdo ou reforma
sem a autorizacdo prévia da SEE-MG;

IX - utilizar os recursos em desacordo com o objeto descrito no plano de trabalho;

X - adquirir materiais escolares que caracterizem assisténcia ao educando;
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Xl — adquirir produtos para serem comercializados; (Redacdo dada pela
Resolucdo 4.144, de 19/06/19.)

Xl - manter em arquivo cheques em branco assinados pelo tesoureiro e/ou
Presidente da Caixa Escolar para cobrir despesas futuras;

XIll - obter recursos por meio de comercializacdo nas dependéncias da escola,
exceto nas festividades previstas no calenddrio escolar, aprovado pela SEE-MG,
vinculadas ao projeto politico-pedagdgico da unidade de ensino. (Redacdo
dada pela Resolucdo 4.144, de 19/06/19.)

XIV - obter recursos por meio de locacdo de espaco fisico/infraestrutura da
unidade escolar;

XV - ressarcimento de despesas excedentes ao valor do regime especial de
adiantamento em aberto.

XVI - realizacdo de despesas em regime de adiantamento, no caso de despesas
que deveriam se submeter ao processo usual, previsto nesta Resolugcdo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31 - E vedada a nomeacdo de servidores para os cargos de Presidente, vice-
presidente e tesoureiro que possuam pendéncias de prestacdo de contas na
gestdo atual ou em anteriores. (Redacdo dada pela Resolucdo 4.144, de
19/06/19.)

Art. 32 - O plano de aplicagdo dos recursos financeiros gerenciados pelas caixas
escolares deverd ser previamente deliberado e aprovado pelo colegiado
escolar, com o devido registro em ata. (Redacdo dada pela Resolucdo 4.144, de
19/06/19.)

Art. 33 - A utilizacdo do recurso diretamente arrecadado obedecerd as normas
desta Resolucdo e aos objetivos estatutdrios da Caixa Escolar.

Pardgrafo Unico. A prestacdo de contas dos recursos diretamente arrecadados
deverd ser elaborada em Unica via a ser mantida no arquivo da escola apds
aprovacdo do Conselho Fiscal, devendo a Caixa Escolar disponibilizd-la, qguando
solicitada pela SEE-MG ou demais érgdos de controle interno e externo.
(Redacdo dada pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18).
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Art. 34 - A execucdo e prestacdo de contas dos recursos do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) obedecerd das normas desta Resolucdo e
legislagcdo pertinente.

Art. 35 - Toda movimentacdo financeira da Caixa Escolar deverd ser escriturada
em Livro Caixa, obedecendo aos principios contdbeis vigentes, devendo ser
evidenciados nos registros de débitos e créditos:

| - identificagcdo da origem: termos de compromisso, doagodes, festividades,
eventos, contribuicdes para a receita;

Il - informacdes sobre o nUmero do cheque ou da ordem de pagamento ou da
transferéncia bancdria, o valor da despesa, o nome do favorecido e a descricdo

para as despesas. (Redacdo dada pela Resolugdo 3.741, de 04/05/18.)

Pardgrafo Unico. O Livro Caixa deverd ser assinado pelo Presidente da Caixa
Escolar e seu tesoureiro.

Art. 36 - Fica assegurado aos dérgdos de controle interno e externo da
Administracdo PuUblica o pleno acesso aos documentos originados em
decorréncia da aplicacdo de recursos executados pela Caixa Escolar.

Art. 37 - Compdem esta Resolucdo:

| - Anexos: (Redacdo dada pelas Resolugcdes 3.741, de 04/05/18, 3.856, de
17/07/18 e 4.144, de 19/06/19.)

Anexo | — Estatuto das Caixas Escolares;

Anexo Il - Regulamento Préprio de Licitacdo das Caixas Escolares;

Anexo lll - Parecer do Conselho Fiscal;

Anexo IV - Demonstrativo Financeiro Anual;

Anexo V - Oficio de Encaminhamento;

Anexo VI -Parecer do Colegiado Aprovando o Plano de Aplicacdo dos Recursos;

Anexo VI - Relatdério de Execucdo Fisica e Financeira do Projeto;
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Anexo VIl - Relacdo de Pagamentos Efetuados;

Anexo IX - Termo de Entrega ou Aceitacdo Definitiva da Obra;
Anexo X - Termo de Doacdo de Bens;

Anexo Xl - Pedido de Abertura de Adiantamento;

Anexo Xll - Parecer do Colegiado Referendando a Prestacdo de Contas dos
Recursos Financeiros;

Anexo XIIl - Recibo de Pagamento de Auténomo;
Anexo XIV - Documentos Fiscais e incidéncia tributdria;

Anexo XV - Carimbo de identificacdo do termo de compromisso / programa e
pagamento;

Anexo XVI - Carimbo de declaracdo dos responsdveis pelo recebimento de
materiais e/ou servico;

Anexo XVII - Carimbo de quitacdo;
Anexo XVIII - Declaracdo de substituicdo de presidente
Anexo XIX - Requerimento de demissdo do corpo social da caixa escolar

Il - Modelos que compdem o Anexo Il desta Resolucdo: (Redagcdo dada pela
Resolugdo 3.741, de 04/05/18 e 4.144, de 19/06/19.)

Modelo 1 - Ato de Designacdo da Comissdo de Licitacdo;
Modelo 2 - Pedido de Abertura de Licitagcdo;

Modelo 3 - Edital - Aquisicco;

Modelo 4 - Edital — Realizacdo de Obra;

Modelo 4 - Anexo lll - Orientagdes ao Executor da Obra e ao Presidente da Caixa
Escolar;
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Modelo 4 - Anexo V - Carta Proposta/Declaracdo de Concordé@ncia;
Modelo 4 - Anexo VI - Termo de Vistoria e Comparecimento;
Modelo 5 - Edital - Prestacdo de Servicos;

Modelo 6 - Comunicado ao Colegiado da Abertura de Licitacdo;
Modelo 7 - Divulgacdo de Licitacdo;

Modelo 8 - Convite para Licitacdo;

Modelo 9 - Declaracdo Negativa de Vinculo: Pessoa Fisica;
Modelo 10 - Declaracdo Negativa de Vinculo: Pessoa Juridica;
Modelo 11 - Mapa de Apuracdo e Classificacdo de Propostas;
Modelo 12 - Ata de Julgamento de Habilitac&o e Proposta;
Modelo 13 - Adjudicac¢do da Licitacdo

Modelo 13.1 - Divulgacdo da Adjudicacdo da Licitacdo;

Modelo 14 - Comunicacdo e Interposicdo de Recurso;

Modelo 15 - Divulgacdo de Resultado de Recurso Interposto & Comissdo de
Licitacdo;

Modelo 16 - Encaminhamento dos Autos do Processo para Homologagdo;

Modelo 17 - Divulgacdo de Resultado de Recurso Interposto ao Presidente da
Caixa Escolar;

Modelo 18 - Homologacdo da Licitacdo
Modelo 18.1 - Divulgacdo da Homologacdo da Licitacdo;

Modelo 19 - Justificativa de Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo;
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Modelo 20 - Parecer do Colegiado de Dispensa ou Inexigibilidade;

Modelo 21 - Comunicacdo/Divulgacdo de Dispensa/lnexigibilidade de Processo
de Licitacdo;

Modelo 22 - Convocagdo para Assinatura de Confrato e/ou Fornecimento
Imediato;

Modelo 23 - Contrato de Fornecimento de Materiais;

Modelo 24 - Contfrato de Prestacdo de Servicos de Execucdo de Obras;

Modelo 25 - Declaracdo de Responsabilidade Soliddria;

Modelo 26 - Autorizacdo de Pagamento de Parcela de Obras;

Modelo 27 - Contrato de Prestacdo de Servicos;

Ar38—(Revogado pela Resolucdo 3.741, de 04/05/18.)

Art. 39 - Fica a Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional, através
da Superintendéncia de Planejamento e Financas (SPF) e/ou Superintendéncia
de Infraestrutura Escolar (SIN), conforme o caso, autorizadas a baixar normas

complementares para o fiel cumprimento desta Resolucdo.

Art. 40 - Revogam-se as Resolucdes SEE n° 2.245/2012, n° 2.299/2013, n° 2.976/2016
e n®3.010/2016.

Art. 41 - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, em Belo Horizonte, aos de de

2017.

MACAE MARIA EVARISTO DOS SANTOS
Secretdria de Estado de Educacdo
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ANEXO I (Atualizado pela Resolucdo SEE n° 4.144/190)
ESTATUTO DAS CAIXAS ESCOLARES

CAIXA ESCOLAR

CAPITULO |
DENOMINACAO - SEDE - DURACAO — OBJETIVOS

Art. 1° - A Caixa Escolar , da Escola
Estadual

, associacdo civil com personalidade
juridica propria, para fins ndo econdmicos, constituida por tempo indeterminado
com o objetivo de gerenciar recursos financeiros necessdrios a realizacdo do
processo educativo escolar, inscrita no CNPJ sob o n° ,
registrada no Cartério de Titulos e Documentos de Pessoa Juridica do municipio
de , resolve alterar seu Estatuto,
observadas as disposicoes legais aplicaveis, de acordo com as cldusulas
consolidadas abaixo:

Pardgrafo Unico. A Caixa Escolar a que se refere este artigo, constitui-se com
sede e foro na rua n° , bairro
na cidade de - MG.

Art. 2° - A Caixa Escolar supracitada tem por finalidade:

| - gerenciar os recursos financeiros destinados ds acdes do processo educativo,
assegurando que todos eles sejam revertidos em beneficio do aluno;

Il - promover, em cardter complementar e subsididrio, a melhoria qualitativa do
ensino;

Il - colaborar na execucdo de uma politica de concepcdo da Escola,
essencialmente democrdatica, como agente de mudancas, que busca melhoria
continua em todas as dimensdes;

IV - confribuir para o funcionamento eficiente e criativo da Escola Estadual
vinculada a essa Caixa Escolar, por meio de agdes que garantam sua autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira.
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Art. 3° - A Caixa Escolar realizard, dentre outras, as seguintes acdes:

| - gerenciar recursos proprios e transferidos pela Unido, Estados e Municipios no
cumprimento dos objetivos pedagdgicos da escola;

Il - adquirir bens de consumo e permanentes, obedecendo as dotacdes
orcamentdrias, quando se tratar de recurso publico, para os fins necessdrios ds
acoes pedagdgicas e administrativas;

Il - apoiar acdes soliddrias dos alunos, do Colegiado, Conselhos, Associacdes de
Pais e Mestres, Grémios Estudantis e outros;

IV - participar de programas e servicos de Educacdo, Cultura, Salde e Meio
Ambiente, desenvolvidos pela Comunidade;

V - garantir, em suas aquisicoes e contratacdes, a realizacdo de processo de
escolha de proposta mais vantajosa para a utilizacdo dos recursos;

VI - garantir ampla e plena participacdo do Colegiado Escolar nas atividades e
agdes da Caixa Escolar.

§ 1° - A realizacdo de despesas pela caixa escolar para o alcance das acdes
previstas neste artigo serd precedida de processo de contratagdo em
conformidade com o regulamento proprio de licitagdo aprovado em assembleia
geral, exceto as despesas com a alimentacdo escolar que serdo
regulamentadas por meio de Nota Técnica da SEE/MG.

§ 2°- Os bens permanentes adquiridos pela Caixa Escolar deverdo ser tfransferidos
ao patriménio da Secretaria de Estado de Educagcdo no ato da aquisicdo do
bem, através de termo de doacdo, e incorporados ao patriménio do Estado de
Minas Gerais.

§ 3°- A Caixa Escolar estard obrigada a cumprir todas as obrigacdes legais, fiscais
e tributdrias, relativas a sua atividade, dentre elas:

| - elaborar Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), negativa ou com
vinculos;

Il - elaborar declaracdo de débitos e créditos tributdrios federais (DCTF) referentes
as acodes financeiras, de acordo com a lei vigente & época;
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Il - Declaracdo de Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF);

IV - atualizar junto & Receita Federal do Brasil o responsdvel pelo CNPJ quando
houver substituicdo do Presidente da referida Caixa Escolar;

V - elaborar escrituracdo contdbil nos termos da legislacdo vigente, além de
outras obrigacdes, instituidas por lei ou por norma da Secretaria de Estado de

Educacdo;

VI - cumprir outras obrigagdes sociais ou fiscais que a legislagcdo federal, estadual
ou municipal exigir.

Art. 4° - E vedado & Caixa Escolar:

| - adquirir e locar imoveis;

Il - executar qualguer construcdo, ampliacdo, reforma ou mudanga no prédio
da Escola, sem aprovacdo prévia do Projeto Bdsico ou planilha pela Secretaria
de Estado de Educacdo;

Il - alugar dependéncias fisicas, mdveis e equipamentos da Escola;

IV - conceder empréstimos ou dar garantias de aval, fianca ou caucdo, sob
qualquer forma;

V - adquirir veiculos;

VI - empregar subvencoes, auxilios ou recursos de qualgquer natureza em
desacordo com os programas ou projetos a que se destinam;

VIl - complementar vencimentos ou saldrios dos servidores;

VIII - contratar pessoal para a realizagcdo de servicos inerentes as atribuicoes da
escola e servigos de natureza continua.

IX - Contratar seguro, excetuados os casos especificos.
Pardgrafo Unico. Ndo se inclui nas proibicdes a que se refere o artigo acima, a

contratacdo eventual de servicos tempordrios que ndo caracterizem vinculo
empregaticio, para execucdo de projetos ou atividades especificas.
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CAPITULO Il

SECAO |
DO CORPO SOCIAL

Art. 5° - O corpo social da Caixa Escolar é constituido por nUmero ilimitado de
associados efetivos e associados colaboradores, devidamente qualificados na
Ata da Assembleia de constituicdo da Caixa Escolar.

§ 1°-Sdo associados efetivos:

| - diretor ou coordenador da escola;

Il - vice-diretor da escola;

Il - professores e demais servidores da escola;

IV - pais de alunos ou seus responsdveis legais;

V - alunos maiores de 18 (dezoito) anos de idade e, se menores, emancipados
nos termos da Lei Civil Brasileira, regularmente matriculados na escola.

§ 2° - SGo associados colaboradores:
| - ex-diretores do estabelecimento de ensino;
Il - pais/responsdveis de ex-alunos;

Il = ex-alunos maiores de 18 anos de idade e, se menores, emancipados nos
termos da Lei Civil brasileira;

IV - ex-professores/servidores da escola;

V - membros da comunidade que desejam contribuir voluntariamente com a
escola.

§ 3° - Sdo associados fundadores: os responsdveis pela constituicdo dessa
associacdo, componentes do corpo diretivo e conselho fiscal, constantes nos
atos constitutivos.
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§ 4° - Requisitos para admissdo, demissdo e exclusdo de associados:

| - serdo admitidos como associados representantes dos seguimentos
relacionados nos paragrafos 1° e 2° do caput deste artigo, desde que ndo
apresentarem impedimentos legais ou que ndo tenham, motivadamente,
contraindicacdo da Secretaria de Estado de Educacdo; Alterado por nota
técnica. (Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

Il - ser@o demitidos do corpo social da associacdo, associados que ndo fenham
participacdo efetiva nas atividades da enfidade ou cuja participacdo
prejudique seu bom funcionamento. O Presidente serd destituido do cargo da
Caixa Escolar quando deixar de exercer também o cargo de Diretor na Escola
Estadual & qual a Caixa Escolar pertence;

Il - &€ direito do associado demitir-se quando ndo tiver mais interesse em continuar
associado, através de requerimento da prépria pessoa encaminhado & escola.
(Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

IV - ser@o excluidos da associag¢do, associados que tenham incorrido em justa
causa, estabelecida pela Assembleia Geral, devidamente comprovada,

assegurado o direito de defesa e recurso.

SECAO Il
DOS DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

Art. 6° - SGo direitos dos associados:

| - conhecer este Estatuto;

Il - propor sugestdes de interesse da comunidade escolar;

Il - participar de promocdes e atividades realizadas pela Caixa Escolar;
IV - votar e ser votado;

V -conhecer as propostas de aplicacdo de recursos financeiros e suas prestacoes
de contas;

VI - solicitar, em Assembleia Geral, esclarecimentos a respeito da utilizacdo dos
recursos financeiros da Caixa Escolar e dos atos da Diretoria e do Conselho Fiscal.
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Art. 7° - SGo deveres dos associados:

| - cumprir e fazer cumprir este Estatuto;

Il - participar das reunides para as quais forem convocados;

Il - desempenhar, com dignidade, os cargos para os quais forem eleitos;

IV - colaborar, dentro de suas possibilidades, para a realizacdo das atividades da
Caixa Escolar.

CAPITULO Il
SECAO |
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E REPRESENTATIVA

Art. 8° - SGo 6rgdos administrativos e deliberativos da Caixa Escolar:

| - a Assembleia Geral;

Il - a Diretoria;

Il - o Conselho Fiscal.

Art. 9° - Os membiros eleitos para compor quaisquer dos érgdos referidos no artigo
anterior sGdo empossados mediante assinatura no livro de Atas da Assembleia

Geral. (Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

Art. 10 - O exercicio das atividades dos componentes dos érgdos que constituem
a Caixa Escolar ndo implica retribuicdo financeira.

SECAO I
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 11 - A Assembleia Geral, érgdo superior de deliberacdo, nos termos deste
Estatuto, é constituida pela totalidade dos associados efetivos de acordo com o
Art. 5°, em pleno gozo de seus direitos.

§ 1° - A Assembleia Geral serd sempre coordenada pelo Presidente da Caixa
Escolar que obrigatoriamente deverd ser o diretor/coordenador da Escola
Estadual.
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§ 2° - A Assembleia Geral é soberana em todas as suas decisdes, desde que
obedecidos os principios e normas legais.

Art. 12 - A Assembleia Geral se reUne, ordinariamente, no inicio de cada semestre
letivo, preferencialmente nos meses de marco e agosto, e, extraordinariamente,
sempre que houver necessidade e poderd ser convocada por seu Presidente,
pela Diretoria, pelo Conselho Fiscal ou por solicitacdo de 1/5 dos associados
efetivos ou 1/5 da totalidade dos associados.

Art. 13 - A convocacdo da Assembleia Geral Ordindria e Extraordindria serd feita
por meio de edital, divulgado com antecedéncia minima de 08 (oito) dias antes
da data de sua realizacdo.

§ 1°- A convocacdo se fard por meio de edital afixado na sede da Caixa Escolar
ou em locais de maior concentragdo de pessoas da comunidade escolar;

§ 2° - A Assembleia Geral deverd ser conduzida por seu Presidente, ou substituto
indicado por ele, competfindo-lhe, nas votacdes de deliberacdes que
permanecerem empatadas, o voto de desempate.

Art. 14 - A Assembleia Geral serd instalada em primeira convocacdo, com a
presenca da maioria simples de seus membros componentes e, em segunda
convocacdo, 30 (trinta) minutos depois, com qualquer nUmero, desde que
convocada desta forma.

Art. 15 - Compete d Assembleia Geral:

| - instituir a Caixa Escolar, eleger e dar posse aos memobros fitulares e suplentes
para os cargos de secretdrio e tesoureiro da diretoria da Caixa Escolar e os
membros que constituem o Conselho Fiscal;

Il - definir as atribuicdes da Diretoria;

Il - decidir sobre a dissolu¢cdo da associacdo;

IV - promover alteragcdes em seu Estatuto, desde que previamente autorizadas
pela Secretaria de Estado de Educacdo;
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V - conhecer e emitir parecer favordvel ou ndo sobre a aprovacdo do balanco,
prestacdo de contas de execucdes financeiras e relatdérios financeiros referente
ao exercicio findo;

VI - destituir secretdrio, tesoureiro e ou seus respectivos suplentes e membros do
Conselho Fiscal, bem como deliberar sobre a destituicdo do Presidente da
diretoriac com a indicacdo de exoneracdo do cargo de Diretor da Escola
Estadual & qual pertence essa Associacdo, desde que acolhida pela Secretaria
de Estado de Educacdo.

VIl - aprovar regulamento préprio de licitacdo da Caixa Escolar;
VIII - indicar os memlbros da comissdo de Licitacdo.

Parégrafo Unico. Para as deliberacdes a que se referem os incisos I, II, 1ll, IV, VI, VII
e VIl é exigido a aprovacdo de no minimo 2/3 (dois tercos) dos presentes &
Assembleia, convocada especificamente para esse fim, ndo podendo ela ser
instalada, em primeira convocacdo, sem a maioria simples dos associados
efetivos ou com pelo menos um representante de cada segmento dos
associados efetivos nas convocacdes seguintes.

SECAO Il
DA DIRETORIA

Art. 16 - A Diretoria da Caixa Escolar serd constituida de presidente, vice -
presidente, secretdrio, tesoureiro e seus respectivos suplentes, qualificados na Ata
da Assembleia Geral.

§ 1° - O Presidente serd sempre o diretor ou o coordenador da escola, que
cumprird mandato de 3 (trés) anos, podendo ser reeleito por igual periodo.
(Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

§ 2°- O vice - Presidente da Caixa Escolar serd o vice-diretor da escola, de acordo
com os critérios estabelecidos pela SEE-MG, para a designacdo para esta
funcdo, que o substituird nos seus impedimentos e afastamentos legais, sendo
responsdvel pela execucdo administrativa e financeira da caixa escolar, inclusive
perante as instituicdes financeiras que mediante a apresentacdo de declaracdo
do diretor (Superintendente) da SRE, & qual estd vinculada a escola, anexo XVIiI,
poderd movimentar as contas bancdrias da Caixa Escolar durante o respectivo
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periodo de afastamento sem a necessidade de elaboracdo e registro de ata em
Cartério acerca desta obrigacdo.

§ 3°- Nas escolas em que ndo existir a funcdo de vice-diretor, para atendimento
ao previsto no pardgrafo §2°, o colegiado escolar indicard servidor da prépria
escola que atenda os critérios estabelecidos pela SEE/MG, lavrando ata de
indicacdo que juntamente com a declaragcdo constante no pardgrafo anterior
servird para autorizar a movimentacdo bancdria da respectiva Caixa Escolar.
(Redag¢do dada através da Nota Técnica SPF/2019)

§ 4°- Na hipdtese da escola possuir mais de um vice - diretor, o Colegiado Escolar
indicard um dos vice - diretores para atendimento ao previsto no pardagrafo §2°,
lavrando termo de indicagdo que juntamente com a declaragcdo constante no
§2° servird para autorizar a movimentacdo bancdria da respectiva Caixa Escolar.

§ 5°- O secretdrio e o tesoureiro com seus respectivos suplentes, serdo escolhidos
para mandato de 3 (trés) anos por vofo secreto da maioria simples ou por
aclamacdo apds indicacdo da Assembleia Geral, dentre os profissionais da
escola, sendo permitida a reeleicdo por mais um periodo. (Redagdo dada pela
Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

§ 6° - Em caso de vacdncia de qualguer dos cargos, © mesmo serd preenchido
pelo substituto legal até o final do mandato, respeitados os cargos de Presidente
e vice - presidente que obrigatoriamente serdo diretor/coordenador e vice -
diretor da escola, respectivamente.

§ 7° - A direcdo da caixa escolar responde ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente pelos atos praticados pela associacdo.

§ 8° - a atuacdo dos membros da diretoria da Caixa Escolar ndo serd
remunerada, € considerada atividade de relevante interesse social e serd
realizada sem prejuizo no exercicio de suas funcdes enquanto servidores
publicos.

Art. 17 = Compete & Diretoria:
| - gerenciar os recursos financeiros de acordo com o previsto no plano de

aplicacdo e ou planilha aprovada pela SEE-MG, conjuntamente com o
Colegiado Escolar, érgdo competente para acompanhar, aprovar o plano de
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aplicacdo e referendar a aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos
financeiros;

Il - encaminhar ao Conselho Fiscal o balango, prestacdes de contas e relatdrios
financeiros, para aprovacdo, apds apreciacdo e parecer do Colegiado e da
Assembleia Geral;

Il - enviar & Superintendéncia Regional de Ensino a prestacdo de contas dos
recursos publicos recebidos e aplicados, na forma estabelecida pela
Superintendéncia de Planejamento e Financas da Secretaria de Estado de
Educacdo para a devida andlise e aprovacdo, apds apreciacdo do Conselho

Fiscal;

IV - exercer atribuicoes previstas neste Estatuto e as que Ihe forem legalmente
conferidas;

V - divulgar este Estatuto e assegurar transparéncia em todas as suas acoes;
VI - elaborar relatério anual das atividades.

VIl - convocar Assembleia Geral Extraordindriac em casos de necessidades,
conforme previsto no art. 12 deste Estatuto.

VIl - Reunir semestralmente para avaliar as acdes inerentes as suas
competéncias, e quando se fizer necessdrio.

Art. 18 - Compete ao Presidente:
| - coordenar as agcdes da Diretoriq;
Il - presidir as Assembleias Gerais e as reunides da diretoria;

Il - fazer cumprir os planos de aplicacdo de recursos financeiros, devidamente
aprovados;

IV - convocar para Assembleia Geral, a Diretoria, o Conselho Fiscal e o Colegiado
Escolar;

V - determinar a lavratura e leitura de atas de reunides;
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VI - autorizar a execucdo de planos de trabalhos aprovados pela Diretoria e
Colegiado;

VIl - autorizar pagamentos e a movimentacdo financeira;

VIl - representar a Caixa Escolar ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente;

IX - dar publicidade a todos os atos da Caixa Escolar.

X - exercer demais atribuicdes previstas neste Estatuto ou que Ihe forem
conferidas pela Diretoria.

ART. 19 - Compete ao Vice - Presidente,

| — auxiliar o Presidente nas acdes inerentes a ele;

Il — substituir o Presidente em seus impedimentos e afastamentos legais, sendo
responsdavel pela execucdo administrativa e financeira da caixa escolar, inclusive

perante as instituicdes financeiras;

Il - praticar demais atividades previstas neste regulamento que seja de sua
responsabilidade;

IV = manter regular a situacdo fiscal e tributdria da caixa escolar nas receitas
federal, estadual e municipal;

V - fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela SEE-MG em meios
fisicos e nos sistemas, observando os prazos estabelecidos;

VI — manter atualizado a carga patrimonial da escola;
VIl - acompanhar e atualizar o controle de estoque da escola;

VIl - transmitir tempestivamente as declaragdes, via internet, mantendo regular
a situacdo da caixa escolar como:

a) Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - Mensal — DCTF;
b) Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF;
c) Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS;
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d) Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes & Previdéncia Social — GFIP;
e) Declaracdo de Escrituracdo Contdbil Fiscal — ECF.

Art. 20 - Compete ao Secretdrio:

| - redigir e expedir documentacdo da Caixa Escolar;

Il - lavrar, ler e subscrever as atas em reunides e assembleias;
Il - organizar e manter arquivos e livros de atas atualizados;

IV - exercer demais atribuicdes previstas neste Estatuto ou que |he forem
conferidas pela Diretoria.

Art. 21 - Compete ao Tesoureiro:
| - fazer escrituracdo da receita e despesa, nos termos que forem baixadas pela
Superintendéncia de Financas da Secretaria de Estado de Educacdo e

legislacdo vigente;

Il - elaborar juntamente com a Diretoria as prestacdes de contas referentes aos
recursos executados pela Caixa Escolar;

lIl - apresentar mensalmente, ao Presidente ou a seu vice o balancete das contas
- débito e crédito;

IV - assinar juntamente com o Presidente ou com o vice os balancetes;
V - submeter, juntamente com a Diretoria, ao Conselho Fiscal e d Assembleia
Geral os livros contdbeis, controle de patriménio e demonstrativos financeiros

necessdrios ao acompanhamento da execucdo dos recursos;

VI - exercer demais atribuicdes previstas neste Estatuto ou que lhe forem
conferidas pela Diretoria;

SECAO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 22 - O Conselho Fiscal ser&d composto de trés membros efetivos e trés
suplentes, maiores de idade, nos termos da legislacdo vigente, eleitos em
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escrutinio secreto pela Assembleia Geral Ordindria, pelos votos da maioria
simples dos associados integrantes da Assembleia Geral que possuem direito a
voto, para mandato de 3 (irés) anos, qualificados na Ata da Assembleia Geral,
sendo:

| - um representante dos profissionais da Educacdo, preferencialmente, detentor
de cargo efetivo;

Il - um representante dos pais ou responsdveis de alunos;

Il - um representante da comunidade.

Art. 23 - Compete ao Conselho Fiscal:

| - fiscalizar a movimentacdo financeira da Caixa Escolar relativa a execugdo dos
recursos;

Il - informar de oficio & Assembleia Geral Ordindria, as contas da Diretoriq,
durante o seu exercicio;

Il - examinar e aprovar a programagdo anual, sugerindo alteracoes, se
necessarias;

IV - comunicar a Assembleia Geral eventuais irregularidades, sugerindo medidas
corretivas;

V - convocar Assembleia Geral Extraordindric em casos de necessidades,
conforme previsto no art. 12 deste Estatuto;

VI - aprovar ou ndo, mediante assinatura em formuldrio préprio, as prestacoes de
contas da Caixa Escolar relativas aos recursos diretamente arrecadados;

VIl - emitir relatério circunstanciado quando ndo aprovar as prestacdes de
contas, para ser encaminhado & Superintendéncia Regional de Ensino a que
estiver subordinada, juntamente com a prestacdo de contas, para as devidas
providéncias daquela instituicdo.

VIII - Reunir semestralmente e quando se fizer necessdrio para deliberar acerca
da fiscalizacdo de aplicacdo de recursos financeiros ou na aprovacdo das
prestacdes de contas.



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo Unico. Compete ao suplente substituir o membro fitular em caso de
impossibilidade de comparecimento a reunido ou em caso de vacdancia.

SECAO V
DO COLEGIADO ESCOLAR

Art. 24 - O Colegiado Escolar é érgdo representativo da comunidade nas escolas
estaduais de educacdo bdsica e tem, respeitadas as normas legais vigentes,
funcdo deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliacdo dos assuntos
referentes & gestdo pedagdgica, administrativa e financeira.

Art. 25 - A estrutura, funcionamento e processo de eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais observard a
legislacdo pertinente da Secretaria de Estado de Educacgdo.

Art. 26 - Para fins financeiros e administrativos dos atos da Caixa Escolar, fica
restrita a participacdo aqueles alunos maiores de 18 (dezoito) anos de idade e,
se menores, emancipados nos termos da Lei Civil Brasileira, regularmente
matriculados na escola.

Art. 27 - Compete ao Colegiado Escolar:

| - Autorizar a refirada de numerdrio para o regime de adiantamento para as
despesas miudas de pronto pagamento;

Il - Aprovar o plano de aplicacdo e referendar a aprovacdo da prestacdo de
contas;

Il - Analisar e ratificar ou ndo o processo de dispensa ou inexigibilidade podendo
solicitar documentos complementares para sua instrucdo;

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 28 - Constituem recursos financeiros da Caixa Escolar:

| - subvencdes e auxilios repassados pela Unido, Estado, Municipio, por
particulares e entidades publicas ou privadas, associacdes de classe e outras;

Il - receita oriunda de eventos e promocoes legalmente permitidas;
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Il - contribuicdes voluntdrias dos alunos, pais ou responsdveis ou da comunidade.

Art. 29 - Os recursos financeiros da Caixa Escolar serdo depositados em conta
mantida em estabelecimento bancdario, autorizado pelo Banco Central do Brasil
a atuar no mercado financeiro, efetuando-se sua movimentacdo financeira pelo
Presidente ou vice-presidente nos afastamentos daquele.

§1° A movimentacdo mencionada no caput deste artigo serd realizada através
de cartdo magnético na funcdo de débito, transferéncias, pagamentos de
forma eletrénica ou cheque nominativo, em nome do credor. (Redag¢ao dada
pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

§2° O Presidente ou seu substituto utilizard dos meios de pagamentos previstos no
§1° de forma individual e isolada, podendo realizar pagamentos, transferéncias,
emitir extratos e praticar todas as operacdes financeiras necessdrias a
movimentacdo de valores da Caixa Escolar. (Redagdo dada pela Nota Técnica
SEE/SPF n° 08/2019)

§3° - A movimentacdo financeira dos recursos do PDDE, serd executada em
conformidade com os §§ 1° e 2° do caput, sendo permitido saques, respeitados
os limites estabelecidos na legislacdo do FNDE. (Redag¢ao dada pela Nota
Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

Art. 30 - Os associados ndo responderdo solidariamente pelas obrigacdes da
Caixa Escolar, contudo, respondem subsidiariomente pela utilizacdo indevida
dos recursos, dividas contraidas e obrigacdes sociais durante o seu mandato.

Pardgrafo Unico. Os membros da Diretoria que autorizarem a despesa ou
efetuarem o pagamento, responderdo solidariomente pelas obrigacdes
administrativas e financeiras da caixa escolar.

Art. 31 - A Caixa Escolar poderd, a qualquer tempo, sofrer intervencdo das
autoridades competentes da Secretaria de Estado de Educacdo, decorrentes
de indicios ou denuncias de irregularidades na execucdo financeira de seus
recursos.
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CAPITULO V
DA DISSOLUCAO DA CAIXA ESCOLAR

Art. 32 - A dissolucdo da Caixa Escolar ocorrerd:
| - por manifestagcdo de no minimo 2/3 de seus associados efetivos, em
Assembleia Geral, convocada extraordinariamente para este fim, quando

houver motivos que impecam a sua continuidade;

Il - por extingdo do estabelecimento de ensino, inclusive por municipalizacdo do
estabelecimento de ensino;

Il - por decisdo judicial, transitada em julgado.
Pardagrafo Unico. Em caso de extingdo da Caixa Escolar a Diretoria deverd:

| - encaminhar ata da Assembleia Geral com relacdo do patriménio da escola &
Superintfendéncia Regional de Ensino a que estiver subordinada;

Il - encerrar todas as contas bancdrias de movimentacdo de recursos da Caixa
Escolar;

Il - transferir os bens patrimoniais ao érgdo competente da Secretaria de Estado
de Educagdo ou 6rgdo indicado pela mesma;

IV - regularizar as prestagcdes de contas que foram objetos de execucdo de
responsabilidade da diretoria;

V - requerer a baixa do Estatuto no Cartério competente de registro dos atos
constitutivos da referida Caixa Escolar;

VI - efetuar a baixa do CNPJ da Caixa Escolar junto & Receita Federal do Brasil.

Art. 33 - Compete ao Ultimo presidente em exercicio providenciar o
encerramento previsto no caput do artigo 32, quando definida a extingdo das
atfividades da caixa escolar. (Redagdo dada pela Nota Técnica SEE/SPF n°
08/2019)
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - O exercicio social da Caixa Escolar coincide com o exercicio financeiro.

Art. 35 - Os casos omissos neste Estatuto serdo dirimidos em Assembleia Geral,
com observancia d legislacdo pertinente e as normas da Secretaria de Estado
de Educacdo.

Art. 36 - O presente Estatuto consolidado foi aprovado pela Assembleia Geral
realizada no dia de de . ha cidade de ,e
entrard em vigor a partir do registro no Cartério competente.

Art. 37 — Revogam as disposicoes em contrdrio. (Redagdo dada pela Nota
Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

Local e data: , de de

Nome do Presidente:
Assinatura:
CPF:

Testemunhas:
Nome:
Assinatura:
CPF:

Nome:
Assinatura:
CPF:

Visto do Advogado:
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ANEXO Il (Atualizado pela Resolucdo SEE n° 4.144/190)
REGULAMENTO PROPRIO DE LICITACAO

CAIXA ESCOLAR:

Institui procedimento préprio de licitacdo e contratacdo da Caixa Escolar

CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° - Este regulamento tem por objetivo definir a forma, os critérios e as
condicdes a serem observadas para aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos, inclusive de obras de engenharia, destinados ao regular atendimento
das necessidades estatutdrias e  operacionais da  Caixa  Escolar

Art. 2° - SGo acdes da Caixa Escolar que se submetem a este Regulamento:

| - compras de bens de consumo: as despesas com materiais de limpeza, material
diddtico, utensilios de cozinha, géneros alimenticios e outros matericis de
consumo necessdrios ao funcionamento da unidade escolar no seu custeio em
geral;

Il - aquisicdo de bens permanentes: moveis e mobilidrio escolar, equipamentos,
inclusive de informdtica;

Il - prestacdo de servicos gerais: contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas
para execucdo de projetos ou agoes, tais como treinamentos, palestras, cursos,
manutencdo e pequenos reparos em rede fisica, equipamentos, mobilidrio
escolar, méveis, utensilios, maquinas, equipamentos de informdtica;

IV - prestacdo de servicos de obras: contratacdo de pessoa juridica para
execucdo de obras de reforma e/ou ampliagcdo no prédio escolar.
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CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 3° - Os procedimentos disciplinados por este Regulamento visam & escolha
da proposta mais vantajosa para a Caixa Escolar, com a observancia dos
seguintes principios:

| - legalidade: submissdo das acdes da caixa escolar d lei;
Il - impessoalidade: contratacdo mediante andlise da melhor proposta,
considerando o menor preco e a regularidade fiscal e tributdria do fornecedor

de bens ou servicos, independente de caracteristicas pessoais do contratado;

lIl - moralidade: observéncia da boa fé e valores éticos no cumprimento de todos
os atos do processo seletivo;

IV - publicidade: ampla divulgacdo ao publico dos atos da Caixa Escolar;

V - economicidade: realizacdo de processo seletivo visando & escolha dos
fornecedores de bens ou servicos que propiciem economia & caixa escolar;

VI - razoabilidade: aplicacdo do bom senso as acdes da Caixa Escolar;

VIl - eficiéncia: escolha da solugdo mais adequada ao interesse da comunidade
escolar, de modo a satisfazer plenamente a demanda proposta, empregando
meios idéneos e adequados ao fim pretendido;

VIl - probidade: observ@ncia de uma conduta irrepreensivel, honesta e leal no
interesse da coletividade;

IX - vinculagdo ao instrumento convocatdrio: respeito ds normas e condicdes
estabelecidas no edital;

X - julgamento objetivo: utilizagdo de critérios objetivos e previamente definidos,
ndo se admitindo a invocacdo de critério secreto, sigiloso ou subjetivo que
restrinja a igualdade enftre os licitantes;

XI - igualdade: tratamento igualitdrio dos fornecedores que se encontrem nas
mesmas condicoes.
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CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 4° - Para os fins e aplicacdo deste Regulamento, considera-se:

| - confrato: todo e qualquer qgjuste celebrado enfre a Caixa Escolar e
particulares, em que haja acordo de vontades para a formacdo de um vinculo
no qual sdo estipuladas obrigacdes reciprocas, seja qual for & denominacdo
utilizada;

Il - compra: toda aquisicdo remunerada de bens, para fornecimento imediato ou
parcelado;

Il - servicos: toda atividade que tenha por objetivo a obtencdo de ufilidade
especifica no interesse da unidade escolar;

IV - comissdo de licitacdo: comissdo formada e instituida por, no minimo, trés
associados da Caixa Escolar, com seus respectivos suplentes, civimente capazes
e formalmente indicados pela Assembleia Geral, com fungdes, dentre outras, de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos aos
processos licitatérios;

V - adjudicag¢do: ato pelo qual o presidente da Comissdo de Licitagdo indica o
vencedor da licitacdo realizada;

VI - homologacdo: ato pelo qual o Presidente da Caixa Escolar, apds verificar
regularidade dos atos praticados no processo de escolha da melhor proposta,
ratifica o resultado da licitagcdo e declara o seu vencedor;

VIl - colegiado escolar: érgdo representativo da comunidade nas escolas
estaduais de educacdo bdsica e tem, respeitadas as normas legais vigentes,
funcdo deliberativa, consultiva, de monitoramento e avaliacdo dos assuntos
referentes & gestdo pedagdgica, administrativa e financeira;

VIl - conselho fiscal: érgdo fiscalizador do cumprimento dos objetivos estatutdrios
da caixa escolar, composto por associados indicados em Assembleia Geral
Ordindria.
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CAPITULO IV
DA COMISSAO DE LICITACAO

Art. 5° - A comissdo de licitagcdo ser&d composta por, no minimo, trés membros
fitulares e suplentes até o nUmero mdaximo de titulares, que detenham plena
capacidade civil, escolhidos entfre os associados da Caixa Escolar, d excecdo de
seu presidente e tesoureiro, devendo, preferencialmente, 2/3 de seus membros
representarem os segmentos de professores e demais servidores da escola em
exercicio de cargos efetivos.

§ 1° - Caso a representatividade da comisséo de licitacdo ndo possa ser
assegurada conforme estabelecido no caput deste artigo, associados da Caixa
Escolar representantes de outro segmento poderdo ser indicados.

§ 2° - A definicGo dos membros para compor a comissdo de licitacdo serd
realizada em Assembleia Geral da Caixa Escolar, convocada para esse fim

especifico, imediatamente apds a eleicdo do colegiado escolar.

§ 3° - A Assembleia Geral deverd definir como Titulares da comissdo os trés mais
votados, sendo o cargo de presidente definido a partir de deliberacdo.

§ 4° - A atuacdo dos membros da comissdo de licitagdo:
| - ndo serd remunerada;
Il - € considerada atividade de relevante interesse social;

Il - serd realizada sem prejuizo do exercicio de suas funcdes enquanto servidores
puUblicos.

Art. 6° - O mandato dos membros da comisséo de licitacdo serd de 4 (quatro)
anos.

Pardgrafo Unico. A substituicdo de membro da comissdo somente ocorrerd por
renUncia expressa do mandato ou por ato da Assembleia Geral devidamente
justificado.

Art. 7° - A constituicdo da comiss@o de licitacdo, suas respectivas atribuicoes e
decisdes deverdo ser divulgadas & comunidade escolar, com publicacdo em
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lugar visivel e de grande concentragcdo de pessoas, em especial nos quadros de
avisos da escola.

Art. 8° - A comissdo de licitagcdo iniciard seus trabalhos por convocagdo do
Presidente da Caixa Escolar.

Art. 9° - SGo atribuicoes da comissdo de licitagcdo:

| - conduzir a fase externa do processo de licitacdo;

Il - receber e classificar as propostas comerciais por ordem crescente de valor;
Il - analisar a documentacdo de habilitacdo dos licitantes;

IV - declarar ofs) licitante(s) habilitado(s);

V - processar e julgar os atos do certame;

VI -receber e julgar os recursos inferpostos;
Art. 10 - SGo atribuicdes do presidente da comissdo de licitagcdo:

| - preparar e convocar as reunides da Comissdo;
Il - conduzir os trabalhos da Comissdo;

Il - adjudicar e tornar publica a proposta mais vantajosa devidamente
habilitada;

IV - encaminhar os autos do processo ao Presidente da Caixa Escolar para
homologag¢do.

CAPITULO V
DAS MODALIDADES E PROCEDIMENTOS DE LICITACAO

Art. 11 - SGo modalidades de licitacdo:
| - convite;
Il - tomada de precos;

lIl - Concorréncia.
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§ 1° - O critério de julgamento serd o menor preco ofertado que atenda as
condicdes previstas no edital.

§ 2°- O desempate entre propostas comerciais serd definido por meio de sorteio
realizado pela Comissdéo de Licitacdo no ato de classificacdo das propostas
comerciais.

§ 3° - A moddlidade de licitacdo a ser utilizada pela Caixa Escolar serd definida
de acordo com o teto estipulado nos artigos 12, 13 e 14 deste regulamento.

§ 4° - As confratagcdes da Caixa Escolar também poderdo ser realizadas
mediante adesdo a Atas de Registro de Precos de érgdos publicos, nos termos
estabelecidos pela legislacdo vigente, apds solicitacdo e aprovacdo do gestor
responsdvel pela ata, ficando, nesse caso, dispensadas da realizagcdo de
procedimento licitatdrio proprio.

Art. 12 - O convite € a modalidade de licitacdo entre interessados, escolhidos e
convidados em numero minimo de trés, tendo em vista o valor estimado da
contratacdo nos seguintes limites:

| - Compras e servicos — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

Il - Obras e servicos de engenharia — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais).

Art.13 - A Tomada de Precos € a modalidade de licitacdo entre interessados,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo nos seguintes limites:

| - Compras e servicos — até R$1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil);

Il - Obras e servicos de engenharia — até R$3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais).

Pardgrafo Unico. Para as tomadas de precos acima de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais), a caixa escolar deverd também publicar o extrato do edital no Didrio
Oficial do Estado.

200



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS

Art. 14 - Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo nos seguintes limites:

| - Compras e servicos —acima de R$1.430.000,00 (um milndo quatrocentos e trinta
mil);

Il - Obras e servicos de engenharia — acima de R$3.300.000,00 (trés milhdes e
frezentos mil reais).

Pardgrafo Unico. Para a modadlidade de Concorréncia, a caixa escolar,
obrigatoriamente, deverd publicar o extrato do edital no Didrio Oficial do Estado.

Art. 15 - Os processos licitatérios seguirdo as seguintes formalidades:

| - pedido de abertura do processo licitatério elaborado pelo Presidente da Caixa
Escolar encaminhado & comissdo de licitacdo, contendo:

a) justificativa clara e objetiva da necessidade de contratagcdo e dos
quantitativos previstos, acompanhada da declaracdo de disponibilidade de
recursos financeiros;

b) minuta do edital.

Il - comunicagdo pelo Presidente da Caixa Escolar ao Colegiado Escolar dando
ciéncia da abertura do processo licitatério, em formuldrio proprio que deverd ser
afixado no mural da escola;

Il - execucdo, pela comissdo de licitacdo, apds o recebimento do pedido de
abertura do processo licitatério, das seguintes agoes:

a) verificar a adequacgdo do pedido da presidéncia da Caixa Escolar;

b) pesquisa de preco, com, no minimo, 3 (trés) fontes, que poderdo ser
encaminhadas por e-mail, para registro do valor do bem praticado no mercado
e fixacdo do valor de referéncia da contratacdo, podendo utilizar-se, para tanto,
de orcamentos com fornecedores do mercado regional, Atas de Registro de
Preco, precos praticados em contratacdes com mesmo objeto por outros érgdos
publicos ou Caixas Escolares, Banco de Melhores Precos da SEPLAG, precos
praticados por empresas que disponibilizam tais dados na Internet, etc.;
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c) definir e especificar no edital a data de enfrega e abertura dos envelopes
contendo proposta comercial e os documentos de habilitacdo, que deverd
ocorrer no prazo minimo de 5 (cinco) dias Uteis para convite, e 15 (quinze) dias
para tomada de precos e 30 (tfrinta) dias para concorréncia; (Redagdo dada
pela Nota Técnica SEE/SPF n° 08/2019)

d) divulgar e manter o edital em local visivel & comunidade escolar com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis para convite, 15 (quinze) dias para
tomada de precos, e 30 (trinta) dias para concorréncia, devendo proceder-se
também a divulgacdo em sites da internet;

e) convidar para participar do certame, no minimo, 3 (trés) potenciais
fornecedores que atuam no ramo da atfividade que se deseja contratar,
devendo a entfrega dos respectivos convites ser devidamente comprovada,
procedendo-se, sempre que possivel, visita in loco ao estabelecimento para
certificacdo da capacidade de atendimento d demanda. No caso de obras,
deverd ser encaminhado convite a, no minimo, 6 (seis) potenciais fornecedores;

f) documentar justificativas nos casos em que for constatada restricdes &
competicdo, ou seja, em que o nUmero de potenciais fornecedores no mercado
regional for limitado;

g) durante o certame:

1) verificar a conformidade das propostas apresentadas em consondncia com o
Edital;

2) verificar a exequibiidade dos precos unitdrios e global ofertados,
considerando pesquisa prévia de mercado e/ou Planilha de Referéncia da SEE-
MG;

3) desclassificar as propostas cujas especificagcdes divijam do Edital e/ou que
apresentem precos globais ou unitdrios simbdlicos ou irrisérios, considerando
pesquisa prévia de mercado e/ou Planilha de Referéncia da SEE-MG;

4) classificar as propostas por ordem crescente de valor, elaborando o Mapa de
Classificacdo dos valores apresentados;

5) analisar os documentos de habilitacdo da proposta de menor valor indicada
no Mapa de Classificacdo;
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6) elaborar ata com registro dos atos e fatos ocorridos durante o certame que
deverd ser assinada pelos membros da comissdo e demais participantes, se
houver;

7) adjudicar e tornar publica a proposta mais vantajosa devidamente habilitada
e encaminhar o processo d presidéncia da Caixa Escolar para homologacdo,
observado o prazo de recurso.

IV - homologacdo do processo licitatério pela presidéncia da Caixa Escolar e
divulgacdo do resultado da licitacdo d comunidade escolar, com sua afixacdo
no quadro de avisos da escola;

V - convocagdo do licitante vencedor, pela Caixa Escolar, para assinatura do
contrato, quando for o caso, ou para fornecimento imediato.

§ 1°- A proposta e os documentos necessdrios & habilitacdo do licitante deverdo
ser enfregues em envelopes distintos, devidamente lacrados, que serdo aberfos
pela comissdo de licitacdo no ato de julgamento das propostas.

§ 2° - Caso o licitante que ofertou a melhor proposta se tratar de microempresa
ou empresa de pequeno porte, e havendo alguma restricdo na comprovacdo
da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para regularizagdo.

§ 3° - A ndo regularizacdo da documentagdo no prazo previsto no § 2o deste
artigo, implicard decadéncia do direito d confratacdo, sendo facultado d
Comissdo de Licitacdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo para, querendo, contratar com a Caixa Escolar no valor da

proposta do 1° colocado.

§ 4° - Caso o licitante que ofertou a melhor proposta ndo esteja habilitado, a
comissdo de licitacdo examinard a documentacdo de habilitagcdo, na ordem
de classificacdo das propostas comerciais, até que seja identificado o licitante
regularmente habilitado.

§ 5° - O disposto na alinea “e" do inciso lll deste artigo ndo exclui o direito de
outros interessados em participar do processo licitatério, desde que apresentem
a documentacdo prevista nas mesmas condicdes e prazos estabelecidos no
edital.
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SECAO |
DO EDITAL E DA HABILITACAO

Art. 16 - O edital necessdrio a realizacdo de processos de licitacdo deverd conter,
no minimo:

| - a modalidade da licitacdo;

Il - caracterizacdo clara e objetiva do objeto, vedada a indicagdo de marca. No
caso de material permanente, deverd constar todas as especificacdes técnicas
indispensdaveis para sua perfeita identificacdo e quantificacdo das propostas, tais
como: capacidade, poténcia, componentes, etc.

Il - origem dos recursos e vinculacdo, identificando se sdo origindrios de recursos
diretfamente arrecadados, de transferéncia pela Secretaria de Estado de
Educacdo, apresentando, neste caso, o nimero do termo de compromisso, ou

de outras fontes de recursos;

IV - prazo determinado para entrega dos documentos de habilitacdo exigidos e
das propostas comerciais;

V - relacdo dos documentos necessdrios para habilitacdo;
VI - critério para julgamento, com disposicdes claras e parédmetros objetivos;
VIl - critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global;

VIl - data para abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo
e das propostas comerciais;

IX - formas e prazos de interposicdo de recursos;

X- condi¢cdes de enfrega e pagamento;

XI - minuta do conftrato, se for o caso;

XIl - periodo estipulado para visitas ao local dos servicos, no caso de execugdo

de obras de engenharia, sendo permitida a visita até 1 (um) dia Util anterior co
dia do certame.
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Xlll - Prazo de Execucdo:

a) No caso de obra, o prazo de execucdo deverd ser estabelecido em
conformidade com normativas complementares da Superintendéncia de
Infraestrutura Escolar da SEE-MG.

§ 1o - O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pelo presidente da Comissdo de Licitacdo, permanecendo no processo
de licitacdo, e dele exfraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - afs) planilha(s) de quantitativos e precos unitdrios, elaborada e aprovada pela
SEE-MG, no caso de obra;

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Caixa Escolar e o licitante
vencedor, se for o caso;

Il - as especificacdes complementares pertinentes a licitacdo.

§ 30 - E facultada & Comissdo de Licitacdo ou Presidente da Caixa Escolar, em
qualguer fase da licitagdo, a promoc¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 40 - Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo de Licitacdo.

§ 50 - As informacdes contidas nas propostas sdo de inteira responsabilidade do
participante, em caso de inconsisténcias poderdo ensejar na desclassificacdo
do mesmo.

Art. 17 - Para a habilitacdo em processos de licitacdo, o licitante deverd
comprovar a regularidade fiscal, tributdria e técnica, de acordo com o objeto a

ser executado, devendo apresentar, no minimo:

| - para fornecimento de bens:
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a) atos constitutivos (confrato social e/ou declaragdo de firma individual
devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro Civil de
Pessoa Juridica, Estatuto de Cooperativas) e alteracdes contratuais simples
referentes ao quadro societdrio, razdo social e ramo de atividade, se houver,
devidamente registrada no érgdo competente ou Ultima alteracdo contratual
consolidada, devidamente registrada no érgdo competente;

b) documento de identidade do(s) representante(s) legal(is) da empresa;
c) CNPJ atualizado com situacdo ativa;

d) certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido;

e) certiddo negativa de débitos relativa a tributos estaduais;

f) certificado vigente de regularidade do Fundo de Garanfia do Tempo de
Servico (FGTS);

g) declaragcdo negativa de vinculo do(s) sécio(s) gerente(s) ou do diretor
administrativo;

h) certiddo negativa de débito trabalhista (CNDT).

Il - para contracdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos em geral:

a) atos constitutivos (confrato social e/ou declaragdo de firma individual
devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro Civil de
Pessoa Juridica) e alteragcdes contratuais simples referentes ao quadro societdrio,
razdo social e ramo de atividade, se houver, devidamente registrada no érgdo
competente ou Ultima alteracdo confratual consolidada, devidamente
registrada no érgdo competente;

b) documento de identidade do(s) representante(s) legal(is) da empresa;

c) CNPJ atualizado com situagdo ativa;

d) certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido
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e) certiddo negativa de débito vigente relativa a tributos estaduais;
f) certiddo negativa de débito vigente relativa a tributos municipais;

g) certificado vigente de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

h) certiddes de regularidade especificas do ramo de atividade da empresa,
qguando houver;

i) comprovacdo da titulacdo do seu corpo técnico, no caso de prestagcdo de
servicos de treinamentos, cursos e palestras;

j) declaragdo negativa de vinculo do(s) sécio(s) gerente(s) ou do diretor
administrativo;

k) certiddo negativa vigente de débitos trabalhistas (CNDT).

Il - para contfratacdo de pessoa fisica para prestacdo de servicos em geral,
inclusive de pequenos reparos e manutencdo no prédio escolar:

a) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);
b) carteira de identidade;
c) numero de inscricdo do trabalhador no INSS — NIT/PIS;

d) comprovacdo da ftitulacdo, caso a prestacdo seja de servicos de
treinamentos, cursos e palestras;

e) declarac¢do negativa de vinculo.

IV - para contfratacdo de pessoa juridica para realizacdo de servicos de obras de
engenharia:

a) atos constitutivos (contrato social, declaragcdo de empresdrio individual,
declaracdo de empresa individual de responsabilidade Ltda. ou estatuto
devidamente registrado no érgdo competente) e alteracdes contratuais simples
referentes ao quadro societdrio, razdo social e ramo de atividade, se houver,
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devidamente registradas no érgdo competente ou Ultima alteracdo contratual
consolidada, devidamente registrada no érgdo competente;

b) documento de identidade do (s) representante (s) legal (is) da empresa;
c) comprovante de CNPJ com situacdo ativa:

d) certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido;

e) certiddo negativa de débito vigente relativa a tributos estaduais;
f) certiddo negativa de débito vigente relativa a tributos municipais;

g) certificado vigente de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

h) certiddo negativa vigente de débitos trabalhistas (CNDT);

i) Certiddo vigente de registro e quitacdo da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).

j) Certiddo vigente de registro e quitacdo da pessoa fisica, responsdvel técnico
da empresaq, junto ao CREA/CAU;

k) Carta Proposta/Declaracdo de Concord@ncia com os fermos da minuta de
contrato que acompanha o edital, inclusive quanto ao regime de retencdo para
a Seguridade Social;

I) Termo de Vistoria e Comparecimento do local onde se realizard a obra;

m) Declaragdo negativa de vinculo do(s) socio(s) gerente(s) ou administrador(es)
da empresa de construcdo civil;

n) Caso solicitado pela SEE/SRE, em documento a parte, a empresa deverd
apresentar na documentacdo para habilitacdo no processo licitatdrio, atestado
de aptiddo e capacidade técnica (CAT) devidamente registrado no CREA/CAU,
de obras executadas a pessoas juridicas de direito puUblico ou privado,
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preferencialmente, em prédios puUblicos compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo.

o) Apresentagdo de no minimo duas declaragdes de capacidade técnica
fornecidas por pessoa juridica de direito publico ou privado declarando que a
referida empresa, participante do processo licitatério, executou obra(s) de
construcdo civil, com especificacdo do padrdo de qualidade, o local da
execucdo do servico e o tipo de obra executada, se obra nova, ampliacdo ou
reforma.

I) Caso a obra a ser executada seja em escola com prédio fombado, deverd ser
apresentado no minimo uma declaracdo de capacidade técnica conforme
previsto no item "0" de execucdo de obra em prédio tombado.

p) Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, na
forma da lei, que deverdo ser apresentados por todos os licitantes
independentemente do tipo de empresa, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa licitante, por meio de cdlculo de indices contdbeis abaixo
previstos, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios,
devendo o balanco demonstrar separadamente os seguintes elementos:

Ativo circulante

Realizdvel a longo prazo

Ativo total

Passivo circulante

Exigivel a longo prazo

indice de Liquidez Corrente — ILC igual ou superior a 1

ILC = AC
PC

Onde:
AC = ativo circulante e PC = passivo circulante

indice de Liquidez Geral - ILG igual ou superior a 1

ILG = AC+RLP
PC+ELP
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Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Redalizdvel a longo prazo
PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a longo prazo

indice de Endividamento Geral — IEG igual ou menor a 1

IEG = PC+ELP
AT
IEG igual ou menor a 1.

Onde:

PC = Passivo circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo total

g) No caso de empresa recém constituida em que ndo tfiver como apresentar
um balanco patrimonial, deverd apresentar um balanco inicial de constituicdo
(de abertura), de onde poderd extrair informacdes para aplicar nos indices
acima.

r) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica.

s) Alvard de funcionamento e localizacdo.

§ 1° - O representante legal é o sdcio administrador a quem o contrato social
confere os poderes para representar a sociedade, inclusive no que se refere &
outorga de procuragdes.

§ 2° - O licitante poderd apresentar o Certificado de Registro Cadastral (CRC)
emifido pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), em
substituicdo aos documentos nele previstos, ndo dispensando a apresentacdo
dos demais. Os documentos integrantes do CRC que tenham prazo préprio de
vigéncia, quando vencidos no periodo de validade do Certificado, deverdo ser
apresentados em versdo atualizada dentro do envelope de habilitacdo.
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Art. 18 - Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam das exigéncias do ato convocatdério da
licitacdo;

I) as propostas consideradas inexequiveis com valores inferiores até 30% (trinta
por cento) nos precos unitdrios da planilna de referéncia da SEE/MG.

CAPITULO VI
DA DISPENSA E DA INEXIGIBILIDADE

Art. 19 - Allicitacdo poderd ser dispensada:

| — nas aquisicoes e prestagoes de servigos cujo valor integral ndo ultrapasse até
10% (dez por cento) do limite previsto no inciso | do artigo 12, para o exercicio do
ano corrente e desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico ou
compra de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Il - A - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto no inciso Il do artigo 12, desde que ndo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

Il - quando frustrada, desde que devidamente comprovado mediante
documentos e justificativa fundamentada do Presidente da Caixa Escolar que a
realizacdo de um novo procedimento traria prejuizos d instituicdo;

IV - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens, desde que
devidamente comprovada e fundamentada;

V - na aquisicdo de componentes ou pecas necessdrias a manutencdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condicdo for indispensdvel para a vigéncia da
garantia;

VI - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no
tempo necessdrio para a realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia.
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Art. 20 - E inexigivel a licitacdo quando, comprovadamente, for invidvel a
competicdo, inclusive:

| - na aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s& possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em
que se realizaria alicitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederacdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

I - na contracdo de servicos com empresa ou profissional de notdria
especializacdo, assim entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdo, organizacdo, aparelnamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que o seu trabalho é o mais
adequado d plena satisfacdo do objeto a ser contratado.

Art. 21 - Os casos de dispensa e inexigibiidade de licitacdo deverdo ser
formalizados, em processo especifico, contendo, dentre outros:

| - justificativa do Presidente da Caixa Escolar demonstrando:
a) a necessidade e quantitativo da contfratacdo;
b) a caracterizacdo da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade;

C) pesquisas de precos, com, no minimo, 3 (trés) fontes, que poderdo ser enviadas
por email, para demonstracdo da adequabilidade do valor proposto com o
praticado no mercado, podendo utilizar-se, para tanto, de orcamentos com
fornecedores do mercado regional, Atas de Registro de Preco, precos praticados
em contratacdes com mesmo objeto por outros érgdos publicos ou Caixas
Escolares, Banco de Melhores Precos da SEPLAG, precos praticados por empresas
que disponibilizam tais dados na internet, etc.

Il - andlise e deliberacdo pelo Colegiado Escolar, que poderd aprovar a
contratacdo ou solicitar documentos complementares;

Il - divulgacdo da ata de reunido do Colegiado Escolar na qual foi ratificado o
ato de dispensa ou inexigibilidade.
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Art. 22 - As contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo deverdo ser
precedidas da comprovacdo:

a) dainscricdo do fornecedor ou prestador de servicos no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

b) da apresentacdo do documento de identidade do (s) representante (s) legal
(is) da empresa ou do fornecedor no caso de pessoa fisica; e

c) da declaracdo negativa de vinculo pelo fornecedor selecionado.

Paragrafo Unico - No caso de processos de dispensa ou inexigibilidade para
contratacdes de obras de construcdo civil, deverdo ser apresentados, além dos
previstos nas alineas “a”, “b" e “c” do art. 22, os seguintes documentos:

1) Certiddo vigente de registro e quitacdo da pessoa juridica no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo (CAU).

2) Certiddo vigente de registro e quitacdo da pessoa fisica, responsdvel técnico
da empresa, junto ao CREA/CAU;

3) certiddo negativa vigente de débitos trabalhistas (CNDT);

4) certificado vigente de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS);

5) certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e & Divida
Ativa da Unido.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS
SECAQO |
DO CONVITE, DA TOMADA DE PRECOS E DA CONCORRENCIA

Art. 23 - Caberd recurso administrativo das decisdes de habilitacdo e julgamento
proferidas pela comissdo de licitacdo, que poderd ser interposto até o segundo
dia Util subsequente & divulgacdo da decisdo.
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Pardgrafo Unico. Interposto, o recurso ser&d comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugnd-lo no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

Art. 24 - O recurso, contendo fundamentagdo clara e sucinta, serd dirigido ao
presidente da comissdo de licitacdo, a quem competird decidir,
justificadamente, e divulgar a decisdo no prazo méximo de 3 (trés) dias Uteis,
apds esgotado o prazo para impugnacdo.

Art. 25 - Da decisdo do recurso interposto, na forma prevista no artigo anterior,
caberd recurso ao

Presidente da Caixa Escolar, que poderd ser interposto até o primeiro dia Util
subsequente a divulgacdo aos licitantes da decisdo da comissdo de licitagdo.

Art. 26 - O recurso previsto neste Capitulo tem efeito suspensivo.

Art. 27 - Julgado procedente o recurso, o processo de licitacdo retornard a
Comissdo de Llicitacdo para confinuidade do procedimento licitatério,
observados os termos do julgamento.

Art. 28 - Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados,
o Presidente da Caixa Escolar homologard o processo licitatério.

CAPITULO VIII
DOS CONTRATOS

Art. 29 - A Caixa Escolar deverd celebrar contrato com empresa vencedora do
processo licitatério para todas as aquisicdes de bens que ndo sejam de entrega
imediata e integral no ato da aquisicdo, assim como na contratacdo de servicos
de qualquer natureza.

§ 1° - Caracteriza-se como enfrega imediata aquelas realizadas integralmente
no prazo de até frinta dias.

§ 2° - A obrigatoriedade constante no caput deste artigo se aplica também as
confratacdes realizadas por dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Art. 30 - Os confratos firmados pela Caixa Escolar conterdo, além de outras
condicdes previamente definidas no edital, cldusulas que definam e identifiquem
de forma precisa:
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| - o confratado e sua adequada qualificacdo;
Il - o objeto da contratacdo e seus elementos caracteristicos;
lll - a forma de execugdo do servico ou fornecimento de bens;

IV - 0 preco gjustado e as condi¢cdes de pagamento, vedada a anfecipacdo de
pagamentos;

V - 0 prazo de vigéncia;

VI - as penalidades em caso de inadimpléncia ou descumprimento de cldusulas
contratuais;

VIl - a vinculagcdo ao edital ou ao processo de dispensa e inexigibilidade, se for o
Caso;

VIl - o Foro da Comarca para dirimir qualquer questdo judicial.

Art. 31 - O contrato deverd ser fielmente executado pelas partes, de acordo com
as cldusulas avencadas e o edital, respondendo cada uma pelas consequéncias
de sua inexecucdo total ou parcial.

Art. 32 - A Caixa Escolar compete fiscalizar o contratado no que concerne 4 fiel
execucdo do contrato, em especial quanto ao cumprimento das obrigacdes
fiscais e tributdrias decorrentes de sua execucdo.

Art. 33 - Qualquer alteracdo confratual, decorrente de acordo entre as partes,
devidamente justificada, serd formalizada em termo aditivo especifico.

§ 1° - O contratado deverd aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, e, no caso de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos.

§ 2°- No caso de obras o acréscimo do valor contratual deverd ser precedido de
aprovacdo de planilha de servicos complementares pela SEE-MG.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34 - O processo de Chamada PUblica serd instruido conforme nota Técnica,
expedida pela Superintendéncia de Planejamento e Financas — SPF/SEE-MG,
observada a legislacdo especifica.

Art. 35 - O acompanhamento da licitacdo serd franqueado a qualquer
intferessado, desde que ndo haja interferéncia nos trabalhos e impedimento ao
seu regular andamento.

Art. 36 - NGo poderdo se habilitar em licita¢cdes ou contratar com a Caixa Escolar:

| - pessoas fisicas que tenham vinculo com o servico publico de qualquer ente
federativo;

Il - pessoas juridicas que tfenham como administrador servidor pUblico, quando os
recursos destinados d contratacdo forem de origem publica;

Il - pessoa fisica ou juridica autora do projeto bdsico ou executivo, exceto nas
funcdes de fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento exclusivamente a servico
da Caixa Escolar.

IV — Nd&o poderdo contratar com a Caixa Escolar, caso devidamente
comprovado que a empresa vencedora da licitagcdo ou seus representantes
legais, mesmo que em oufra empresa tfenham causado dano ou tenha
pendéncias em qualquer escola estadual;

V - A proibicdo do item anterior se estende das empresas que mesmo ndo
constando em seus atos constitutivos nomes das pessoas ligadas ds empresas
que causaram dano ou pendéncias em obras de escolas estaduais, mas
configura que quem estd a frente do negdcio faz parte do mesmo grupo de
pessoas das empresas causadoras do dano;

VI — Caso seja do interesse da empresa vencedora assinar o confrato para a
execucdo da obra, excepcionalmente poderd ser concedido prazo de até 30
(trinta) dias para regularizacdo da pendéncia apontada no inciso IV. Apds o
término do prazo supracitado se a pendéncia ndo for sanada, a empresa serd
desclassificada, podendo ser convocadas na ordem de classificacdo as outras
empresas habilitadas no processo licitatério para, querendo, assinar o contrato
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de prestacdo de servicos no valor da proposta de menor valor, ou elaboracdo
de novo processo licitatério.

Art. 37 - A publicacdo do edital e a realizacdo dos demais atos do processo de
licitagcdo, de dispensa, de inexigibilidade, desde que ainda ndo assinado o
contrato ou autorizado o fornecimento imediato, ndo atribui aos interessados o
direito de contratacdo, assegurando-se a Caixa Escolar o direito de revogacdo
do processo a qualguer momento, por ato devidamente motivado e justificado
de seu presidente.

Art. 38 - Constatados vicios processuais, o Presidente da Caixa Escolar poderd,
antes da homologacdo, anular o processo de licitagcdo ou retornd-lo & Comisséo
de Licitacdo para as devidas correcoes.

Art. 39 - Na contfratacdo de pessoa juridica para execucdo de obras, apds a
conclusdo, o processo deverd ser encaminhado & SRE para que esta se
pronuncie quanto 4 sua regularidade. Constatada iregularidade que
comprometa a legalidade do processo, o mesmo serd devolvido d Caixa Escolar
para que seja corrigido ou anulado o certame.

Art. 40 - Os agentes que praticarem atos em desacordo com os preceitos deste
Regulamento ou com o intuito de frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as
sangoes legais, inclusive quanto d responsabilizagcdo civil e criminal que o ato

ensejar.
Art. 41 - Este Regulamento entra em vigor na data de sua assinatura, devendo ser
amplamente divulgado a comunidade escolar e disponibilizado a todos os

inferessados, quando solicitado.

Art. 42 - Os casos ndo previstos neste regulamento deverdo ser submetidos &
legislacdo estadual e federal que regulamenta os assuntos.

de de

ASSINATURA DO PRESIDENTE DA CAIXA ESCOLAR
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ANEXO 1lI
PARECER DO CONSELHO FISCAL

Caixa Escolar:
CNPJ: Exercicio:

Em cumprimento ao Decreto Estadual n°® 45.085/2009, atestamos que, no
exercicio de

¢ 0s objetivos estatutdrios da Caixa Escolar foram cumpridos;

¢ 0s bens patrimoniais adquiridos foram revertidos ao patriménio do Estado, por
meio de instrumento de doacdo; e

* no ano anterior, todos 0s recursos recebidos por meio de transferéncias
financeiras regulamentadas pelo Decreto n°® 45.085/2009, bem como os recursos
diretamente arrecadados ou recebidos de outfros entes federativos, foram
revertidos, em sua totalidade, aos objetivos estatutdrios da Caixa Escolar.

de de

Assinatura dos membros do Conselho Fiscal:

Nome:
Assinatura:
Documento:

Nome:
Assinatura:
Documento:

Nome:
Assinatura:
Documento:
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ANEXO VI

PARECER DO COLEGIADO ESCOLAR APROVANDO PLANO DE APLICAGCAO

Os abaixo assinados, membros do Colegiado da Escola Estadual
, depois de examinarem as prioridades nesta reunido,
conforme ata lavrada, aprovam o Plano de Aplicagcdo dos Recursos do Termo
de Compromisso n° / , no valor de R$

( ), destinados a

(objeto do termo de compromisso)

REGISTROS/OCORRENCIAS/OBSERVACOES:

de de

N° de membros do Colegiado Escolar:
Assinaturas: (Minimo 2/3 dos representantes)

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:
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ANEXO IX
TERMO DE ENTREGA OU ACEITACAO DEFINITIVA DA OBRA

Caixa Escolar
N° do CNPJ:

Certifico, para fins de prova junto a Secretaria de Estado de Educacdo, que a
reforma e/ou adequacdo do prédio da Escola Estadual

municipio de

, de que frata o Termo de

Compromisso  n° / , no valor de R$
( ), foi

realizada obedecendo aos padrdes técnicos exigidos e que o prédio se encontra
em perfeito funcionamento, atendendo plenamente & comunidade, baseado
no laudo conclusivo de obras, emitido pelo(s) engenheiro(s) da SRE/SEE/MG.

de de

Presidente da Caixa Escolar/ MaSP
N° de membros do Colegiado Escolar:
Assinaturas: (Minimo 2/3 dos representantes)
Nome:
Assinatura:

Documento:
Segmento:

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:
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ANEXO XI
PEDIDO DE ABERTURA DE ADIANTAMENTO

CAIXA ESCOLAR:

CNPJ:
VALOR: R$
N° DO CHEQUE: DATA: / /

JUSTIFICATIVA:

DATA DA AUTORIZACAO DO COLEGIADO COM REGISTRO EM ATA:
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/ /
Assinatura do Tesoureiro Presidente da Caixa Escolar
Descricdo do servico / Nome do prestador N° da Data
¢ . ¢ de servico / CNPJ/CPF Nota de
Item adquirido . .
fornecedor Fiscal |EmissGo

Valor

APROVACAO DO COLEGIADO EM /] (COM REGISTRO EM ATA)

N° de membros do Colegiado Escolar:
Assinaturas: (Minimo 2/3 dos representantes)

Nome:

Assinatura:

Documento:

Segmento:

Nome:

Assinatura:

Documento:

Segmento:
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ANEXO Xil
PARECER DO COLEGIADO ESCOLAR

REFERENDANDO A PRESTAGAO DE CONTAS DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os abaixo assinados, membros do Colegiado da Escola Estadual

depois de
examinarem os documentos que compdem o processo de prestacdo de
contas do Termo de Compromisso n° / , no valor de
R$ . ( ).
destinado a
(objeto do termo de compromisso)
sdo de parecer (favordvel ou desfavordvel) a sua aprovacdo,
conforme ata lavrada na reunido do dia / /

REGISTROS/OCORRENCIAS/OBSERVACOES:

de de

N° de membros do Colegiado Escolar:
Assinaturas: (minimo 2/3 dos representantes)

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:

Nome:
Assinatura:
Documento:
Segmento:
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ANEXO XV

CARIMBO PARA IDENTIFICACAO DO TERMO DE COMPROMISSO/PROGRAMA E
PAGAMENTO

TC:
Projeto/Programa:
N° Cheque/ Transferéncia:

Deverd ser utilizado em todos os documentos de despesa.

ANEXO XVI

CARIMBO PARA DECLARACAO DOS RESPONSAVEIS PELO RECEBIMENTO DOS
MATERIAIS E/OU SERVICOS

Cerfificamos que o material e/ou servico constante deste
documento foi recebido em perfeitas condicoes

Assinatura Masp

Assinatura Masp

Deverd ser colocado no verso de cada documento de despesa, com
assinatura identificada de dois funciondrios, exceto a do Ordenador de
Despesa (Presidente da Caixa) e a do Tesoureiro da escola.

ANEXO XVII

CARIMBO DE QUITACAO

RECEBEMOS
Em / /

Nome Legivel do Fornecedor

Assinatura do Fornecedor
Representa a quitacdo pelo fornecedor no ato do pagamento
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Anexo 01-F-Resolugdo 4764/2022—Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais

X GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
S SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

RESOLUGAO SEE N2 4764, DE 23 DE AGOSTO DE 2022

Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, o
funcionamento e o processo de eleicdo dos membros do
Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas
Gerais.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢cdes, tendo em vista
o disposto no inciso VI do art. 206 da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no inciso VIl do art.
196 da Constituigdo Estadual, de 21 de setembro de 1989, no inciso Il do art. 14 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei n? 18.354, de 26 de agosto de 2009, no Decreto n? 43.602, de 19 de setembro
de 2003, e considerando a importancia da Assembleia Escolar e do Colegiado Escolar para o
fortalecimento da gestdo democratica e participativa da escola,

RESOLVE:

Art. 12 - Esta Resolugdo dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, o funcionamento e o
processo de eleigdo dos membros do Colegiado Escolar no ambito das escolas da rede estadual de ensino
de Minas Gerais.

Art. 22 - A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar sdo 6rgaos representativos da comunidade escolar,
com fungdes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestdo escolar.

§12 - O Colegiado Escolar deve atuar permanentemente como agente de apoio da gestdo escolar.

§2¢2 - A Assembleia Escolar, instancia maxima de consulta e deliberacao da comunidade escolar, devera
ser convocada sempre que necessario.

Capitulo |
DA ASSEMBLEIA ESCOLAR

Art. 32 - A Assembleia Escolar é instancia da comunidade escolar constituida por profissionais em exercicio
na escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por estudantes.

Art. 42 - Os assuntos de interesse da comunidade escolar, de carater consultivo e deliberativo relativos
ao regimento escolar, processos educativos, diretrizes pedagogicas, administrativas e financeiras devem
ser discutidos em assembleia com a comunidade escolar.

Art. 52 - As assembleias devem ocorrer, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano, sendo uma delas
destinada a Prestacdo de Contas da Gestdo Escolar nas dimensoes pedagogica, administrativa e financeira,
conforme previsto no Calendario Escolar.

Art. 62 - A Assembleia Escolar deve ser realizada com a participagdo dos profissionais em exercicio na
escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por estudantes.

§12 - Para ter validade a Assembleia Escolar deve contar com um quantitativo minimo de 10% (dez por
cento) de pais e estudantes presentes, calculado em relagdo ao numero de estudantes matriculados e
frequentes e 30% (trinta por cento) dos profissionais em exercicio na escola.
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§22 - A Assembleia que tiver sua realizagdo frustrada por falta de quorum deve ser remarcada, com
intervalo de pelo menos dois dias Uteis, visando obter o quérum estabelecido no § 12 deste artigo.

Art. 72 - A convocagdo da comunidade para participagdo em Assembleia Escolar dar-se-a pelo presidente
do Colegiado Escolar, por iniciativa propria ou por solicitagdo da maioria simples dos membros do
colegiado ou a pedido do diretor da Superintendéncia Regional de Ensino a qual a escola pertence, com
ampla divulgagdo na comunidade, sendo:

I - com antecedéncia minima de 48 horas, podendo o prazo ser reduzido para até 24 horas, quando se
tratar de assunto de carater urgente, devidamente justificado;

Il - acompanhada de pauta na qual constem com clareza os itens que serdo discutidos.

Art. 82 - As deliberagdes da Assembleia Escolar devem ser registradas por meio de Ata, em livro proprio,
assinado pelos presentes.

Art. 92 - A Assembleia Escolar é presidida pelo diretor da escola ou pelo coordenador de escola, no caso
de unidades que ndo comportam o cargo de diretor.

§12 - No afastamento ou na vacancia do cargo de diretor, a presidéncia da Assembleia Escolar é exercida
pelo servidor que esteja legalmente respondendo pela diregdo da escola.

§22 - Na hipotese de ndo comparecimento do presidente deve ser indicado, dentre os membros
presentes, um representante do segmento de profissionais em exercicio na escola para presidir a
Assembleia Escolar.

Capitulo Il
DO COLEGIADO ESCOLAR

Art. 10 - O Colegiado Escolar é orgdo representativo da comunidade escolar, com fungdes de carater
deliberativo e consultivo, conforme a natureza da matéria, respeitadas as normas legais.

§12 - As fungbes de carater deliberativo compreendem as decisGes relativas as normas previstas no
regimento escolar, aos processos educativos, as diretrizes pedagodgicas, a gestdo de pessoas,
administrativas e financeiras, em consonancia com o Projeto Politico Pedagodgico da escola e o Plano de
Gestdo.

§2¢2 - As fungdes de carater consultivo referem-se a analise de questdes de interesse da escola, propostas
pelos diversos segmentos da comunidade escolar, e a apresentacdo de sugestdes para a solugdo das
referidas questdes.

Art. 11 - O Colegiado Escolar &€ composto pelo presidente na condigdo de membro nato e, paritariamente,
por representantes da comunidade escolar, membros titulares e suplentes, pertencentes as seguintes
categorias:

I - Profissional em Exercicio na Escola, constituida dos segmentos:

a) magistério: Professor de Educagdo Basica e Especialista em Educagéo Basica;
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b) administrativo: Assistente Técnico de Educagdo Basica, Auxiliar de Servigos de Educagdo Basica,
Analista de Educagdo Basica.

Il - Comunidade Atendida pela Escola, constituida dos segmentos:

a) estudante regularmente matriculado e frequente:

a.1 - em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos.

a.2 - no ensino médio ou educagdo profissional, com qualquer idade.

b) pai, mde ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na escola.

c) entidades e grupos comunitarios pertencentes a comunidade na qual a escola esta inserida e que atuam
na promogdo, defesa e garantia dos direitos das criangas, dos adolescentes e jovens.

§12 - Podem compor o Colegiado Escolar as entidades e grupos comunitarios previamente cadastrados
junto a escola, mediante declaragdo de vinculo com a comunidade escolar.

§2¢9 - Para ter validade a declaragdo de vinculo deve ser homologada pela diregao da escola, mediante
apresentacdo de copia do estatuto da entidade ou copia de registro em cartorio ou ata de constituigdo,
que evidencie sua atuagdo em carater continuo por um periodo minimo de 01 (um) ano.

§32 - N3o havendo entidades e grupos comunitarios inscritos, as vagas a eles destinadas devem ser
remanejadas entre os segmentos da categoria Comunidade Atendida pela Escola.

Art. 12 - O Colegiado Escolar é presidido pelo diretor da escola ou pelo coordenador de escola, no caso
de unidades que ndao comportam o cargo de diretor.

Paragrafo unico. No afastamento ou na vacancia do cargo de diretor, a presidéncia é exercida pelo
servidor que esteja legalmente respondendo pela diregdo da escola.

Art. 13 - Cada categoria da comunidade escolar é representada no Colegiado Escolar da seguinte forma:
1 - 50% de representantes da categoria Profissional em Exercicio na Escola;
Il - 50% de representantes da categoria Comunidade Atendida pela Escola.

§1¢2 - Para definir a composi¢do do Colegiado Escolar deve ser respeitada a representatividade de cada
segmento definido no artigo 11 desta Resolugdo, garantindo-se, sempre que possivel, a proporcionalidade
entre os respectivos segmentos.

§22 - Pelo menos uma das vagas da categoria Profissional em Exercicio na Escola, destinadas ao segmento
magistério, deve ser ocupada por Professor de Educagdo Basica, em exercicio na regéncia de turma ou de
aulas.

§32 - Nos Centros Estaduais de Educagdo Continuada (CESEC), Centros de Educagdo Profissional (CEP), e
Centro Interescolar de Cultura Arte Linguagens e Tecnologias (CICALT) a categoria Comunidade Atendida
pela Escola é representada somente pelos segmentos de estudantes e de entidades e grupos
comunitarios, se houver.

§42 - Nas escolas que funcionam em Unidades Prisionais e Centros Socioeducativos, o Colegiado Escolar
€ composto apenas por representantes da categoria Profissional em Exercicio na Escola.
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§52 - Nos Conservatorios Estaduais de Musica (CEM) o Colegiado Escolar € composto nos termos do artigo
11 desta Resolugdo.

Art. 14 - O Colegiado Escolar sera composto por 6 membros titulares e 6 suplentes.

§12 - Nas escolas acima de 1.000 matriculas informadas no Sistema Mineiro de Administragdo Escolar
(SIMADE), o Colegiado Escolar podera ser composto por 12 membros titulares e 12 suplentes.

§2¢2 - Nas escolas com numero inferior a 500 matriculas e que nao for possivel a composi¢do com o numero
previsto de membros, o Colegiado Escolar pode ser constituido por nimero menor, nunca inferior a 50%
do nimero previsto, assegurada a paridade entre as duas categorias.

Art. 15 - Os membros do Colegiado Escolar, titulares e suplentes, sdo escolhidos pelos pares das
respectivas categorias, mediante processo de elei¢do realizado conforme cronograma estabelecido no
Anexo | desta Resolugdo, para exercerem mandato de dois anos.

§12 - Os membros representantes de entidade ou grupo comunitdrio, quando houver, devem ser eleitos
pelos estudantes com direito a voto e pelos pais, maes ou responsaveis pelos estudantes.

§22 - Ndo podem integrar o Colegiado Escolar cénjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o 32 grau, conforme disposto na Simula Vinculante N2 13 do Supremo Tribunal
Federal, de quaisquer dos membros entre si ou do presidente.

§32 - A recomposicao do Colegiado Escolar deve ocorrer, obrigatoriamente, sempre que houver
afastamento definitivo de um de seus membros, mantendo-se os critérios de composicdo e quantitativos
previstos nesta Resolugdo.

Art. 16 - Estdo aptos a votar para a composi¢do do Colegiado Escolar:

I - profissionais em exercicio na escola;

Il - estudantes regularmente matriculados e frequentes:

a) em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos;

b) no ensino médio ou educagdo profissional, com qualquer idade.

1l - pai, m3e ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na escola.

§ 12 - O servidor que seja também estudante, pai, mde ou responsavel por estudante da escola, é eleitor
e elegivel somente na categoria Profissional em Exercicio na Escola.

§ 22 - Se o eleitor for estudante e também pai, mae ou responsavel por estudante votard uma unica vez
no segmento estudante ou no segmento pai, m3e ou responsavel por estudante, conforme prévia opgao
junto ao coordenador do processo de eleigdo.

§32 - Na hipotese do disposto no §22 o eleitor votard, ainda, no segmento entidades e grupos
comunitdrios, se houver.

Art. 17 - Compete ao Colegiado Escolar:

I - convocar e realizar assembleias com a comunidade escolar;
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Il - aprovar o Projeto Politico Pedagoégico da Escola e o Regimento Escolar, ad referendum da Assembleia
Escolar, e acompanhar a sua execugdo;

111 - discutir, aprovar e acompanhar o Calendario Escolar e devidas alteragbes;
IV - aprovar e acompanhar a execugdo do Plano de Gestdo do Diretor;

V - Acompanhar o registro tempestivo e fidedigno dos dados educacionais da unidade escolar utilizando
informag6es emitidas pelo Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE), Diario Escolar Digital
(DED) e Educacenso;

VI - aprovar os critérios complementares para atribuigdo de turmas, aulas, fungdes e turnos aos servidores
efetivos e estabilizados do Quadro de Pessoal da escola, observadas as normas legais pertinentes;

VIl - acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (avaliacdes externa e interna, matricula e
evasao escolar) e propor, quando necessario, intervengdes pedagogicas e medidas educativas, visando a
melhoria da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem e alcance das metas estabelecidas;

VIl - indicar, nos termos da legislacdo vigente, servidor para o provimento do cargo de diretor e para o
exercicio da fungdo de vice-diretor, nos casos de vacancia e de afastamentos temporarios;

IX - atuar como agente de apoio ao diretor na transigdo entre uma gestdo escolar e outra;

X - apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais, comunidade, instituicdes publicas e
organizagdes ndo governamentais (ONG), nos termos da legislagéo;

Xl - propor e acompanhar a adogdo de medidas que visem a promog¢do de uma cultura de paz e a
convivéncia democratica no ambiente da escola;

Xl - propor ado¢do de medida administrativa ou disciplinar em caso de violéncia fisica ou moral
envolvendo profissionais de educacdo e estudantes, no ambito da escola, respeitadas as normas legais
pertinentes;

Xl - propor a utilizagdo dos recursos orgamentarios e financeiros da Caixa Escolar, observadas as normas
vigentes, e acompanhar sua execucao;

XIV - referendar ou ndo a prestagdo de contas aprovada pelo Conselho Fiscal;
XV - manter dialogo permanente com os pares de cada segmento sobre as decisdes do Colegiado Escolar;

XVI - manter atualizado o cadastro dos membros do Colegiado Escolar no Sistema de Colegiado Escolar
(SCL);

XVII - incentivar a criacdo e garantir a efetiva participagdo do Grémio Estudantil nas escolas que ofertam
ensino médio.

Paragrafo unico. Conforme legislacdo especifica, o disposto no inciso XIV deste artigo é vedado aos
membros do segmento “estudante regularmente matriculado e frequente”, com idade inferior a 18 anos
e ndo emancipados nos termos da Lei Civil Brasileira.

Art. 18 - Para a realizagdo das reunides do Colegiado Escolar devem ser observados os seguintes
procedimentos:
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I - convocacdo por escrito dos membros, com antecedéncia minima de 48 horas, exceto no caso de reunido
extraordinaria, cujo prazo minimo é de 12 horas;

Il - divulgagdo de documento de convocagdo, com especificagdo do local, data e horario de realizacdo da
reunido no qual conste com clareza os assuntos que serdo discutidos.

Art. 19 - As reunides do Colegiado Escolar devem ocorrer por convocagdo de seu presidente ou por
maioria simples de seus membros titulares ou a pedido do diretor da Superintendéncia Regional de Ensino
a qual a escola pertence:

| - ordinariamente, uma vez por més;

Il - extraordinariamente, sempre que necessario.

§12 - O cronograma das reunides ordindrias deve integrar o Calendario Escolar.

§22 - Cabe ao Colegiado Escolar a elaboragdo e divulgacdo do cronograma das reunides ordinarias.

Art. 20 - As reuni6es do Colegiado Escolar s3o realizadas na sede da escola e devem contar com a presenga
de mais de 50% dos membros titulares.

§12 - Na auséncia do membro titular, o suplente participa das reunides, com direito a voz e voto.

§22 - Na hipotese de afastamento do titular, o suplente que o substituir deve compor o percentual
previsto no caput;

§32 - O membro titular que faltar a cinco reunides consecutivas ou alternadas, sem justificativa formal,
deve ser automaticamente desligado e substituido pelo suplente.

§4¢2 - O membro do Colegiado Escolar que ndo representar efetivamente os interesses do seu segmento,
pode ser destituido pelos pares.

§52 - Os demais profissionais e representantes da comunidade escolar ndo integrantes do Colegiado
Escolar podem participar das reunides, com direito a voz, mas sem direito a voto.

Art. 21 - As decisoes do Colegiado Escolar devem ser, obrigatoriamente, registradas por meio de Ata, em
livro proprio que, apos aprovadas e assinadas pelos membros presentes a reunido, devem ser divulgadas
a comunidade escolar, sendo de livre acesso a todos os interessados.

§12 - As decisdes do Colegiado Escolar devem contar com a aprovagdo de mais de 50% dos votos dos
membros presentes habilitados a votar.

§22 - O membro do Colegiado Escolar ndo pode votar em assuntos de seu interesse pessoal, sendo neste
caso, o direito de voto atribuido ao respectivo suplente, desde que ele também ndo tenha interesse
pessoal.

§32- O presidente do Colegiado Escolar ndo pode votar em assuntos de seu interesse pessoal nem atribuir
seu direito de voto a outro membro.

§42 - Na hipotese de empate nas deliberagdes, o Colegiado deve rediscutir o assunto e chegar a uma
decisdo final.
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Art. 22 - Cabe ao Colegiado Escolar propor agdes que ampliem a participacdo efetiva da comunidade e
das entidades e grupos comunitarios, convocando as assembleias escolares, sempre que necessario, para
participarem das discussGes sobre os assuntos de interesse coletivo, em prol da aprendizagem dos
estudantes e da convivéncia democratica.

Art. 23 - Os titulares e suplentes do segmento entidades e grupos comunitarios eleitos para compor o
Colegiado Escolar, conforme o disposto no §12 do artigo 11 desta Resolugdo, podem participar da
Assembleia Escolar com direito a voz e voto.

Art. 24 - Compete as Superintendéncias Regionais de Ensino zelar pelo cumprimento das normas desta
Resolugdo e acompanhar o funcionamento das assembleias e colegiados escolares de sua circunscrigdo.

Art. 25 - As orientagdes para a realizacdo do processo de eleigdo dos membros do Colegiado Escolar e
demais instrugdes estdo previstas no Manual de Orientagdes/2022.

Art. 26 - Os membros do Colegiado Escolar ndo serdo remunerados pelas atividades exercidas no
Colegiado.

Art. 27 - O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica as escolas estaduais indigenas e as que integram o
Projeto SOMAR.

Art. 28 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 29 - Fica revogada a Resolugao SEE n? 4188, de 23 de agosto de 2019.

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, em Belo Horizonte, aos 23 de agosto de 2022

(a) Igor de Alvarenga Oliveira Icassatti Rojas
Secretario de Estado de Educagdo de Minas Gerais
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