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RESUMO

Objetivo: analisar de que maneira o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢
performado enquanto elemento da biopolitica em escolas publicas mineiras para manutengao
do corpo social.

Teoria: foram utilizadas as teorias do biopoder e da biopolitica, sendo abordadas as teorias
sobre fome e pobreza.

Método: pesquisa social, estudo de caso com interpretagdo a partir de fatos e fenomenos, abor-
dagem qualitativa, roteiro de entrevistas semiestruturadas aplicada em servidores do estado e
pessoas da comunidade escolar, e dados submetidos a Analise Critica do Discurso.
Resultados: a pesquisa revelou que hé inseguranca alimentar moderada dentro da escola pu-
blica pesquisada; que a fome continua sendo um tabu; que o PNAE ¢ um instrumento de apli-
cacdo da biopolitica nas escolas publicas; que a agricultura familiar ndo funciona como esta
previsto nos documentos de orientacdo do PNAE; que alimento ndo ¢ comida; que as escolas
sdo percebidas como um brago do estado pelos servidores publicos € como o proprio estado
pela comunidade; que a comunidade tem um trago de alienag¢@o no que tange ao proprio papel
enquanto cidada e que os alunos transferem o sentimento familiar para os colegas da escola; e
que a logica pecunidria se sobrepde a politica do bem-estar social.

Contribuicdes teérico-metodologicas: a pesquisa contribui aumentando o arcabougo teorico
sobre biopolitica e biopoder, no contexto do PNAE, no ambito dos estudos organizacionais na
administracdo publica.

Contribuicdes pragmaticas e organizacionais: a inseguranca alimentar moderada identifi-
cada no contexto escolar s6 podera ser resolvida com o aumento dos valores per capita enviados
para as escolas. Os horarios de alimentagdo deverdo ser reorganizados para que todos tenham
acesso aos alimentos adequados a cada etapa do dia, e a oferta de um café da manha sera im-
portante para a formacao de habitos alimentares condizentes com a realidade brasileira.
Contribuicdes sociais: um problema s6 pode ser resolvido quando identificado; e esta pesquisa
identificou o fendmeno da fome dentro das escolas, mesmo com toda a estrutura do PNAE.
Como contribui¢do social, urge continuar a pesquisa e cobrar do poder publico solugdes para
resolver o problema.

Palavras-chave: Biopolitica. Biopoder. PNAE. Politicas publicas. Fome. Pobreza. Alimenta-
¢do. Comida. Homo sacer.



ABSTRACT

Objective: to analyze how the National School Feeding Program, PNAE, is performed as an
element of biopolitics in public schools in Minas Gerais to maintain the social body.

Teory: je theories of biopower and biopolitics were used, they were approached as theories
about hunger and poverty.

Method: social research, case study, interpretation based on facts and specificities, with a qual-
itative approach, semi-structured interview script applied to state employees and people from
the school community, and data submitted to Critical Discourse Analysis.

Results: the research revealed that there is moderate food insecurity within the public school
researched; revealed that hunger remains a taboo; revealed that the PNAE is an instrument for
applying biopolitics in public schools; revealed that family farming does not work as expected
in the PNAE guidance documents; revealed that food is not food; revealed that schools are
perceived as an arm of the state by public servants and as the state itself by the community;
revealed that the community has a trace of alienation regarding its own role as a citizen and
that students transfer the family feeling to their schoolmates; revealed that pecuniary logic
overlaps with social welfare policy.

Teoretical-methodological contributions: the research contributes by increasing the theo-
retical framework on biopolitics and biopower, in the context of the PNAE, within the scope
of organizational studies in public administration.

Pragmatic and organizational contributions: moderate food insecurity identified in the
school context can only be resolved by increasing the per capita amounts sent to schools; eating
schedules must be reorganized so that everyone has access to adequate food for each stage of
the day; offering breakfast will be important for the formation of eating habits consistent with
the Brazilian reality.

Social contributions: a problem can only be solved when identified; and this research identi-
fied the phenomenon of hunger within schools, even with the entire PNAE structure. As a social
contribution, there is an urgent need to continue research and demand solutions from public
authorities to solve the problem.

Keywords: Biopolitics. Biopower. PNAE. Public Policies. Hunger. Poverty. Food. Homo acer.
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RESUMEN

Objetivo: analizar como el Programa Nacional de Alimentacién Escolar, PNAE, es realizado
como elemento de biopolitica en las escuelas publicas de Minas Gerais para el mantenimiento
del cuerpo social.

Teoria: Se utilizaron teorias del biopoder y la biopolitica, se abordaron teorias sobre el hambre
y la pobreza.

Método: investigacion social, estudio de caso, interpretacion basada en hechos y fenomenos,
con enfoque cualitativo, guion de entrevista semiestructurada aplicada a funcionarios estatales
y personas de la comunidad escolar, y datos sometidos a Andlisis Critico del Discurso.
Resultados: la investigacion revelo que existe inseguridad alimentaria moderada al interior de
la escuela publica investigada; reveld que el hambre sigue siendo un tabu; reveld que el PNAE
es un instrumento para la aplicacion de la biopolitica en las escuelas publicas; reveld que la
agricultura familiar no funciona como se esperaba en los documentos orientativos del PNAE;
reveld que la comida no es comida; reveld que las escuelas son percibidas como un brazo del
Estado por los servidores publicos y como el Estado mismo por la comunidad; Revel6 que la
comunidad tiene un rastro de alienacidn respecto de su propio rol como ciudadana y que los
estudiantes transfieren el sentimiento familiar a sus compaieros; reveld que la logica pecuniaria
se superpone con la politica de bienestar social.

Aportes tedrico-metodologicos: la investigacion contribuye a ampliar el marco teérico sobre
biopolitica y biopoder, en el contexto del PNAE, en el ambito de los estudios organizacionales
en la administracion publica.

Contribuciones pragmaticas y organizativas: la inseguridad alimentaria moderada identifi-
cada en el contexto escolar s6lo puede resolverse aumentando las cantidades per capita envia-
das a las escuelas; se deben reorganizar los horarios de alimentacion para que todos tengan
acceso a una alimentacion adecuada para cada etapa del dia; ofrecer desayuno sera importante
para la formacion de héabitos alimentarios acordes con la realidad brasilefia.

Contribuciones sociales: un problema solo puede resolverse cuando se identifica; y esta in-
vestigacion identifico el fendmeno del hambre al interior de las escuelas, incluso con toda la
estructura del PNAE. Como contribucion social, es urgente continuar investigando y exigir
soluciones a los poderes publicos para solucionar el problema.

Palabras clave: Biopolitica. Biopoder. PNAE. Politicas Publicas. Hambre. Pobreza. Alimen-
tacion. Homo sacer.
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PROLOGO

Nasci as 20h30 de uma sexta-feira, no dia 05 de janeiro, em 1979, Ano Internacional da Cri-
anca, filha de Maria José e Jos¢ Maria, mae professora e pai técnico em quimica, que, posteri-
ormente, formou-se advogado e corretor de imoveis. Eu entrei na escola aos cinco anos de
idade. Nunca mais sai. Ha quarenta anos, sou estudante, uma professora em formacao. Posso
afirmar que sou apaixonada por estudar e, com certeza, uma aficionada por pesquisar.

Eu tenho clara lembranca das primeiras pesquisas que realizei, formalmente, na minha
vida. Lembro-me das folhas de papel almago, matematicamente calculadas, sem linhas, para as
capas e contracapas, ¢ pautadas para o registro da pesquisa. A capa devidamente enfeitada,
ilustrada com temas em decalque — uma folha que uma pessoa adulta responsavel (no meu
caso, a mamae) colocava em um recipiente com dgua (na minha casa, geralmente, uma bacia
de aluminio) e o desenho boiava, momento em que era transferido para a folha de papel almaco,
sem pauta, onde permanecia em repouso, pernoitando, até que estivesse seco.

Mamae foi minha primeira orientadora. Ela ensinava como fazer a pesquisa, como or-
ganizar os dados obtidos nas enciclopédias e como fazer as devidas “Referéncias Bibliografi-
cas”. Sim, aos sete anos, eu ja sabia da importancia de se creditar as informacdes, gragas ao
cuidado da minha Professora Orientadora Mamae, que me vem a memoria quando me lembro
do passo a passo, do “Percurso Metodolégico” da minha pesquisa sobre o Beija-Flor, 14 pelos
idos de 1986.

O trabalho sobre o Beija-Flor foi o primeiro, mas lembro-me também de pesquisas so-
bre personagens do folclore brasileiro e sobre plantas da Amazonia, e de como eram diferentes
0s meus registros, ja que a maioria da turma pesquisava na Enciclopédia Barsa, a qual eu nao
tinha acesso. Entdo, minhas pesquisas eram realizadas com base de dados da Enciclopédia
Delta Larousse, que eu encontrava na biblioteca da casa do vovd Manoel, meu avé materno.
Guiada pela minha Orientadora, aprendi a fazer fichamentos: eu escrevia os dados em um ca-
derno de rascunhos, registrava o volume e a pagina da enciclopédia, e levava os rascunhos para
casa, a fim de compilar as informagdes e referenciar a pesquisa.

Além das pesquisas escolares, das quais Mamae sempre foi a Professora Catedratica,
eu também pesquisava temas sugeridos pelas pessoas do meu circulo familiar. Em algumas
dessas, a orientagcdo vinha de quem sugeria. Nessas, posso elencar dois temas, em especifico:

o primeiro de ciéncias humanas, geopolitica; e o segundo de ciéncias da natureza, entomologia.
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As pesquisas foram sugeridas e orientadas pelo meu tio Tadeu, a época, Engenheiro Agronomo,
hoje, também graduado em Ciéncia da Computacao.

A primeira sugestdo surgiu de uma distribui¢ao de pequenas bandeiras dos estados bra-
sileiros. Tio Tadeu, ap6s uma limpeza nos armarios do escritdrio, que fica anexo a biblioteca
da casa do meu avd — aquela em que eu encontrava a Delta Larousse —, achou, perdidas,
bandeiras de todos os estados € me presenteou com as miniaturas.

O presente veio acompanhado de uma proposta de levantamento de dados que pudes-
sem preencher uma ficha de cada estado, com informag¢des como Data de Fundagdo, Nome,
Capital, Regido, Nimero de Habitantes, Comidas Tipicas, Personagens Ilustres. Assim, eu fiz
e ainda organizei em ordem alfabética.

A pesquisa acima descrita ndo foi, digamos assim, muito trabalhosa, talvez, em decor-
réncia da formacao profissional da minha Professora Mamae. Ela ¢ formada em Estudos Sociais
— Histdria — e, portanto, foi facil me coorientar a organizar uma ficha sociofisica e politica
ou geopolitica, dos estados brasileiros.

J& a segunda pesquisa, com a tematica de Insetos, ndo passou do primeiro exemplar
recolhido em uma plantagdo de bananeiras, que eu descobri ser planta que anda, mas isso ¢é
assunto para outra pesquisa. De inicio, a ideia do tio Tadeu era fazer um mapeamento dos
insetos pertencentes ao jardim da casa do meu avo.

Comegamos recolhendo um inseto bem grande. Eu ndo me lembro de ter encontrado o
bichinho com vida, s6 me recordo de ter espetado o corpo com um alfinete em uma placa de
isopor. A pesquisa era demorada, pois dispinhamos apenas da ja mencionada Delta Larousse
e de algum livro, bem simples e precario, que explicava, superficialmente, Topicos de Ento-
mologia. A amostra comegou a exalar um forte odor de matéria organica em estado de putre-
facdo, antes que pudéssemos confirmar ou refutar a hipdtese de ser um barbeiro, pelas grandes
antenas/mandibulas apresentadas.

Nao terminamos, obviamente, a pesquisa como previa o pré-projeto, mas como conhe-
cimento ndo ocupa espaco! Serd? De qualquer forma, meu Pai Ox0ssi ensina que conhecimento
nunca ¢ demais e s6 tem valor se for compartilhado; entdo, a sugestao que pode ser considerada
a partir da experiéncia supracitada ¢ que: a pesquisa de campo e a coleta de materiais organicos
exigem a adequada utilizagdo de produtos de conservagado, além do correto armazenamento do
material recolhido. Ou seja, faltou uma pesquisa sobre conservagdo de material biologico que,
se tivesse sido feita, teria propiciado a correta organizagdo e armazenamento; dessa feita, con-
seguiriamos coletar diversos insetos e conservar os corpos para posterior pesquisa e cataloga-

¢ao.
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Outro legado deixado por este pré-projeto de pesquisa de insetos foi a paixdo que me
tomou sobre etimologia. Tal paixdo me garantiu, ndo boas notas, mas bons entendimentos a
respeito de biologia, posteriormente, ja na adolescéncia, quando ingressei no Ensino Médio e
cursei Magistério.

A vida foi passando, e eu fui pulando de curso em curso, entrei nas faculdades de mu-
sica, direito, administracdo e jornalismo, mas s6 me formei na ultima citada. Depois de muita
insisténcia de Mamae, ingressei na faculdade de Letras, sendo que eu ja trabalhava na Escola
Estadual Sao Sebastido, que atua em mim desde 2007. Sim, eu tenho #orgulhodesersaosebas-
tido e eu sou dessas que ndo s6 passa pela vida, mas permite que a vida passe por mim.

Eu gosto de fazer analise linguistica, analise do discurso, e descobrir por qual motivo
as pessoas escolhem determinada palavra para usa-la nas frases, nas oragdes. E por qual motivo
as pessoas usam determinadas palavras sem inten¢do, ou sem que seja de propdsito?

Ademais, por qual motivo, a gente ¢ preparada para estar onde esta? Por qual motivo
cavalo passou selado, e eu subi? Por qual motivo eu escrevi sobre analise do discurso, no dia
28 de setembro de 2022, sete dias apds iniciar este memorial no primeiro caderno que usei para
escrever as coisas do Mestrado?

Eu tinha a pretensao de estudar sobre as Politicas Publicas de Combate a Fome. Cheguei
com o projeto prontinho, no Unihorizontes, naquele agosto de 2022. Contudo, eu tinha que
associar meu projeto a escola, ja que fago parte do “Trilhas Educadores”. Na primeira prova,
em uma sala no subsolo, eis que tive o primeiro contato, nesta vida, com o professor Jefferson,
o aplicador da prova, meu futuro professor orientador, preparado por Xangd para que eu nao
ficasse desamparada quando minha orientadora professora Helena saisse da faculdade.

E 6bvio, todavia, que eu ndo imaginava as coisas que me aconteceriam a partir dali,
todas as vivéncias, todas as emogodes, todos os encontros de almas que ocorreriam. A Ana Fa-
tima daquele 2022 pertence a Ana Fatima de 2024, mas a Ana Fatima de 2024 nio cabe mais
naquela Ana Fatima de 2022, que se preparou para ser a de 2024 e se orgulha da sua versdo
atual, que ndio vai durar muito tempo, pois, como disse Heraclito de Efeso, o homem néo pisa
o mesmo rio duas vezes; da segunda vez, o0 homem nao serd o mesmo homem, e o rio ndo sera
0 Mesmo Trio.

Em tempo: todas as minhas versdes anteriores t€ém orgulho de todas as versoes que

foram se tornando. Eu agradeco a crianga Ana Fatima e a ela ofereco a adulta Ana Fatima.
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1. INTRODUCAO

O sistema escolar ¢ um contexto que nos remete as relagdes de ensino-aprendizagem, mas vai
muito além disso, ja que ¢ um ambiente de socializacdo, no qual se tornam mais evidentes
muitos dos problemas sociais, entre eles a fome, fendmeno patente e observavel, principal-
mente nas escolas publicas (OAE, 2023). Nesses ambientes, normalmente, os estudantes rece-
bem ao menos uma refei¢ao por dia, sendo esta comprovadamente importante para a manuten-
c¢ao dos resultados académicos do estudante, visto que uma pessoa com fome tem seu aprendi-
zado prejudicado, considerando, ainda, que a inseguranga alimentar ¢ uma questdo de satide
mental (Vigisan, 2022).

E crucial aqui ressaltar que a escola publica abriga uma grande diversidade de estudan-
tes de diferentes extratos sociais, muitos deles em situagao de vulnerabilidade social. Para estes,
a merenda escolar representa a Unica refeicao didria, porém, ela ¢ servida em quantidade insu-
ficiente para as necessidades das criangas e adolescentes (OAE, 2023). Desse modo, a impor-
tancia da refeicdo servida na escola se estende para além do processo de ensino-aprendizagem
e da manutencao de indices académicos, sendo estes alguns dos objetivos da oferta da alimen-
tacdo escolar (FNDE, 2024).

Considerando o contexto apresentado, foi criado no Brasil, em 1954, o Programa Naci-
onal da Merenda Escolar (PNME) com o objetivo de garantir 15% das necessidades nutricio-
nais didrias a criancas e adolescentes estudantes de 7 a 14 anos. Em 1955, foi institucionalizada
a Campanha Nacional da Merenda Escolar (CNME), tendo a Cartilha da Merenda Escolar in-
serida no Programa Nacional de Merenda Escolar como estratégia de combate a fome e a sub-
nutri¢do (Stefanini, 1988). Da institucionalizacdo até o ano de 1964, o Brasil comprava géneros
alimenticios e recebia doagdes de organizagdes internacionais, dependendo dos programas de
alimentacdo estadunidenses (Doria & Marques, 2022).

Tal dependéncia de programas de alimentacdo estadunidense ¢ muito grave, visto que,
em 1955, o Programa Nacional da Merenda Escolar tinha determinado, entre seus objetivos,
aumentar a frequéncia escolar e o rendimento e diminuir a evasdo, além de garantir os 15%
diarios das necessidades nutricionais das criangas e adolescentes (PNME). Todos esses objeti-
vos da referida politica publica sdo metas de biopolitica: manter vivo, garantir a utilidade e
sustentar o sistema capitalista (Agamben, 2014). Sendo assim, ¢ inadmissivel que o controle
da vida de cidadaos de um pais esteja nas maos de outro pais, que teria o poder, nessa concep-

¢do, sobre a vida fisica, politica e utilitaria desses individuos.
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Atualmente, de todos os paises da América Latina, apenas Brasil e Peru ndo recebem
auxilio internacional para os Programas de Alimentacdo Escolar, mas somente o Brasil movi-
menta o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) com recursos oriundos do orca-
mento publico (Belik & Souza, 2009). Além de ser um programa-modelo na América Latina,
o PNAE também ¢ referéncia para paises do continente africano, entre eles Malaui, Mogambi-
que, Etiopia, Senegal e Niger, paises nos quais, desde 2016, o programa foi adotado, apos
apresentacdo do programa pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS) ao bloco africano (Barbosa Jr. et al., 2022).

Enquanto politica educacional, o PNAE tem, entre seus objetivos, suplementar a ali-
mentacdo de estudantes da rede publica de ensino, diminuir o indice de evasdo escolar bem
como aumentar a frequéncia e o rendimento escolar dos atendidos (MDS, 2023). E o programa
de alimentacdo escolar mais completo da América Latina, pois as refei¢cdes sdo servidas a es-
tudantes matriculados e frequentes nas redes publicas de todos os niveis, além de garantir ali-
menta¢do durante 200 dias letivos ao ano; também ¢ o programa que abrange mais refei¢des,
pois, em muitos paises latino-americanos, a alimentagdo ¢ composta de bolacha e leite (Barbosa
Jr. etal., 2022).

E importante salientar que estudantes da rede publicas sdo, na maioria, filhos e filhas da
classe trabalhadora, a quem ¢ garantido o minimo de alimentagdo para que estejam em condicao
produtiva, que consigam realizar as atividades escolares, que apresentem rendimento nas ava-
liagdes e entrem nas estatisticas estatais engrossando e endossando a ideia de que os estados
estdo investindo na educagdo e os resultados demonstram a eficacia; além do que a alimentagao
escolar ¢ uma forma de evitar que esses estudantes nao se transformem em um problema de
saude publica para a sociedade, para que as doencas acarretadas pela fome ndo sobrecarreguem
o sistema de saude.

A Constitui¢do Federal de 1988 tornou a Alimentagdo Escolar um direito assegurado
pela lei. E um direito de todos e dever do Estado, o que obrigou todos os estados e municipios
a tomar sua responsabilidade na aquisi¢a@o e distribui¢cao de alimentos nas escolas, seguindo os
regulamentos e as normas previstas na legislacdo (Doria & Marques, 2022). Em 1994, houve a
descentralizacdo do PNAE e a criacdo do Conselho de Alimentagdao Escolar (CAE), que con-
centra a responsabilidade pela criacdao dos cardapios. O CAE ¢ formado por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar e conta com a participagdo de nutricionistas e pro-
fissionais da saude nutricional (Stefanini, 1988).

Atualmente, a merenda escolar faz parte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar

e Nutricional, que centraliza todos os programas de alimentagdo e nutri¢do brasileiros. Sao
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eles: a A¢ao de Distribui¢do de Alimentos (ADA), o Programa Banco de Alimentos, o Pro-
grama Cozinha Comunitaria, o Programa Restaurante Popular, as Unidades de Distribui¢do da
Agricultura Familiar, o Pacto Nacional para Alimentagdo Saudavel, o Programa Cisternas, o
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, a Promo¢ao do Consumo de
Alimentos Adequados e Saudaveis e a Rede Brasileira de Banco de Alimentos (MDS, 2023).

Desde o ano de 1997, o PNAE ¢ gerenciado pelo Fundo Nacional do Desenvolvi-
mento da Educagdo (FNDE), que faz, a partir de entdo, o repasse automatico dos recursos fe-
derais para estados e municipios, com base no nimero de matriculas das respectivas redes pu-
blicas de ensino (Stefanini, 1988). Assim sendo, cada rede repassa para suas escolas, e a gestdo
escolar ¢ a responsavel por administrar os recursos (Doria & Marques, 2022), que sdo transfe-
ridos em dez parcelas durante o ano, referente a 20 dias letivos, considerando que, no Brasil, o
ano letivo ¢ composto por 200 dias, sendo o pais com maior abrangéncia da merenda escolar
da América Latina (Belik & Souza, 2009).

Apesar de toda a importancia da alimentacdo escolar para estudantes, profissionais,
familiares e para o proprio processo de ensino-aprendizagem, os valores que o Estado garante
de alimentacdo aluno/dia sdo considerados defasados frente a realidade social. Durante 13 anos,
desde 2010 até margo de 2023, o valor era de R$ 0,36 para cada aluno do ensino fundamental
e médio e R$ 1,07 por estudante do Ensino de Tempo Integral. Apds a ultima atualizacdo, os
valores destinados sdo R$ 0,50 para o primeiro grupo ¢ R$ 1,37 para o segundo grupo. No caso
de Ensino Médio de Tempo Integral Profissional, o fomento ¢ de R$ 2,00 (Brasil, 2023). Du-
rante a pandemia de COVID-19, os alunos receberam kits de alimentos, no valor aproximado
de RS 19,50, relativo ao valor da merenda por um bimestre.

Importante salientar que o PNME surge no periodo da industrializagao, no qual hortas
e producdo familiar para consumo proprio foram desvalorizados em detrimento de produtos
processados e adquiridos no mercado. Trabalhadores das fabricas tinham que deixar seus filhos
e filhas nas escolas e creches para trabalhar durante o dia, dificultando ou impossibilitando o
cultivo do proprio alimento e/ou o preparo da propria refei¢ao, for¢ando, com isso, a aquisicao
de produtos ja preparados para o consumo. E a engrenagem capitalista funcionando a todo
vapor: se hd producao, esta tem que ser escoada; se hd o que comprar, deve-se criar a necessi-
dade do consumo (Bourdieu, 1972).

Além dos estudantes, os servidores também se alimentam na escola. Com a implan-
tacdo do Ensino Médio de Tempo Integral, em 2020, sdo servidas, no minimo, trés refei¢des

para os alunos, que ficam na escola das 7h as 16h10. Sdo servidos trés almogos, sendo o
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primeiro as 9h30, para alunos do regular matutino e integral; o segundo almocgo as 11h30, ape-
nas para os estudantes do integral; e o terceiro almoco as 15h, apenas para alunos do vespertino;
e lanche as 14h30 para os alunos do ensino integral. Docentes, coordenadora e supervisora
acompanham os estudantes do ensino integral no almogo das 11h30 e no lanche das 14h30. E
sempre um momento de intera¢do intensa, ja que, apos o almogo, ha a realizagdo dos Clubes
de Protagonismo, em que os jovens estudantes do Ensino Médio se organizam em atividades
escolhidas e planejadas por eles.

Para os alunos do ensino regular, que ficam apenas um turno na escola, as refei¢des
sdo servidas apenas uma vez ao dia, sempre no meio do turno frequentado. Estudantes do ma-
tutino, que ficam das 7h as 11h30, alimentam-se as 9h30; estudantes do vespertino, que per-
manecem na escola das 13h as 17h30, recebem a alimentagdo as 15h30. Essa alimentagdo ser-
vida as 9h30 e as 15h30 ¢ um almogo completo, de acordo com o cardapio do dia, e deve suprir
15% das necessidades diarias de ingestao nutricional do estudante.

Desse modo, a educagdo e a seguranca alimentar entram na arena politica podendo
ser consideradas, em certa instancia, biopoliticas, ou seja, acdes politicas reverberadas no corpo
social para manuten¢ao da vida, do controle politico dos corpos e, por conseguinte, do sistema
capitalista (Foucault, 2008). Com base nesta questdo empirica, que envolve o tridngulo socie-
dade/alimentac¢do/escola, neste trabalho, considero que toda biopolitica ¢ uma politica publica,
mas nem toda politica ptblica ¢ biopolitica; ao longo do referencial tedrico deste estudo, justi-
fico a afirmativa acima e explico a ldgica usada por mim para chegar a essa conclusdo.

A biopolitica pode ser considerada um conjunto de mecanismos aplicados na socie-
dade para manter e controlar toda a vida do individuo, desde o controle de fecundidade e nata-
lidade até o controle da mortalidade (Pelbart, 2008). Tal aspecto se justifica pelo fato de que a
arte de governar ndo esta restrita 8 manuten¢do do poder, mas serd expressa pelas boas praticas
de governo. Para que elas sejam colocadas em pratica, ha os mecanismos de controle e regula-
¢do que tornam os corpos doceis, prontos para o manejo, o biopoder (Foucault, 1987).

Entre as diversas instituicdes que sdo utilizadas para o controle e a regulagdo da so-
ciedade a favor de governo, hospitais, prisdes, igrejas e quartéis (Foucault, 2008), o sistema
escolar merece especial destaque. No ambito da administragdo publica, as organizagdes esco-
lares sdo as que abarcam o maior nimero de individuos, porque, por lei, todos deveriam fre-
quentar a escola para a garantia da alfabetizacdo e socializacao (Gallo, 2017). Com o objetivo
de alfabetizar e socializar, a organizagdo escolar torna os corpos doceis e controlados para que
sejam governados, via poder disciplinar, por meio de biopoliticas (Foucault, 2012), com a in-

teng¢do de manter a vida e garantir a produtividade dos individuos (Agamben, 2004).
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Controlar os corpos, manté-los vivos, atuantes e economicamente uteis tornou-se a
sustentacdo do Estado Moderno e do modo de produgdo capitalista (Foucault, 2002; Castro,
2008). A biopolitica atua sobre corpos multiplos, ou corpo social, ja que sdo politicas publicas
e sdo exercidas sobre grupos (Foucault, 2008). O biopoder ¢ exercido sobre o individuo, é como
a biopolitica vai interferir na vida do individuo (Mendes et al., 2015). Aliés, o biopoder s6 pode
ser analisado a partir das relagdes entre pessoas e/ou grupos, assim como o poder; entdo, o que
podemos analisar sdo as relacdes de poder e biopoder existentes na escola (Neto, 2007).

Nas escolas, podemos observar o quanto as relagdes de (bio)poder estdo visiveis,
como em nomenclaturas — por exemplo, “grade escolar”, expressao que remete a organizacao
das disciplinas a serem estudadas, e “disciplina”, termo que remete a ordem e obediéncia. Cita-
se, igualmente, a arquitetura, em que o panoptico esta presente — tanto nas escolas em formato
de “U” quanto nas portas com vidros que permitem a visao do interior da sala de aula, propor-
cionando uma sensag¢ao, a estudantes e profissionais da escola, de estarem sendo observados a
todo momento. De fato, ndo ha qualquer certeza sobre essa sensag¢do, contudo garante-se a
obediéncia através do medo (Zan & Possato, 2014).

As biopoliticas estdo presentes na escola em campanhas de vacinacdo, palestras de
prevencao a infecg¢des, palestras sobre higiene, atendimento odontologico, alimentagdo sauda-
vel, transito seguro, entre tantas outras iniciativas. Essas biopoliticas aplicadas na escola tém
como objetivo reverberar dentro das casas, alterando a vida das familias, formando cidadaos
(Pereira et al., 2020), cidaddos estes condicionados ao que se espera para que a engrenagem
social continue funcionando. Ou seja, trata-se de um mecanismo de insercao controlada dos
corpos individuais no sistema de produgdo e de ajustamento do corpo social aos processos
econdmicos vigentes (Mendes, 2009).

Sob essa perspectiva, podemos considerar o PNAE como uma das biopoliticas em
exercicio dentro da escola pois, através dele, o Estado controla o aluno e todo o processo edu-
cacional por meio da alimentagdo escolar, alterando o aluno e o meio em que ele vive, exer-
cendo o controle politico dos corpos, tanto do estudante quanto da familia em que esta inserido
e da propria comunidade (Pereira et al., 2020). Através dessa biopolitica que combate a fome,
mantendo o corpo vivo, ¢ exercido o controle desse corpo e ¢ alterada a forma de conviver
desse individuo, favorecendo a alteragdao na comunidade.

Na campanha publicitaria do PNAE, na rede aberta de televisdo, a musica faz refe-
réncia a escola como o lugar para onde o individuo vai para aprender a comer, comer e apren-
der. Note a pessoa leitora que, seguindo a ideia da campanha, primeiro o estudante aprende a

comer, depois ele come e somente por ultimo ele aprende, ou seja, a mengao ao aprendizado
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escolar emerge no final. Esse controle dos corpos, essa padronizagao até do ato de se alimentar,
essa preparacdo para o aprender cognitivo, mantendo o corpo vivo para produzir, para render,
isso tudo configura biopolitica e exercicio do biopoder (Foucault, 2008).

Nas pegas publicitarias divulgadas na internet, hé a afirmacdo de que o compromisso
do Governo Federal ¢ com a nutri¢do e que o grande objetivo do programa ¢ alimentar o aluno
para que ele aprenda melhor em escolas publicas, filantropicas e entidades comunitarias (MEC,
2023). Entretanto, abaixo do video institucional, disponivel no YouTube, comentarios denun-
ciam as merendas repetitivas, a falta de alimentos da agricultura familiar, a distribuicao de
alimentos processados e ultraprocessados; enfim, o descaso com a alimentagdo escolar em di-
versos estados e municipios brasileiros.

O PNAE ¢ um programa inserido na Politica Publica de combate a fome no Brasil,
mas a fome ¢ um problema que o poder publico ndo parece se dispor a resolver; inclusive, a
fome ou a erradicag@o da fome sempre ¢ motivo de campanha eleitoral, sendo constantemente
usada como palanque politico. “Vamos acabar com a fome”, “Brasil sem fome”; mas a fome ¢
necessaria para a manutenc¢ao do povo e para que continue havendo problemas a serem resol-
vidos (Silva & Liczbinski, 2022). Um corpo com fome ¢ docil, mas deve haver um limite, pois
pode ser subnutrido, mas nao pode estar morto (Agamben, 2014).

O tabu do objeto estéd totalmente atrelado ao ritual da circunstancia, que se refere a
categorizacdo das conversas entre adequadas ou inadequadas em determinadas situagdes (Fou-
cault, 1996). Dessa forma, no Brasil, o discurso da fome ha anos vem se materializando em
campanhas eleitorais, tornando-se um fendmeno importante para a manutencao da “democra-
cia” representativa brasileira (Silva & Liczbinski, 2022).

Falar sobre a fome (ainda) ¢ um tabu, assim como falar de sexualidade ou politica ou
desavengas familiares (Foucault, 1996). Falar sobre a fome ¢ um tabu (Castro, 1946), um tema
proibido que causa mal-estar na sociedade, visto que esta ndo quer se sentir na obrigagdo de
resolver o problema de quem ndo tem o que comer (Bonfim, 2006). Assim sendo, as iniciativas
de diminuicdo da fome sempre t€ém uma dose de caridade e assistencialismo; ndo promovem a
erradicacdo da fome, ndo promovem a mudanga na estrutura, apenas mantém a dependéncia
das pessoas famintas e o ego das pessoas caridosas, bem como os politicos no poder por anos
a fio.

Quem tem fome, tem vergonha; acha que ¢ culpado da pobreza, da propria fome;
sente-se envergonhado de ndo ter o suficiente para matar a propria fome e a de sua familia. Na
sociedade, essas pessoas tendem a ser invisibilizadas, inclusive no meio académico, na medida

em que a pobreza ¢ invisivel, a fome ¢ invisivel. A alternativa usada para contornar o tabu da
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fome foi substituir a palavra pela expressao inseguranca alimentar (Bonfim, 2006), toda vez
que os rituais de circunstancia exigirem que o conceito seja nominado, toda vez que haja ne-
cessidade de se falar sobre fome, principalmente a fome do outro.

A Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar (EBIA) classifica
a inseguranca alimentar em trés niveis: Inseguranga alimentar leve — quando ndo hé certeza
quanto a garantia de alimentacdo nos proximos dias; Inseguranca alimentar moderada — que
pode ser relativa a qualidade, quando ndo hé consumo de alimentos de qualidade, ou a quanti-
dade, quando nido sdo feitas todas as refeigdes diarias, ou quando ndo ¢ possivel a ingestdo da
quantidade necessaria de alimentos em uma refeicdo por alguma pessoa do domicilio; Insegu-
ranca alimentar grave — quando nao hé alimentagdo por um dia ou mais (IBGE, 2023).

A subclassifica¢do do conceito de inseguranga alimentar nos leva a refletir sobre a fra-
gilidade da ideia de fome, pois inseguranca alimentar leve, por exemplo, mantém o individuo
docil, subnutrido, mas vivo, um trabalhador em potencial. Este vai, inclusive, trabalhar mais
para diminuir a sensacdo de inseguranga alimentar a qual esta sujeito, todavia, ndo vai se sentir
revoltado, ja que ndo esta faminto. Pensando nesse modelo, seria o PNAE um tipo ideal, na
medida em que garante 15% das necessidades nutricionais diarias dos estudantes?

Alids, ndo consegui achar qual conta foi feita para se chegar a esses 15%. Fazendo uma
regra de trés simples, tendo a carga horéria de 250 minutos e 20 minutos de recreio, cheguei ao
valor de 18,75% que deveria ser ofertado na refeicdo escolar, se pensarmos no dia de 24h e
4h30 de permanéncia na escola. Quando colocamos a porcentagem de 15%, seria o equivalente
a 3h34.

Contudo, temos que pensar que, das 24h, 8h deveriam ser aproveitadas dormindo, o que
nos induz a pensarmos que as refei¢cdes deveriam ser realizadas durante as 16 horas nas quais
as pessoas estdo acordadas. O exposto traz um complicador e demonstra que a oferta de 15%
das necessidades estdo muito abaixo do recomendével, tornando-se proporcional a 2h24, me-
nos da metade das horas de permanéncia de estudantes na escola regular. Tomando por base as
16h do dia, a quantidade ideal a ser ofertada seria 28%, passando a 4h30.

Apesar de a EBIA ser um instrumento de classifica¢do, ninguém pode mensurar o que
¢ fome para a outra pessoa. Ninguém pode saber o que a outra pessoa sente. Ninguém pode
hierarquizar ou minimizar a inseguranca alimentar leve de outra pessoa, ja que, nesse nivel, as
pessoas podem temer a fome por inumeros motivos que vao além das perguntas sugeridas na
escala (Valente, 2002; Proenga, 2017). O conceito de Seguranga Alimentar, segundo a Orga-
nizac¢ao das Nacdes Unidas (ONU), aplica-se quando todas as pessoas t€m acesso fisico, social

e econdmico ininterruptos a alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para
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satisfazer as necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, tendo, assim, uma vida ativa
e saudavel (FAO, 2021).

Ora, se o conceito de Seguranca Alimentar prevé a garantia de preferéncias alimentares,
ele garante o direito ao exercicio da subjetividade e se relaciona a identidade sociocultural do
individuo (Valente, 2002; Morais et al., 2020), mecanismos estes que se encontram no epicen-
tro da biopolitica (Foucault, 2008). Nesse sentido, questiono: de que maneira a merenda es-

colar ¢ utilizada enquanto elemento da biopolitica?

1.1 Objetivos

Mediante o cendrio previamente apresentado, enuncio, a seguir, os objetivos deste estudo.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar de que maneira o0 PNAE ¢ performado enquanto elemento da biopolitica em escolas

publicas mineiras para manutengdo do corpo social.

1.1.2 Objetivos Especificos

a) Identificar os mecanismos de biopoder presentes na manutencdo do PNAE;

b) Analisar como se da a construcao dos discursos de estudantes, familiares e servidores
escolares sobre fome e alimentagdo, diante da producao do discurso construido social-
mente sobre as politicas publicas;

c) Identificar como os discursos da fome e da inseguranga alimentar identificaveis no am-

biente escolar tém reverberado no campo politico.

1.2 Justificativa

A fome sempre foi um problema no Brasil (Costa & Maluf, 2000), embora as campanhas tele-
visivas sempre enaltecam o0 AGRO como POP, TEC, TUDO. Em 2021, uma pesquisa realizada
pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (PENS-
SAN) culminou no Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia

da Covid-19 no Brasil. O documento mostra que, em 2014, o pais saiu do Mapa da Fome, ¢
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mais de 70% das familias brasileiras encontravam-se em situacao de seguranca alimentar (Rede
PENSSAN, 2021). Em 2018, o percentual havia caido para 60%. O relatdrio aponta a tendéncia
de queda a partir da crise de 2016. Nos dois ultimos anos, 2021 e 2022, o Inquérito aponta que
a crise sanitaria aumentou as desigualdades, e a porcentagem de familias em situacao de segu-
ranga alimentar caiu para 44,8% (PENSSAN, 2021).

Importante salientar que um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
¢: erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas
em situagdes vulneraveis, incluindo criangas e idosos, a alimentos seguros, culturalmente ade-
quados, saudaveis e suficientes durante todo o ano (PNUD, 2015). Como a fome ainda se con-
figura uma realidade a ser modificada, esta pesquisa tem como justificativa de relevancia social
a promocao de solugdes a nivel escolar para a erradicacdo da fome.

Para que seja alcancado tal objetivo, ¢ fundamental que os governos municipais, es-
taduais e federal desenvolvam politicas publicas de combate a fome e a pobreza. No caso desta
dissertacdo, em especial, evidencia-se a justificativa gerencial da importancia de se estudar os
Programas de Alimenta¢do desenvolvidos pelo Governo Federal, a fim de sugerir melhorias na
merenda escolar e identificar as diferentes percepgdes relacionadas a ela nas falas de estudan-
tes, responsaveis, gestores, servidores e poder publico. Tal estudo proporcionard visibilidade a
questdo da merenda escolar, otimizando produgdo e evitando desperdicio, pois trara visao de
quem organiza o programa, quem adquire, quem processa, quem consome e de quem participa
da comunidade, na qual os impactos sdo gerados.

Minha intencdo ¢, como pesquisadora, a partir dos dados coletados e analisados na
pesquisa, provocar a reflexdo sobre o papel da organizacdo escolar sobre o PNAE, para que os
sujeitos envolvidos na constru¢do das politicas publicas estejam envolvidos também com os
espectros que envolvem a importancia do programa e do impacto gerado por ele nas comuni-
dades escolares, principalmente nas localizadas em areas de vulnerabilidade social. Parte-se do
pressuposto de que as agdes do PNAE sdo necessarias para as comunidades escolares das redes
publicas de ensino, nas quais a maioria dos agentes publicos de alto escaldao ndo matriculam
seus filhos, ndo conhecendo, assim, a realidade.

Esta pesquisa se faz necessaria, como contribuicdo pratica, em virtude da escassez de
trabalhos sobre o assunto, na drea da Administracdo. Os estudos que associam percepcao a
aspectos do ambiente escolar, geralmente, trazem a perspectiva que os estudantes tém da es-
cola, por exemplo, na questdo arquitetonica (Silva e Muzardo, 2016), nos aspectos educacio-
nais, em aulas de disciplinas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Bernardes et al.,

2020). A BNCC ¢ composta por quatro areas de conhecimento, a saber, Linguagens,
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Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais, nas quais sdo agrupadas disciplinas afins
(BRASIL, 2023).

Também hé estudos que analisam a percep¢do das merendeiras sobre a merenda es-
colar (Kutz et al., 2021). Igualmente muitos artigos se referem a avaliagdo nutricional (Flavio
et al., 2008). A maioria dos trabalhos encontrados ndo sdo da area da Administracdo, o que
justifica a pertinéncia do presente estudo para contribuir com entendimentos sobre politicas
publicas, relagdes de poder no contexto escolar. Dessa feita, forma-se o arcabouco do tema
para a area da Administragdo, entendendo a escola como uma organizacao publica, inserida em
um contexto burocratico, no qual sdo observadas relacdes de poder; que se configuram fatores
que influenciam na administragcao do Estado.

A justificativa pessoal se apresenta na escolha da merenda escolar, no PNAE, como
unidade de analise, diante da necessidade de inser¢do do tema na organizagdo escolar ou edu-
cacional, visto que a pesquisadora ¢ professora da Rede Estadual de Educagdo de Minas Gerais
e mestranda do Programa Trilhas Educadores, programa do estado de Minas Gerais, destinado
a formagao continuada de profissionais da educacdo; devendo, para cumprir os requisitos, es-
tudar tema relevante para a educag¢do que possa ser aplicado na rede publica (Minas Gerais,
2022). A merenda escolar ¢ parte do PNAE e tem, como um dos objetivos, oferecer suplemen-
tacdo alimentar a estudantes (Moreira, 2004), como forma de combater a fome, fenomeno es-

tudado pela pesquisadora neste trabalho.

1.3 Aderéncia a linha de pesquisa

A pesquisa em questdo, que analisa como os discursos de estudantes, familiares e servidores
escolares sdo construidos sobre a merenda escolar sob a luz da biopolitica, est4 alinhada com a
linha de pesquisa das Relagdes de Poder e Dindmica das Organizagdes e vincula-se ao Nucleo de
Pesquisa NURTEG (Nucleo de Relagdes de Trabalho e Tecnologias de Gestdo) do Centro

Universitario Unihorizontes.



27

2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresento a abordagem tedrica que suporta a discussdo ora proposta acerca da

Biopolitica, do Biopoder, politicas publicas e do discurso da fome.

2.1 O discurso da fome e a arena politica

Até meados da década de 1980, as agdes de combate a fome vinham mais de institui¢des reli-
giosas e iniciativa privada — grupos, organizagdes ou institui¢des independentes — do que do
governo (Pinto, 2005). A Campanha da Fraternidade, por exemplo, ¢ um evento realizado anu-
almente pela Igreja Catolica Brasileira, desde 1962, e ja abordou a fome em trés edi¢des: 1975
— Fraternidade ¢ Repartir, Repartir o Pao; 1985 — Fraternidade e fome, Pao a Quem Tem fome;
¢ 2023 — Fraternidade ¢ Pao, Dai-lhe Vos Mesmos de Comer (CNBB, 2023).

Além das Igrejas, havia muitos grupos diferentes envolvidos nos programas sociais,
principalmente nas politicas de alimentacdo, o que ocasionava a ma distribuicao dos beneficios,
que ficavam nos arredores desses grupos. Ainda falando de 1980 a 1984, outro obstaculo era a
resisténcia de determinados ministros, que ndo se interessavam em combater a fome (Peliano,
2010).

Enquanto isso, 40% da populagdo brasileira vivia em situa¢do de extrema pobreza
(ONU, 1985), e os noticiarios anunciavam a falta de alimentos nas casas, mostravam as panelas
vazias, as pessoas visivelmente desnutridas e as criangas com sinais de raquitismo. A fome era
retratada como um fendmeno corriqueiro no mundo, naturalizando o fato de que uns tenham
muito e outros, nada. Culpabiliza-se o pobre pela fome e desconsidera-se o fato de que a fome
seja um resultado da desigualdade de distribuicao de alimentos (Abramovay, 1985).

Cinco programas de alimentac¢ao funcionavam, na década de 1980, entre 1984 e 1988,
no Brasil, sendo eles: o Programa Nacional do Leite (PNL), o Programa de Alimentagdo Po-
pular (PAP), o Programa de Complementag¢do Alimentar (PCA), o Programa Nacional de Ali-
menta¢do Escolar (PNAE) e o Programa de Nutricdo e Satde (PNS). Pesquisadores apontam
que, embora tenha havido aumento na distribui¢do de alimentos, inclusive para associagdes de
moradores, os programas nao promoviam a cidadania, apenas o clientelismo; todos eram assis-
tencialistas, funcionando como mecanismos promotores de dependéncia, aumentando as desi-
gualdades e mantendo as pessoas pobres como sujeitas as boas a¢des dos governos e da boa

vontade dos governantes (Bonfim, 2006).
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Em 1983, foi criada a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que tinha, entre
outras obrigagdes, fornecer apoio alimentar e nutricional aos estudantes (Stefanini, 1988). Du-
rante 10 anos, a FAE centralizou a compra da merenda escolar, e a orientacio do PRONAN,
de que o PNAE ndo deveria adquirir produtos de grandes empresas, para privilegiar o comércio
local e os pequenos produtores, ndo foi acatada. Os produtos muito processados continuaram a
ser adquiridos de grandes industrias, dificultando a circulagdo econdmica local e regional (Do-
ria & Marques, 2022).

A partir de 1985, com a redemocratizacao do pais, espacos de debates e estudos sobre
alimentac¢do e nutri¢do comecgaram a ser organizados tanto nas organizagdes sociais quanto nas
instancias governamentais (Peliano, 2010). Em 1986, foi instituido, pelo Decreto 93120, o Pro-
grama Nacional do Leite para Criangas Carentes, que previa a distribuigdo de 30 litros mensais
para criangas de até 7 anos de idade, cuja renda familiar ndo ultrapassasse 2 salarios minimos.

Em 1989, funcionaram 12 programas de alimentagdo e nutri¢do, que somaram inves-
timentos de U$ 1 bilhdo/ano. Embora a quantidade de programas fosse alta, quatro eram apenas
para criangas menores de 7 anos e consumiam % de toda a verba destinada para os 12 progra-
mas. Para aumentar a eficdcia dos programas, foram feitos debates por profissionais que afir-
mavam que o ideal seria acabar com as sobreposi¢des e unificar os programas. As sugestdes
nao foram acatadas, e mais de 30% das criancas menores de 5 anos continuavam desnutridas
(Peliano, 2010). A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu, como direito constitucional, a
merenda escolar, o que garantiu que a alimentagao escolar se configurasse de oferta obrigatoria
para o governo e direito para todos os estudantes das redes publicas de ensino basico (Peliano,
2010).

Entre os anos de 1991 e 1993, houve uma precariza¢do que desestruturou os 6rgaos
de abastecimento, €, como resultado, o Governo Collor reduziu os recursos a U$ 208 milhdes;
a Merenda Escolar foi limitada a 30 dias, chegando a ' da meta, que era 180 dias por ano; e os
recursos foram gradativamente reduzidos até a extingao de alguns 6rgaos, como a Compa- nhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) (Peliano, 2010).

Em 1993, apds o impeachment do Presidente Collor, o governo foi assumido por Ita-
mar Franco, e novos rumos foram tomados nos programas de alimentagdo; havia, entdo, mais
de 3.000 comités que faziam parte do Movimento Ac¢ao da Cidadania, Contra a Fome, a Miséria
e pela Vida. Esses comités eram formados por funcionarios de empresas publicas, distribuidos
por todo o pais e, ligadas a essa proposta, comecaram algumas agdes decisivas, trés delas fun-
damentais para as demais agdes a serem tomadas: a elaboracao do Mapa da Fome, que mapeou,

além da fome, a producdo agricola brasileira, mostrando que a produgdo poderia, se bem
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distribuida, acabar com a fome no Brasil; a organiza¢do de um Plano de Combate a Fome e a
Miséria; e a fundacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) (Peliano,
2010).

Em julho de 1994, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar,
em que ficou decidido: “No Brasil havera Seguranca Alimentar quando todos os brasileiros
tiverem, permanentemente, acesso em quantidade e qualidade aos alimentos requeridos e as
condi¢des de vida e de saude necessarias para a saudavel reproducdo do organismo humano e
para uma existéncia digna”.

De 1990 até 1999, 8,2 milhoes de brasileiros sairam da condi¢do de indigéncia, e 10,1
milhdes sairam da condi¢cdo de pobreza, provando que programas de alimentagdo e nutricao
exigem: descentralizar a execugdo dos programas; eliminar as superposicdes e mobilizar a so-
ciedade para garantia de participag@o e controle dos programas (Peliano, 2010).

Mesmo com tantos avangos, 23 milhdes de brasileiros, no inicio dos anos 2000, nao
possuiam renda para garantir uma alimentacao adequada. Em 2002, ainda no periodo de cam-
panha eleitoral, o entdo candidato Lula assumiu o compromisso com a erradicagdo da fome.
Em 2003, o Presidente Lula langou dois programas que visavam erradicar a fome e a pobreza,
o Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia, programas que reduziram o niimero de
pessoas em extrema pobreza em 47%, embora 8,5% das criangas ainda estivessem desnutridas
(Peliano, 2010).

De 2011 a 2016, o governo brasileiro foi conduzido pela Presidenta Dilma Rousseff,
que implantou, entre outros, o Programa Brasil sem Miséria, com o objetivo de erradicar a
pobreza até 2014. O Programa Brasil sem Miséria teve foco em 16 milhdes de brasileiros e
estruturou-se em trés eixos: inclusdo produtiva, garantia de renda e acesso a servigos publicos
para prote¢do e promogao social. A meta foi cumprida em margo de 2013, quando 22 milhdes
de brasileiros sairam da linha da extrema pobreza (Vasconcelos et al., 2019).

Em 2016, Dilma sofreu um golpe politico que culminou com o vice Michel Temer na
Presidéncia da Republica. Além da previsivel ruptura institucional, foram inimeros cortes no
orcamento e retirada de direitos. A conjuntura foi marcada pela reducao das politicas sociais e
o aumento gradativo da fome, miséria e reducao da seguranga alimentar e nutricional (Vascon-
celos et al., 2019).

Quase 30 anos depois da I CONSEA, a inseguranga alimentar ¢ uma realidade para
cerca de 33,1 milhdes de pessoas no Brasil, ou seja, em julho de 2022, 15,5% da populacao
brasileira estava em situag¢do de fome; numero duas vezes maior que em julho de 2020, quando

a pandemia de COVID-19 entrava no quarto més (Rede PENSSAN, 2022). A partir do 4°
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bimestre de 2020, as redes publicas de educacdo se organizaram para propiciar a distribuicao
de alimentos adquiridos com a verba do PNAE para os estudantes, enquanto as escolas estavam
fechadas em virtude do isolamento social (Sperandio & Morais, 2021).

Atualmente, novembro de 2023, esta em curso, desde o més de setembro, o Plano
Brasil Sem Fome, assinado pelo Presidente Lula no dia 31 de agosto de 2023. O Plano Brasil
Sem Fome engloba quase 80 acdes de 24 ministérios e pretende alcancar cerca de 100 metas,
entre elas o reajuste per capita do PNAE e o Plano Safra da Agricultura Familiar. Das 33
milhdes de pessoas brasileiras em situagcdo de inseguranga alimentar, 10 milhdes estdo em in-
seguranga alimentar severa, e as outras 23 milhdes estdo em situagdo de inseguran¢a alimentar
moderada ou leve, ja que se alimentam uma ou duas vezes ao dia e ndo tém certeza se vao

conseguir se alimentar mais vezes (MDS, 2023).

2.2 A Pobreza

Das diferentes abordagens possiveis sobre a pobreza, neste trabalho, serdo abordadas cinco,
que vao da abordagem da subsisténcia a multidimensional, passando pelas de necessidades
basicas, da privagao relativa e da privacao das capacidades (Raitano & Ribeiro, 2019). As cinco
abordagens comecam a ser pensadas a partir da Revolugdo Industrial, que alterou as formas de
refletir e agir em relagdo a pobreza, que, de alvo de a¢des locais e assistenciais, passa a ser tema
central no debate politico e cientifico (Martinez Bernal, 2015). A inteng@o era que os gastos
com pobres continuassem os mais baixos possiveis, mantendo as desigualdades, propiciando o
minimo possivel para ndo deixar que as pessoas morressem de fome (Agamben, 2004).

Para que esse minimo necessario para ndo deixar as pessoas morrerem de fome fosse
distribuido, cada pais resolvia da maneira mais conveniente ao governo, uma forma de exerci-
cio do biopoder, pois a ideia era ndo deixar morrer (Agamben, 2004). Na Inglaterra, por exem-
plo, eram fornecidos pao e dinheiro como ajuda para os pobres ndo institucionalizados — aque-
les que ndo se encontravam sob a guarda do governo; enquanto isso, na Alemanha, nos Estados
Unidos da América e na propria Inglaterra, socidlogos e nutricionistas tentavam estabelecer as
quantidades de itens necessarios para assegurar a vida das pessoas pobres; nesse cenario, nasce
e ganha forca o debate cientifico sobre a pobreza (Raitano & Ribeiro, 2019).

O debate cientifico sobre a pobreza se inicia com a abordagem da subsisténcia, na qual
as pessoas sdo vistas apenas como seres fisicos, com necessidade apenas de se alimentar para
ndo morrer de fome, ou para manter o corpo com vida, apenas nutricionalmente, vivendo tao

somente com o basico. Ressalta-se que a dificuldade reside na defini¢do sobre o nivel alimentar
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bésico, por conseguinte, ha um debate em torno dessa questdo (Raitano & Ribeiro, 2019). E a
abordagem que mais desqualifica a pessoa pobre, tirando-lhe qualquer chance de escolha (Sen,
2011). A abordagem da subsisténcia corresponde, atualmente, ao conceito de Pobreza Abso-
luta, que foi adotado em muitos paises e é utilizado na India, no Canada, nos Estados Unidos e
na Malésia (Raitano & Ribeiro, 2019).

A abordagem da subsisténcia surgiu na Inglaterra, quando o conceito de pobre abrangia
as pessoas cujas familias ndo possuiam o minimo necessario de alimentacdo (Raitano & Ri-
beiro, 2019). Passada a Segunda Guerra Mundial, a pobreza passa a ser considerada um pro-
blema que impede a manuten¢do da coesdo social, porque acentua a desigualdade social e pre-
judica a capacidade de trabalho, afetando pobres e ndo pobres (Sen, 2011). A partir dai, tornou-
se alvo de Politicas Publicas, com a¢des que visavam a garantia do pleno emprego para possi-
bilitar o acesso de toda a populagdo a servigos basicos; desconsiderando que necessidades sdo
socialmente condicionadas e interferem de formas diversas em diferentes individuos (Raitano
& Ribeiro, 2019).

A abordagem das necessidades basicas toma forma na década de 50, quando surge a
ideia de que satisfazer necessidades basicas poderia favorecer o crescimento econdmico € o
progresso social, embora s6 ganhe destaque vinte anos mais tarde (Martinez Bernal, 2015).
Esta abordagem vai além da renda e, multifacetada, engloba dois grupos de elementos: o padrao
minimo da familia — moradia, comida, vestuario; e o padrao minimo da comunidade — 4gua
potavel, servigos de satde, transporte publico, educagdo e acesso a cultura. Nesta abordagem,
a pobreza ¢ uma condi¢do que deve ser superada para que os individuos tenham dignidade e a
na¢ao alcance um desenvolvimento maior (Raitano & Ribeiro, 2019).

Na abordagem da privagao relativa, comegam a ser considerados os individuos como
seres de direito, com vontades proprias, ou seja, afasta-se da ideia de que ha uma férmula uni-
versal para suprir as necessidades de todas as pessoas, as necessidades condicionadas comegam
a ser levadas em conta, e as pessoas sdo percebidas como individuos diferentes, sujeitos a di-
ferentes condi¢des (Raitano & Ribeiro, 2019). Sob esta perspectiva, pobre € quem ndo tem o0s
meios necessarios para agir de modo satisfatorio no meio em que vive, € essas privagdes podem
estar presentes em qualquer espectro da vida do individuo — familia, trabalho, vizinhanga;
buscando caracterizar a pobreza a partir da analise dos individuos, e ndo da avaliagdo de indi-
cadores (Raitano & Ribeiro, 2019).

O caréter relativo leva em conta as diferentes percepgdes sociais do individuo em rela-
¢do ao que ele considera uma vida satisfatoria, o que ele almeja para se sentir confortavel e

pertencente ao grupo ao qual estd inserido, ao qual convive, ou seja, a sensagdo de
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pertencimento ¢ levada em consideragdo. Esta abordagem critica o carater absolutista, genera-
lista e objetivo das duas abordagens descritas anteriormente, a saber, a da subsisténcia e a das
necessidades basicas, que usam padrdes obtidos no passado como forma de resolver problemas
no presente (Raitano & Ribeiro, 2019). A abordagem da privacdo relativa parte do ponto de
vista do individuo, ndo generalizando as condi¢des como sociais nem grupais (Martinez Bernal,
2015).

A abordagem da priva¢do de capacidades amplia, aprofunda e incorpora dimensdes no
conceito de pobreza, a medida que enfatiza o campo da justica social (Sen, 2011) e tem como
nuicleo a no¢do de que o individuo deve ter condi¢des de usufruir de um tipo de vida que valo-
riza, aproveitando-se de oportunidades econdmicas, politicas e sociais (Raitano & Ribeiro,
2019). Para esta abordagem, o individuo ¢ pobre se ndo tem oportunidade de atingir os niveis
aceitaveis das liberdades instrumentais, e, para sair da pobreza, a pessoa tem que desenvolver
capacidades que a conduzam a melhoria das condi¢des de vida e a fagam quebrar o ciclo que a
mantém em situagdes de caréncia e privagdes (Raitano & Ribeiro, 2019).

Para a abordagem da privagdo de capacidades, padrao de vida ndo ¢ ter bens, ¢ estar
bem; ndo ¢ o acimulo de dinheiro, ¢ sentir-se confortdvel, podendo fazer escolhas entre as
possibilidades e nao tendo que escolher entre a op¢cdo menos prejudicial (Raitano & Ribeiro,
2019). Argumenta-se que a relagdo entre renda e capacidade ¢ afetada por muitos fatores, que
ha distancia entre pobreza real e pobreza de renda, a forma como a familia distribui a renda
representa os interesses € habitos do nucleo familiar e, por Gltimo, que a privagao absoluta de
renda pode resultar na privacdo absoluta de capacidades — ser pobre em um pais rico priva o
acesso a liberdades e recursos do pais, o que dificulta a mensuragdo necessaria ao levar a dis-
cussdo para o ambito filosofico (Sen, 2011).

A ultima das cinco abordagens apresentadas aqui neste trabalho ¢ a mais subjetiva de
todas e ndo pode ser aplicada em moldes ou replicada em modelos (Raitano & Ribeiro, 2019):
a abordagem multidimensional, que conceitua a pobreza como um fendmeno social complexo,
resultante da negacdo de oportunidades de se levar uma vida dentro dos padrdes socialmente
aceitos (Sen, 2011). E a visdo mais atualizada da realidade e permite a analise profunda de um
numero indefinido de dimensdes que, apesar de ser sua maior vantagem, ¢ também seu maior
problema por acarretar dificuldade de comparagdo analitica (Raitano & Ribeiro, 2019). Em
cada realidade, uma nova analise deve ser realizada (Sen, 2011).

A multidimensionalidade envolve aspectos de diferentes naturezas: materiais, subjeti-
vas, politicas e/ou sociais; as caréncias e os fatores socioecondmicos a elas associados estido

sempre inter-relacionados (Sen, 2011). Esta abordagem considera os muitos fatores que
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convergem para tornar a pobreza um fendmeno multifacetado e com muitas nuances, que sao
afetadas por questdes como a idade, género, cultura e outros contextos sociais € econdmicos
(Crespo & Gurovitz, 2002). Sendo assim, pobreza ¢ definida, geralmente, como auséncia de
bem-estar material — especialmente alimentagao, teto e terra ou, em outras palavras, a pobreza
¢ a insuficiéncia de recursos que garantam conforto fisico e bem-estar (Raitano & Ribeiro,

2019), ocasionando, inclusive, o fendmeno da fome (Valente, 2002).

2.2.1 Fome

Falar sobre a fome ¢ um tabu (Castro, 2003), um tabu do objeto, assim como falar de sexuali-
dade ou politica ou desavencas familiares (Foucault, 1996); um tema proibido que causa mal-
estar na sociedade, j& que esta ndo quer se sentir na obrigacao de resolver o problema de quem
ndo tem o que comer (Bonfim, 2006). O tabu do objeto esta totalmente atrelado ao ritual da
circunstancia, que se refere a categorizac¢do das conversas entre adequadas ou inadequadas em
determinadas situagdes (Foucault, 1996). A alternativa usada para contornar o tabu do objeto
fome foi substituir o termo pela expressdo insegurancga alimentar nos rituais de circunstancia
que exigem que o conceito de fome seja nominado (Bonfim, 2006).

Além dos rituais de circunstancia e do tabu do objeto, h4 o enunciador, que ¢ aquele
que tera o direito privilegiado de falar; o enunciador determina como sera o enunciado e quem
sera sujeito do enunciado; ou seja, o que deve ser ouvido, como deve ser ouvido e quem deve
ouvir (Foucault, 1996). Nesse sentido, a expressao “inseguranca alimentar” representa um fa-
cilitador para que os governos mantenham as assimetrias das politicas sociais e foi a escolhida
para ser usada na maioria das campanhas de combate a fome e desnutri¢do, no Brasil, a partir
da década de 80 (Bonfim, 2006). A Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA) classi-
fica em trés niveis a inseguranca alimentar: inseguranga alimentar grave, inseguranga alimentar
moderada e inseguranca alimentar leve (Valente, 2002).

Embora nenhum indicador possa dar conta das multiplas dimensdes que se abrem nas
discussdes sobre inseguranca alimentar (Corréa, 2007), a EBIA mede o acesso dos individuos
aos alimentos, em quantidade e qualidade (IBGE, 2022). Na EBIA, ha indicadores que avaliam
se ha falta constante de alimentos, se adultos ndo se alimentam para que as criangas possam se
alimentar, se as criangas da casa ja ficaram sem refei¢cdes durante um dia ou mais, se houve
diminui¢do do consumo de alimentos para garantia de posterior alimentacdo, se todos os mem-
bros da casa fizeram as trés refeigdes didrias nos ultimos dois meses e se houve diminui¢ao da

qualidade para nao haver redugdo da quantidade (Corréa, 2007).
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Os trés niveis de inseguranca alimentar, classificados na EBIA (BRASIL, 2023), sdo
assim definidos: Inseguranga alimentar leve — quando nao ha certeza quanto a garantia de ali-
mentacdo nos proximos dias; Inseguranca alimentar moderada — que pode ser relativa a quali-
dade, quando ndo ha consumo de alimentos de qualidade, ou a quantidade, quando ndo sdo
feitas todas as refei¢des didrias, ou quando ndo ¢ possivel a ingestdo da quantidade necessaria
de alimentos em uma refei¢do por alguma pessoa do domicilio; Inseguranga alimentar grave —
quando ndo ha alimentacdo por um dia ou mais (Corréa, 2007). Além da questdo de renda,
serdo consideradas as relagoes das familias com os alimentos ¢ o ato de alimentar-se e alimentar
a alguém (Valente, 2002).

A alimenta¢do ¢ uma das atividades humanas mais importantes (Proenga, 2017). A ati-
vidade de se alimentar e alimentar familiares, de comer e comer com amigos ¢ um dos atos
humanos que mais demonstra toda a grandeza do processo historico de construcdo do que sdo
as relagdes sociais, que se constituem no que chamamos, com toda a diversidade em si inerente,
de humanidade (Valente, 2002). A liberdade de escolher o que se quer comer, onde comer, com
quem comer ¢ importante para que o individuo se integre no grupo social. Nessa seara, a Or-
ganiza¢cdo Mundial de Satde (OMS) considera importante, na contemporaneidade, o comer
fora de casa, para sociabilidade e lazer (Proenga, 2017). Esse ato estd diretamente relacionado

a identidade cultural de cada povo ou grupo social (Valente, 2002).

2.2.2 Alimento e Comida

Escolher o que comer, com quem comer, onde comer quando comer ¢ um ato politico, que se
relaciona a identidade sociocultural do individuo (Valente, 2002). Tais escolhas refletem os
fatores socioecondmico-culturais do individuo, que também interferem, diretamente, na per-
cep¢ao mensurada pela EBIA (Morais et al., 2020). A comida ¢ o ponto de convergéncia dos
grupos e a centralidade nos rituais sociais, considerando que as pessoas se reinem para come-
morar casamentos, batizados, aniversarios, havendo alimenta¢do até nos velorios quando ocor-
riam nas casas. Hoje em dia, com a transferéncia do ritual cerimonialistico para a esfera em-
presarial, ao menos um café ¢ servido na sala onde o falecido estd sendo velado. Trata-se do
valor simbolico da comida (Daniel & Cravo, 2005).

O valor cultural da alimentagdo pode ser observado quando ha identificagcdo de paises
ou regides em pratos tipicos tais como franguinho caipira com angu e couve, de Minas Gerais;
o virado a paulista, de Sao Paulo; o baido de dois, do Ceara; e a feijoada, que € a representante

do Brasil em qualquer pais do mundo (Daniel & Cravo, 2005). Além do valor cultural,



35

observamos também o valor social da alimentacdo quando notamos que, além de comer para
viver, ja que precisamos nos alimentar para manutencao da vida, vivemos para comer, pois nos
reunimos ao redor da mesa por qualquer motivo, ou até criamos motivo para tal, ao oferecer
um café, um cha, um chimarrdo, ou mesmo um guarana para, simplesmente, conversar com
alguém (DaMatta, 1987).

Uma curiosidade sobre a relagdo dos brasileiros com a alimentacdo ¢ a separagdo ou
diferenciagdo entre os termos comida e refei¢cdo: toda refeicdo ¢ uma comida, mas nem toda
comida ¢ uma refeicdo. Comida ¢ tudo aquilo que alimenta, que pode ser consumido para saciar
a fome; ja refeicao ¢ a comida que foi preparada para uma ocasido, que pode ser um almocgo,
um café da tarde, um jantar, ou uma reunido entre amigos e familiares (DaMatta, 1987). Nesse
sentido, a merenda escolar ¢ uma refei¢do (Santos et al., 2008), pois ¢ feita a partir de um
cardapio especifico para estudantes, elaborado por nutricionistas e preparado pelas cozinheiras
nas escolas estaduais (Costa et al., 2001).

Outro valor percebido na comida ¢ o do simbolismo religioso: na tradi¢do catdlica, os
fiéis se alimentam do corpo e do sangue de Cristo apds a consagragdo do pao e do vinho; no
candomblé, sdo entregues oferendas de comidas para os orixas, sendo algumas especificas cha-
madas de comida de santo (Daniel & Cravo, 2005); na umbanda, também sdo feitas refeigoes
para as festas em homenagem aos orixds, com bebidas e alimentos especificos para cada enti-
dade (DaMatta, 1987); em rituais indigenas, sdo preparadas bebidas de arvores sagradas e ndo
se recebem visitantes na aldeia se ndo houver fartura; em algumas tribos indigenas, um cagador
sO pode comer a caga que outro cacador cagou, para garantir que haja fartura e reciprocidade
(Daniel & Cravo, 2005).

A sociedade, incluindo o poder publico, portanto, precisa assegurar que todos os cida-
daos tenham acesso regular a alimentacao segura, em sua casa, na escola, no trabalho, em hos-
pitais e outras institui¢des, além das informagdes necessarias que garantam as praticas alimen-
tares e estilos de vida para a promocao da saude e bem-estar (Valente, 2002). Nas escolas, e
em qualquer instituigdo, estd garantido o direito a alimentagdo, e o combate a fome e a desnu-
tricdo deve primar, também, pelo respeito aos habitos e as tradi¢des regionais ou locais; o in-
dividuo deve ser respeitado em suas escolhas e crencgas, sejam elas sociais, religiosas ou indi-
viduais; sem que a quantidade e qualidade sejam prejudicadas (Alves & Bandeira, 2022).

Os programas de alimentacdo devem ser usados para a promocao de seguranca alimen-
tar e nutricional, mas, em alguns casos, a implementacao € fragil e os alimentos e produtos nao
chegam a quem mais precisa (Souza, 2009). A alimentacgdo escolar deve ser um espago promo-

tor de saude, na medida em que deve garantir saude fisica, mental e social para todos os
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publicos que a constituem, incluindo quem elabora o cardapio e quem o executa, passando
pelos responsaveis pela aquisicdo e pela preparacdo, ndo se excetuando quem elabora os pro-
gramas de seguranca alimentar e nutricional (Téo et al., 2010). Na escola, durante a infancia e
a adolescéncia, sdo formados os habitos alimentares para a idade adulta (Santos et al., 2008).
A seguranga alimentar ¢ fundamental para o desenvolvimento das criangas e adolescen-
tes em idade escolar, chegando a interferir no aprendizado, na aten¢do, na memoria, na con-
centragdo, ja que a alimentagdo fornece energia para o cérebro (Carvalho, 2016). Alguns dos
objetivos da Merenda Escolar sdo: diminuir os indices de repeténcia e evasdo; minimizar a
subnutri¢do e aumentar o rendimento escolar (Stefanini, 1988). Quando os estudantes estdo
alimentando-se com refei¢des balanceadas, preparadas para eles, ficam mais alegres e satisfei-
tos de frequentar a escola, aumentando, assim, o rendimento e evitando a infrequéncia (Carva-
lho, 2016). Garantir alimentag¢@o para assegurar frequéncia e aprendizado ¢ exercicio de bio-

poder (Agamben, 2004).

2.3 Seguranca Alimentar

Independentemente do grupo ou publico constituinte ao qual o individuo pertence, o acesso ao

alimento, em quantidade suficiente e qualidade, ¢ um direito garantido em lei (Brasil, 1988).

O conceito de Seguranga Alimentar da FAO — Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentagdo foi estabelecido na Conferéncia Mundial de Alimen-
tacdo de Roma, em 1996 e define o conceito de seguranca alimentar da seguinte
forma: quando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico ininterruptos a
alimentos seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer suas necessi-
dades nutricionais e preferéncias alimentares, tendo assim uma vida ativa e saudavel
(FAO, 2021).

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) prevé que cada individuo deve
ter condi¢des de acesso concreto a alimentos que lhe garantam condi¢gdes para uma vida sau-
davel (UNICEF, 1997). O DHAA tem dois pré-requisitos: garantia a disponibilidade ao ali-
mento de qualidade em quantidade suficiente para as demandas nutricionais do individuo; e
garantia de acessibilidade ao alimento de forma sustentavel, permanente e que ndo prejudique
que o individuo tenha acesso a outros direitos humanos essenciais (Silva et al., 2017). A Segu-
ranga Alimentar e Nutricional deve ser garantida desde o nivel global até o nivel do individuo,
passando pelos niveis nacional e domiciliar (Corréa, 2017).

O nivel global implica disponibilidade mundial de alimentos, que podem ser importados

— ou doados — pelos paises (Souza, 2009) que, junto a produ¢do nacional, garantam a
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disponibilidade de acesso a seguranca alimentar aos domicilios, nos quais entram também a
renda familiar e o acesso a satide bem como outras necessidades basicas, até que haja seguranca
nutricional ao individuo (Unicef, 1997). Nesse interim, a pessoa ¢ observada como individuo,
ou seja, na realidade especifica, dentro do domicilio, visto que hé individuos em situagdo con-
siderada de seguranga alimentar e, mesmo assim, que apresentem desnutri¢ao e obesidade, ndo
havendo, portanto, seguranga nutricional (Corréa, 2007).

A merenda escolar ¢ um dos mais antigos programas de suplementagdo alimentar do
Brasil. Ainda na década de 1930, municipios e estados comegaram a fornecer alimentac¢ao ou
suplementagdo alimentar a estudantes de suas redes publicas de ensino (Stefanini, 1988). Hoje,
a merenda escolar € servida em todas as escolas publicas do Brasil, seguindo regras federais, e
o cardapio ¢ extenso e dividido por grupos de alimentos (cereais, leguminosas, legumes, raizes,
proteina animal), podendo ser adaptado as intimeras realidades regionais e culturais do pais
(Belik & Souza, 2009). Outro objetivo da Merenda Escolar, dos constantes no PNAE, ¢ dimi-
nuir o indice de evasdo escolar e aumentar a frequéncia (Stefanini, 1988).

A seguranga alimentar nos domicilios s6 pode ser garantida com o acesso aos alimentos
disponiveis no nivel nacional junto a renda familiar e a outras necessidades basicas (Corréa,
2007) que ndo podem ser preteridas ou prejudicar a seguranga alimentar e nutricional (Silva et
al., 2017). Outras necessidades como moradia, transporte, dgua, luz e saude, por exemplo, cos-
tumam vir antes da alimenta¢do em familias cuja renda familiar ndo permita que todas as ne-
cessidades sejam satisfeitas sem necessidade de escolha e priorizagdo entre elas (Salles-Costa

et al., 2008).

2.4 Politica Publica

A politica publica nasce como disciplina académica, nos Estados Unidos, sem que se estabele-
cesse alguma relacdo entre o papel do Estado e do Governo; na Europa, surge como desdobra-
mentos de trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do Governo;
assim, alguns topicos sdo definidos pelos pais da politica ptblica (Souza, 2006). A andlise de
politica publica € necessaria para unir o conhecimento empirico ao académico (Laswell, 1936),
sendo a racionalidade dos decisores limitada por informagdes imprecisas (Simon, 1957). Além
da analise e da limitagdo dos decisores, ha relagdes de poder e interesses nas politicas publicas
(Lindblom, 1979). Politica publica ¢ um sistema que engloba todas as defini¢des ja citadas

(Eastone, 1965).
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Hé varias defini¢cdes pelas quais podemos entender o que € politica publica (Souza,
2006). Das mais sintéticas, a politica publica pode ser definida como o que o governo escolhe
fazer ou deixar de fazer (Dye, 1984), e como vai fazer, de modo a produzir efeitos especificos
ou obter resultados que resolvam os problemas da sociedade (Laswell, 1936). Politica publica
¢ o conjunto das atividades dos governos (Linn, 1980), que podem, para tanto, agir diretamente
ou delegar fungdes e tarefas a grupos, geralmente organizados pelos proprios governos ou au-
torizados por ele, e que influenciam a vida dos cidadios (Peters, 1986). E um campo dentro da
politica que analisa as a¢des do governo para questdes publicas (Mead, 1995).

Seja qual for a definicdo escolhida, elas ndo sdo excludentes entre si e se complemen-
tam, ndo havendo defini¢do errada ou certa (Souza, 2006), indicando que qualquer decisdo
publica implica quem ganha o qué, por que e que diferenca isso faz (Laswell, 1936). Qualquer
que seja o conceito de politicas publicas escolhido para se pautar uma politica publica, ele ndo
pode ignorar a esséncia, que deve prezar pelo debate de ideias e possibilidades de cooperagao
entre 0s governos, as instituigdes e 0s grupos sociais, que devem estar presentes nas reunioes
para dar inicio as discussdes, ja que a politica publica deve, ou deveria, sempre ter como obje-
tivo solucionar os problemas publicos, atentando-se aos processos (Souza, 2006).

Ha duas abordagens distintas e antagonicas usadas pelos pesquisadores para analisar ou
determinar as politicas que podem ser consideradas publicas: a abordagem estadista e a abor-
dagem multicéntrica (Agum et al., 2015). Na abordagem estadista, politica ptblica ¢ somente
aquela que vem do Estado, ndo admitindo a¢des provenientes de organizagdes privadas como
politicas publicas — o que pode ocorrer ¢ a acdo ser classificada de ac¢do privada de interesse
publico (A¢do Cidadania contra a Fome e a Miséria); na abordagem multicéntrica, o que im-
porta ¢ o problema a ser solucionado, entdo politica publica existe quando ha um problema
publico, e a acdo citada anteriormente ¢ classificada como politica piblica ndo estatal (Lima,
2013).

Na abordagem estatal, as organizacdes privadas, as Organiza¢des Nao Governamentais,
os organismos multilaterais e as redes de politicas publicas podem participar da elaboragdo e
da organizagao das politicas publicas, mas o foco ¢ sempre no decisor, no estado (Lima, 2013),
ao qual ¢ sempre reservada a fungdo de executar e estabelecer as politicas publicas (Clemente,
2018). A abordagem estatal ndo admite liderancas ndo estatais, embora reconheca as forgas do
grupo para colocar o governo em agao, como variaveis independentes e para propor mudangas,
como varidveis dependentes (Agum et al., 2015). A acdo do estado, na abordagem estatal, apre-

senta-se sempre com carater juridico imperativo (Rua, 2009).
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Na abordagem multicéntrica, o foco ¢ sempre no objetivo, que € o de solucionar um
problema publico, uma questdo publica; qualquer problema que envolva grupos de pessoas,
relacionado a educagdo, ao meio ambiente, ao desenvolvimento sustentavel, ao desenvolvi-

mento econdmico, a seguranga, a saude, a seguranca alimentar (Lima, 2013). Na abordagem
multicéntrica, qualquer organizacdo pode propor e executar agdes que resolvam problemas pu-
blicos, e tal acdo sera classificada como politica publica ndo estatal, pois ndo foi executada pelo
estado, mas est4 resolvendo um problema publico; nesse caso, a sociedade civil participa, ela-
bora, organiza e estabelece, acompanha o andamento e avalia os resultados (Agum et al., 2015).
Na perspectiva teorico-conceitual, a politica piblica ¢ uma area que engloba diversas
disciplinas, cujo foco esta nos esclarecimentos sobre a esséncia da politica publica e dos seus
mecanismos e estratégias de planejamento, implementacao e avalia¢do (Peters, 1986). Pelos
motivos acima discriminados, uma hipdtese universal da politica publica implica busca de sin-
tetizar teorias relacionadas nas areas da ciéncia politica, da economia e da sociologia, no mi-
nimo (Souza, 2006). As politicas publicas influenciam na economia e nas sociedades (Lima &
D’Ascenzi, 2013), por isso ha necessidade de toda e qualquer teoria da politica publica também
explicar sobre como ocorrem as interligagdes entre Estado, economia, sociedade e politica,
além de contemplar os atores envolvidos no processo (Souza, 2006).

O foco analitico da Politica Publica se concentra na chegada e na identifica¢do do tipo
de problema e nas institui¢des que vao elaborar o projeto para resolver o problema (Agum,
Riscado & Menezes, 2015), ou seja, uma abordagem multicéntrica, pois o problema é sempre
o foco da analise ¢ as instituicdes nao sdo, necessariamente, o estado (Lima, 2013). O Ciclo da
Politica Publica tem alguns estagios a serem cumpridos: Defini¢do de Agenda, com foco nos
problemas, na politica e nos participantes; Identificacdo, Avaliacdo e Sele¢do de Alternativas;
Implementacgdo e Avaliagdo da Politica Publica (Souza, 2003). Todos esses estagios sdo neces-
sarios e podem ocorrer de forma ndo linear (Agum et al., 2015).

Ao sintetizar os elementos principais das Politicas Publicas, observamos que € possivel
distinguir o que o governo pretende fazer (Souza, 2003), ou a inten¢do que faz questdo de tornar
publica (Bourdieu, 1972), do que ele realmente faz (Souza, 2003); envolve véarios atores for-
mais e informais (Agum, Riscado & Menezes, 2015) e muitos niveis de decisdo; nao se limita
aregras e leis (Souza, 2003), apesar de ter que segui-las ou suspendé-las para conseguir aplicar
o que quer no estado de excecao (Agamben, 2004); ¢ intencional, deve apresentar o objetivo
claramente; ¢ de longo .prazo, inclusive para terem efetividade; tem processo subsequente que

implica a implementacdo, a decisdo e a avaliacdo (Souza, 2003).



40

Na organizacao das politicas publicas, a luta pelo poder e por recursos entre grupos
sociais — mediada por instituigdes politicas e instituigdes econdmicas — ¢ o cerne da formu-
lacdo de Politicas Publicas, que sdo direcionadas de acordo com os grupos que serdo atendidos
ou terdo os problemas solucionados (Souza, 2003). A luta pelo poder ou pela visibilidade ¢é,
muitas vezes, mantida na invisibilidade para que o grupo possa sair vitorioso ao final e consiga
que seus interesses sejam priorizados na agenda da politica publica (Lindblom, 1979). Assim,
sdo integrados os quatro elementos constitutivos das agdes das politicas publicas: politica pa-
blica, politica, sociedade politica e institui¢des (Souza, 2003).

Com relagdo aos varios grupos e regras e leis, as teorias das politicas publicas indicam
que as regras formais e informais que regem as institui¢des tém muita for¢a, sobrepondo-se,
muitas vezes, a ja citada for¢a dos grupos e dos individuos (Agum et al., 2015). As leis e regras
formais sdo usadas pelos governos para se guiarem, ja que, nas agdes publicas, s6 podem ser
executadas atividades que sigam o que esta previsto em lei; e as leis podem ser suspensas para
a criagdo do estado de excegdo, quando outras regras sdo criadas para que as agdes sejam exe-
cutadas da maneira como o governo intenciona fazer (Agamben, 2004), ou qual tipo de politica
vai executar: distributiva, regulatoria, redistributiva ou constitutiva (Agum et al., 2015).

Dos quatro tipos de politicas publicas existentes no Brasil, as politicas publicas consti-
tutivas sdo as mais importantes, pois sdo as que regulamentam as demais politicas publicas,
sejam elas distributiva, redistributiva e regulativa (Agum et al., 2015). As politicas publicas
constitutivas definem e determinam as regras de planejamento e execugdo das demais politicas
publicas, pontuando como, quando, quem e por quem as politicas publicas podem ser criadas
e quanto de dinheiro pode ser destinado ao programa ou ao projeto (Souza, 2006). Um exemplo
de politica publica constitutiva ¢ a organiza¢cdo de como as verbas de um projeto que venceu
em uma eletiva serdo aplicadas na criagdo das politicas ptblicas (Limonti et al., 2014).

As politicas publicas distributivas sdo as destinadas a um grupo especifico, uma parcela
da populagdo, que precisa da politica publica para ter as mesmas oportunidades ao acessar e
gozar de um direito, sendo estabelecidas a partir de determinadas caracteristicas e necessidades
de um grupo social (Agum et al., 2015); como exemplo, ha o sistema de cotas adotado em
instituicdes de ensino e em concursos publicos (Limonti et al., 2014) e o auxilio emergencial,
distribuido durante a pandemia, para pessoas que ficaram desempregadas e para familias em
situacdo de vulnerabilidade social (Marins et al., 2021). Geralmente, por terem um publico
beneficidrio especifico, ndo sdo objeto de disputa entre grupos (Souza, 2006).

Muito parecidas com politicas publicas distributivas sdo as politicas publicas redistri-

butivas: elas também sdo destinadas a um grupo especifico, uma parcela da populagdo, que
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precisa da politica publica para ter as mesmas oportunidades ao acessar e aproveitar de um
direito ao qual ndo teriam acesso sem o beneficio da politica publica; o que difere esta da outra
¢ que os recursos das politicas publicas redistributivas sdo retirados do or¢camento de toda a
populacdo e redistribuido entre a parcela de beneficidrios do programa (Agum et al., 2015).
Entre os exemplos de politica publica redistributiva estdo o sistema previdencidrio brasileiro e
as politicas de financiamento estudantil (Limonti et al., 2014).

Como o proprio nome ja indica, as politicas publicas regulatorias sdo aquelas que sao
usadas para regular o funcionamento do estado, para ajudar na organizag¢do de processos buro-
craticos, regulamentar o comportamento das pessoas e para controlar a¢des, regras e politicas
publicas no geral (Agum et al., 2015). S3o as mais conhecidas da populacdo, pois sdo as que
abrangem maior numero de pessoas, ndo se limitando a grupos especificos ou identitarios; e se
apresentam na forma de lei, que deve ser seguida pela sociedade em geral (Limonti et al., 2014).
As politicas publicas de segurancga, regulamentadas no codigo de transito, como a obrigatorie-
dade do uso do cinto de seguranca e da cadeira para transporte de criangas, estdo entre os
exemplos de politicas publicas regulatdrias mais conhecidas (Polly & Polly, 2015). A biopoli-

tica se faz com as Politicas Publicas (Galvao, 2017).

2.5 Biopoder e Biopolitica

Controle dos corpos (Foucault, 2008), mecanismos de legitima¢ao das regras (Estévez, 2018),
formagdo de produtores, produg¢do de consumidores (Hilario, 2016), essas expressdes nos re-
metem a dois dos conceitos que serdo tratados neste referencial teorico, para embasar a pes-
quisa sobre percep¢ao da merenda escolar: biopoder (Agamben, 2004) e biopolitica (Foucault,
1996). O biopoder ¢ o poder sobre a vida do individuo (Agamben, 2004). A biopolitica é o
biopoder exercido sobre grupos (Duarte, 2008), sobre comunidades, sobre corpos em multidao
e pode ser observada em todas as instituicdes, ja que ndo ha como se fazer uma andlise do
poder, mas das relagdes de poder que permeiam todas as relagdes (Foucault, 1996).
Biopolitica é o conjunto de praticas de governo que garantem o controle do Estado sobre
a vida das pessoas, e biopoder ¢ o impacto da biopolitica na vida das pessoas. Sendo assim,
podemos dizer que biopoder ¢ como o sujeito sente a biopolitica na propria vida e como tais
politicas de controle social interferem na vida dos individuos inseridos na sociedade (Mendes
et al., 2015). O biopoder ¢ uma tecnologia de poder na qual o Estado visa ao controle total da

vida do individuo usando, para tanto, mecanismos de controle social, doma dos corpos e
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formagdo de ideologias que favorecam o sistema propiciando a adequacdo do individuo que,
como ser vivente na sociedade, estara sujeito as praticas governamentais (Lockmann, 2019).

A biopolitica nasce na virada do século XIX, quando comegam as praticas politicas com
o intuito de manter vivo, pois, até¢ o século XVI, o biopoder se manifestava no poder de matar
(Duarte, 2008). A sociedade presenciava o biopoder como tanatopoder, pois o principe tinha o
poder de matar ou deixar viver; entdo, ele mata para servir de exemplo para os demais e exerce
o seu direito a vida do outro (Foucault, 2008). A biopolitica nasce como uma forma de incen-
tivar a vida, evitar as ameacas a preservacao da vida, aniquilar os perigos que pudessem preju-
dicar, de alguma forma, a vida e impedir o individuo de produzir e trabalhar. Nesse sentido, a
biopolitica nasce como um mecanismo de manuten¢ao da vida produtiva (Duarte, 2008).

Organizando as trés grandes tecnologias de poder por ordem cronoldgica, a primeira a
ser observada ocorre desde a Idade Média até o século XVI e é chamada de Poder Soberano,
tecnologia na qual todo o territdrio era propriedade do Monarca, e a grande ideia da época era
o imperialismo territorial; portanto, qualquer crime ou delito que ocorresse no pais era um
crime ou delito contra 0 Monarca, que podia matar ou deixar viver (Castro, 2008). Se a pena
era a capital, esta era aplicada em praca publica, com requintes de crueldade, exposta como
espetaculo para servir de exemplo para os demais suditos e de entretenimento para a Corte
Real, e o poder do soberano sobre a vida das pessoas se manifestava através do poder de fazer
morrer (Foucault, 1987).

Com os primeiros indicios de uma inevitavel explosdo demografica e o surgimento apa-
rente de uma onda de industrializacdo, o Poder Soberano comeca a ficar inviavel e inoperante,
tornando-se ineficaz e abrindo espago para outras estratégias de poder (Neto, 2007). Chega a
vez, entdo, do Poder Disciplinador, com foco no individuo, moldando o individuo de acordo
com as regras do Estado, em institui¢des que surgiram intuitivamente e ajudavam o Estado a
tornar os corpos ddceis, adestrando as pessoas para que aceitassem o que o Estado ordenasse
como regra (Foucault, 2012). As institui¢des moldavam o comportamento das pessoas de forma
individualizada, com tratamento do corpo e diagndsticos que classificavam as pessoas em nor-
mais ou anormais (Neto, 2007).

Em institui¢des disciplinadoras — escolas, quartéis, presidios (Silva, 2013), manico-
mios, igrejas —, o poder ¢ exercido como micropoder sobre as pessoas; as pessoas sao vigiadas
o tempo todo, e hd um prontuério ou relatorio para cada individuo, para cada pessoa, para cada
corpo (Foucault, 2012). No Poder Disciplinador, cada individuo ¢ conhecido, controlado, o que
permite a instituicdo tirar o maximo dele, que serd moldado e socializado para servir ao pro-

cesso produtivo e tornar-se adequado a sociedade capitalista que se anuncia com a Revolugo
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Industrial; com a dor causada pela reclusdo, os desejos sdo reprimidos, e a vontade dos gover-
nantes — que € posta como a vontade de Deus — ¢ acatada e ndo sera alvo de discussdo (Castro,
2011).

Para moldar o individuo, as institui¢des disciplinadoras usam mecanismos de controle
visiveis, como organizag¢ao das pessoas em filas para entrar nos ambientes, carteiras e cadeiras
dispostas em fileiras nas salas de aula, placas com ordens e orientagdes sobre como se compor-
tar; e mecanismos de controle invisiveis ou sonoros, como horarios pré-determinados para ini-
cio e término das atividades, sinais sonoros para avisar sobre esses horarios, constru¢do de
escolas com a mesma arquitetura de presidios e hospitais, como pandpticos, estrutura que da a
sensacdo de estar sendo sempre observado, mesmo que ndo se veja o observador, que vai re-
gistrar se houve alguma forma de desobediéncia a ser registrada no prontuario do individuo
(Foucault, 2012).

Vale lembrar que, no regime do Poder Disciplinador, apesar de as institui¢cdes terem
sido formadas intuitivamente, no século XVI, o Estado ¢ quem regulamenta as instituicdes que
moldam os individuos, j& que a fun¢do do Governo ¢ conduzir os individuos proporcionando a
estrutura, quando houver necessidade, para que os campos de ac¢do estejam preparados para a
doma dos corpos (Castro, 2011). A maioria das escolas ¢ construida com a mesma arquitetura
das prisdes (Zan & Possato, 2014), com panoptico e, inclusive, janelas de vidros nas portas que
dao acesso aos corredores, que proporcionam a vista do inspetor escolar quando este percorre
a escola, assim como o carcereiro nos presidios (Silva, 2013).

Com os corpos domados, a explosdo demografica, a Revolucao Industrial, o surgimento

das relagdes capitalistas, a expansdo do liberalismo, a delimitacdo territorial que decorreu da
necessidade de se estabelecer limites para o tamanho das grandes massas que se formaram, foi
necessario também um novo conjunto de tecnologias de poder: o Biopoder, tecnologia impor-
tantissima para o governo de um pais que se queira capitalista e produtor (Castro, 2008). O
foco deixa de ter a caracteristica microfisica do poder sobre o individuo e passa a ser os indices
demograficos e a gestdo financeira dos recursos do Estado, e, nesse sentido, sdo necessarias as
praticas das Biopoliticas, que vao controlar a vida das pessoas em sociedade (Foucault, 2008).

A partir da virada do século XIX, com a tecnologia de poder do Biopoder, o controle
sobre a vida continua nas maos do Governo, mas com o deslocamento do antigo deixar viver
ou fazer morrer para fazer viver ou deixar morrer (Pelbart, 2008). E a fase pos-Revolugdo In-
dustrial, e ha necessidade de promogao e garantia de vida, forma¢ao de mao de obra, individuos
saudaveis que consigam produzir o méximo, viver muito, trabalhar até o fim da vida, pois ¢ o

que sera exigido deles (Castro, 2008). Essa nova tecnologia de poder, propiciada pelo Poder
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Disciplinador, preocupa-se com o individuo como pertencente a uma coletividade, ndo mais o
individuo unico e vigiado, dado que biopoliticas tém como objeto a coletividade (Neto, 2007).

Para que o individuo seja tratado como corpo multiplo, o Estado promove institui¢cdes
que levantem dados demograficos e, a partir desses dados, planeja e executa as politicas neces-
sarias para os controles desejados (Foucault, 2012). Sao preocupagdes das Biopoliticas os as-
suntos que envolvem indices de nascimento, vida e 6bitos, com todos os processos que envol-
vem cada uma dessas fases, como taxas de fecundidade e reproducdo, causa mortis, enfim,
estatisticas que demonstrem problemas apresentados pela sociedade, que passam a ser os pri-
meiros objetos do saber e controle da Biopolitica, que tem como objetivo promover a vida e a
qualidade de vida e discutir se vale a pena fazer viver, ou ¢ mais vantagem deixar morrer (Pe-
reira et al., 2020).

O Biopoder faz valer a maxima da logica capitalista que privilegia o utilitarismo e o
descarte de tudo o que ndo apresenta mais importancia para o funcionamento do sistema, entdo,
Biopolitica ¢ o controle da vida, mantendo-a quando necessario para o sistema produtivo e
liberal, abandonando-a quando o individuo ndo pode mais produzir, ou ndo ¢ necessario ao
sistema, quando apresenta defeitos que ndo podem ser corrigidos, ou cuja corre¢ao custa caro
(Lopes & Rech, 2013). O Poder Disciplinador ¢ importante para facilitar a execu¢do do Bio-
poder através das Biopoliticas, que servem as democracias liberais, com a implantac¢ao de Po-
liticas Publicas que inserem as pessoas no mercado de trabalho e, consequentemente, no mer-
cado consumidor (Castro, 2008).

Ja que o objetivo é sempre inserir no mercado de trabalho, formar mao de obra massi-
ficada, garantir a satide de quem ¢ ou pode vir a se tornar Util, uma das grandes discussdes da
biopolitica ¢ sobre o que fazer com as pessoas idosas e aquelas cujas enfermidades impedem
que voltem para o mercado de trabalho, considerando que elas se tornam um onus para a soci-
edade e fazem parte de uma massa improdutiva que recebe aposentadorias ou beneficios finan-
ceiros do governo (Neto, 2007). Entdo, as biopoliticas de longevidade priorizam também o
bem-estar, para que as pessoas envelhecam, mas continuem na ativa, produtivas, mesmo que o
termo idoso trabalhador nunca tenha existido, como se fosse uma atividade invisivel ou invisi-
bilizada (Ximenes et al., 2012).

Para garantir que a agdo politica seja legitimada, os executores da biopolitica exibem
propagandas de criangas felizes se alimentando na escola, em amplos refeitérios, com pratos
de refeicdo multicolorida e, posteriormente, divulgam pesquisas de opinido com resultados po-
sitivos de aceitacdo das pessoas, atestando que essa soma de opinides individuais ou até¢ a média

simples das respostas exprimem o que costumam chamar de opinido publica, que ndo existe, ja
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que cada pessoa tem sua opinido como um emaranhado de opinides (Bourdieu, 1972). Assim,
sd0 observadas as relagdes de poder que legitimam o exercicio da biopolitica e garantem que
as acdes ndo sejam alvo de desconfianca (Foucault, 1996).

O discurso esta presente na arquitetura, nos desenhos, em figuras, em qualquer obra de
arte, na escrita e na fala, e pode ser muito perigoso quando toma materialidade, pois depende
de quem o produziu e com qual finalidade, por exemplo, organizando a coletividade de acordo
com as suas vontades (Foucault, 1996). O discurso esta presente, inclusive, e, principalmente,
onde ndo esta aparentemente presente e ¢ fator para que cada pessoa veja o0 mundo com 0s
olhos de quem viveu contextos diferentes, embora nos mesmos espacgos € nas mesmas circuns-
tancias, ja que a intersubjetividade ¢ o que determina como serd a visdo do individuo, ou a
cabeca pensa a partir de onde os olhos veem e os olhos veem a partir de onde os pés pisam
(Boff, 1997).

Através do discurso construido, a realidade também vai sendo construida e direcionada
para onde os donos do discurso a encaminham, entdo, apesar de toda subjetividade que atribu-
imos ao discurso, dificilmente poderemos afirmar que ele ¢ genuino, pois ¢, como dito acima,
uma teia de discursos, entremeada de muitos discursos, refeitos com outros discursos, a partir
de discursos que ja foram construidos de outros discursos, entremeados de diversos discursos
(Foucault, 1996). Esses discursos interferem nas relagdes de poder entre os sujeitos, nas subje-
tividades e nas intersubjetividades, e regulamentam os espacos organizacionais ¢ podem ser
observados e posicdes de hierarquia (Aquino, 2019).

Essa intersubjetividade na vida partilhada com outros sujeitos (Husserl, 1965) faz com
que o individuo queira sobreviver a propria vida, deixando marcas e lembrangas nas memorias,
permitindo vida as escolhas tomadas (Arendt, 2007). A condicdo humana que garante essa
perpetuacdo dos corpos politicos € a a¢do, a condi¢ao humana de pluralidade, de exercicio da
escolha, da tomada de decisdo, da politica (Arendt, 2007). A agdo esta na dimensdo humana
psiquica, ¢ resultado da vontade, da intencionalidade do individuo; e na social, visto que ¢ a
exposicao dessa vontade em publico (Contreras & Gracia, 2011). A agdo ¢é o agir comunicativo,
exercido na sociedade civil e nos sistemas funcionais — econdmico e burocratico (Habermas,
1991).

Antes de colocar a biopolitica em pratica, e com a inten¢ao de se produzir populagdo
sadia e economicamente ativa, os governos se servem de dados estatisticos das regides nas
quais serdo implantadas as agdes (Pereira et al., 2020). Assim, sdo implantadas biopoliticas que
promovam higiene publica, melhorias no meio urbano, mecanismos de seguranga publica en-

fim, mecanismos de regulacdo da vida (Estévez, 2018). Esses mecanismos estdo sempre a
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favorecer a biopotencialidade (Guterres et al., 2010) do individuo de forma que ele esteja sem-
pre em sua melhor forma para produzir e garantir rendimento nas atividades laborais, condi¢ao
que associa a biopolitica a bioeconomia (Vaccaro, 2012).

Entender o conceito de biopotencialidade e o de bioeconomia implica diferenciar os
conceitos de vida zoé — natural de vida bios — politica (Vaccaro, 2012). A biopotencialidade
¢ a condicdo que o individuo tem de estabelecer conexdes e empreender seus esforcos para a
conquista do que almeja (Guterres et al., 2010). Essa condi¢do influencia diretamente na bios,
que se encontra na esfera politica do individuo (Estévez, 2018); a biopotencialidade (Pelbart,
2007) é que garante que o individuo aja politicamente, faca a politizacdo da propria vida e
permite que ele vitalize suas escolhas, deixando de lado a zoé — o homem besta ou animal
homem — para se tornar um homem bio — um homem politico, sujeito da biopolitica (Vac-
caro, 2012).

A preocupagdo ¢ sempre com a manuten¢do da vida como corpo vivente em sociedade,
que ndo pode se apresentar como um risco nem para si, nem para a sociedade, nem para o
Estado; assim sendo, a Biopolitica se ocupa de regular as taxas de reprodugdo, para que nao
falte mao de obra e, a0 mesmo tempo, que ndo haja um surgimento de uma super populacao
que inviabilize recursos necessarios para o bem-estar da sociedade (Duarte, 2008). Também ha
a preocupac¢do com epidemias que possam oferecer risco iminente de morte para todos, mas
ndo com aquelas que apresentam risco de morte apenas para idosos ou pessoas com comorbi-
dades que ndo estejam em idade ou condigdes de trabalhar e produzir (Lopes & Rech, 2013).

A Biopolitica se ocupa de gerir problemas com base em caracteristicas demogréficas, e
os institutos de estatistica sdo fundamentais para a proje¢do, execu¢do e acompanhamento das
politicas publicas (Esposito, 2009). Algumas caracteristicas sofrem repressdo, por exemplo,
nas enfermidades endémicas, ha necessidade de se identificar a natureza ¢ a duragao das doen-
cas; se sdo recorrentes, topicas ou cronicas; quais as formas de transmissao; se podem ser evi-
tadas de alguma forma (Duarte, 2008). Em outros casos, as caracteristicas sdo estimuladas, por
exemplo, o aleitamento materno; o pré-natal; a vacinagdo; a frequéncia escolar e a higiene
corporal (Castro, 2008). Quem escolhe o alvo de repressao ou estimulo sdo os interesses econd-
micos do Estado (Neto, 2007).

As Biopoliticas se ocupam, principalmente, de satide, educacio e seguranga, ¢ podem
ser observadas em: campanhas de vacinagdo em massa, para evitar que as doengas se alastrem
e prejudiquem a forca de trabalho dos individuos; programas de alimentagado, para garantir que
ndo haja subnutri¢do ou fome ou prejuizo na saude do individuos; programas de erradicagdo

do analfabetismo, com promog¢ao de escolas para criangas, jovens e adultos; programas de
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inclusdo social — escolar e profissional — para pessoas com deficiéncia (Pagni, 2019); incen-
tivo ao pré-natal, com vistas a prevenir problemas que podem ser evitados se diagnosticados a
tempo; todas essas sdo politicas publicas de garantia de satide para o “possivel” trabalhador
(Castro, 2008).

O Biopoder, a tecnologia de poder que tem controle sobre a vida, os modos de vida, a
morte e os modos de morte, ndo ¢ exercida apenas por um ou outro grupo. Assim como o poder,
o Biopoder s6 pode ser analisado pelas relagdes de poder e resisténcia observadas em qualquer
relacdo, seja entre os individuos ou grupos (Foucault, 2012). O poder circula entre as pessoas
nas relagdes interpessoais — relagdes de microfisica do poder — e nos grupos, nas relagdes
entre quem esta controlando e quem esta sendo controlado. Nas relacdes de poder, ha sempre
o deslocamento de poder, que ndo ¢ estatico e, onde ¢ exercido, provoca resisténcia e forcas
contrarias que fazem com que haja um dinamismo e evolugdo nas tecnologias de poder (Neto,
2007).

O Biopoder ¢ exercido sobre massas, sobre grupos de individuos ja disciplinados, sobre
a populagdo formada por esses individuos, e as Biopoliticas relacionadas tém como objetivos:
controlar os indices de natalidade e mortalidade, realizar intervengdes na vida, manter a vida,
garantir a seguranga da sociedade e promover bem-estar social, saide e cidadania (Pereira et
al., 2020). De toda forma, as biopoliticas sdo aplicadas sobre o coletivo, sobre os corpos em
multiddo, e ndo sobre os sujeitos, como no Poder Disciplinar; assim, o biopoder, que ¢ exercido
sobre o sujeito, ¢ a forma como a biopolitica interfere na vida do individuo, nos modos de vida
e como ele percebe a intervenc¢ao sofrida por ele (Aquino, 2019).

O Biopoder considera o corpo disciplinado, regrado, regulamentado, normalizado; ja a
Biopolitica considera o corpo apenas inserido na coletividade, um ser vivente, um corpo espé-
cie, apenas como um suporte bioldgico que permite ao individuo percorrer todo o processo de
nascimento, vida e morte (Foucault, 2012). O Estado promove politicas publicas que visam ao
controle das taxas de natalidade e mortalidade, elabora programas de educacao e alfabetizacao
em massa, enaltece a inclusdo de todos nos processos, favorece a longevidade e a satide da
populagdo, garante a seguranga da sociedade e propicia as condi¢des sine qua non para o bom
funcionamento do capitalismo e das democracias liberais, as quais o Biopoder serve (Pereira et
al., 2020).

Em suma, fazendo um paralelo entre o Poder Disciplinar e a Biopolitica, podemos afir-
mar que o primeiro age sobre o individuo tinico, promovendo o adestramento do corpo, a nor-
malizagdo e a padronizagdo, fazendo-o passar por exercicios repetitivos € mantendo-o sob

constante vigilancia; ja a Biopolitica age sobre o individuo multiplo, sobre os corpos em
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multiddo, sobre o ser vivente na coletividade, usando dados estatisticos e demograficos para
fazer a previsdo e planejar as politicas publicas que visem a homeostase, com uma populagdo
que vive mais, trabalha mais, produz mais, contribui mais e se mostra docil e obediente, apos
passar por institui¢des disciplinadoras como a escola e a igreja (Neto, 2007).

Com relagao as trés tecnologias de poder acima descritas, apenas o Poder Soberano ndo
tem lugar nas Democracias Liberais; ja o Poder Disciplinar e o Biopoder — exercido através
das agdes das biopoliticas — sdo inerentes ao funcionamento delas (Castro, 2011). O Poder
Disciplinar ¢ importante meio para que as biopoliticas sejam acatadas, e as institui¢cdes disci-
plinares estdo presentes em todas as instancias governamentais, sendo que a institui¢ao disci-
plinar que mais abrange a populacdo ¢ a escola, cuja obrigatoriedade ¢ prevista em lei e cujas
acdes trazem no proprio nome um termo regulador: educacao; a escola ¢ executora do Poder
Disciplinar e ¢ parte de uma biopolitica que visa erradicar o analfabetismo e formar cidadaos
(Saraiva, 2014).

Retornando as prévias da instalagao das biopoliticas — ou de qualquer politica — uma
das premissas ¢ disciplinar para tornar o corpo docil as demandas e as agdes do biopoder, que
serdo necessarias para a “aceitacdo” da biopolitica (Estévez, 2018). Partindo do pressuposto
lockiano de que as criangas sdo corpos selvagens e que precisam, por isso, ser domadas (Gal-
vao, 2017), ha que se entender a crianga como corpo a ser governamentalizado e passivel de
controle, seja este exercido pelo exército ou pela escola (Foucault, 2007). Independentemente
de qual seja a instituicdo a promover essa docilizacdo do corpo da crianga, a regulamentacao
deve ser realizada pelo Estado, que vai estabelecer os modelos a serem seguidos pelas institui-
¢oes (Galvao, 2017).

Ao estabelecer tais modelos e assegurar a reprodu¢do deles, o Estado estd cumprindo
seu papel de conduzir os individuos e, consequentemente, a sociedade de acordo com o mapa
das relagdes de poder, estruturando o campo de agdo e garantindo a formagao discursiva ne-
cessaria para o bom acatamento das biopoliticas (Foucault, 2007). Dessa forma, tomando a
escola como exemplo, ocorre a criagdo do modo de consumo, da necessidade de consumo, do
proprio produtor dessas necessidades (Martinez Posada, 2010). Assim, podemos observar tam-
bém a produg¢do do objeto, a produgao do motivo do consumo e a prépria formagao dos gostos,
que nos faz refletir na ndo neutralidade de qualquer que seja a politica (Schneider, 2010).

Também na escola, outras biopoliticas sdo colocadas em pratica: as biopoliticas de sa-
ude publica se inserem na escola através de campanhas de vacinagdo, prevencdo ao uso de
drogas, incentivo a higiene corporal (Pereira et al., 2020); biopoliticas de alimentagao e nutri-

cdo também fazem parte do ambiente escolar, como o PNAE, que ¢ um programa de
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suplementag¢do alimentar que garante 15% das necessidades didrias de nutri¢do dos estudantes.
Um dos objetivos do referido programa ¢ garantir a frequéncia escolar e diminuir os indices de

evasao e repeténcia, sendo também uma politica de desenvolvimento regional, pois 30% da
verba ¢ destinada a aquisi¢cao de produtos provenientes da Agricultura Familiar (MEC, 2023).

Assim como ndo € possivel observar nenhuma manifestagdo de poder sem estudar rela-
¢oes de poder (Danner, 2017), também ¢ impossivel estudar sujeito sem estudar as relagdes de
poder e resisténcia entre os sujeitos (Aquino, 2018). Essa relacdo de poder e resisténcia (Fou-
cault, 1996) pode ser observada entre os publicos constituintes de qualquer programa social,
no nosso caso, 0 PNAE. Os publicos constituintes sdo os grupos sociais que se diferenciam por
expectativas, necessidades, capacidades, interesses e realidades — ENCIR (Alcantara et al.,
2017). Esses publicos constituintes estdo inseridos nos sistemas funcionais e t€ém, cada grupo,
um mundo-da-vida diferente, diverso, fator que interfere na percepcao das realidades de cada
individuo (Habermas, 1991).

Em consequéncia desses mundo-da-vida diferentes, as bolhas de informacao, ou o
acesso as informacdes, sdo fechadas nos grupos e percebidas diferentemente pelos membros,
que também tém seus proprios mundo-da-vida (Alcantara et al., 2017); e furadas por individuos
que transitam entre os grupos constituintes (Bourdieu, 1972). Isso acontece inclusive porque
os publicos constituintes do PNAE estdo inseridos no espago organizacional escolar, no qual
as praticas sociais sdo exercidas e normalizadas através das atividades escolares e alimentares,
com relagdes de hierarquias, ja que € local de trabalho e os individuos estdo estudando ou
trabalhando, subordinados as regras sociais e padroniza¢des do ambiente de ensino/aprendiza-
gem (Aquino, 2019).

As experiéncias do dia a dia, as informagdes objetivas, as relagdes subjetivas e as for-
macdes intersubjetivas estabelecem as diferengas e as semelhancas entre membros de um
mesmo grupo, cujo mundo-da-vida é compartilhado (Husserl, 1965), além de diferenciar um
grupo do outro e caracterizar as ENCIR relacionadas a cada publico constituinte (Alcantara et
al., 2017). Esses publicos estdo dentro das mesmas biopoliticas, podendo ser for¢a ou resistén-
cia e participando da sociedade moderna, que se coloca como disciplinar e normativa (Danner,
2017) e se funde com a politica moderna (Estévez, 2018). Todos estdo sujeitos ao discurso, que
¢ uma teia que segue uma ordem antes de seguir o caminho, ou mesmo o caminho ¢ a propria
ordem (Foucault, 1996).

Para legitimar a biopolitica ou qualquer outra pratica, hé regras sociais que regulamen-
tam a criagcdo e a circulagdo do discurso. Sendo assim, o discurso ¢ uma pratica social, um

fendmeno social, ¢ linguagem em uso, ¢ um fendmeno linguistico — o dito e o ndo dito, o
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escrito e o ndo escrito, a expressdo corporal —, ¢ a forma como as pessoas se posicionam e
assumem seus posicionamentos, ou ndo (Foucault, 1996). O discurso faz parte do agir comu-
nicativo (Habermas, 1991), ndo ¢ vontade tnica e exclusiva do individuo, uma vez que este ¢
um emaranhado de opinides construidas a partir de outras opinides (Bourdieu, 1972), o que
interfere na subjetividade e na intersubjetividade (Husserl, 1965).

Essa interferéncia na subjetividade e, consequentemente, na intersubjetividade decorre
também dos discursos produzidos e disseminados para se tornarem verdade, que se cristalizam
e crescem com mais € mais discursos acoplados a elas; assim como as verdades que se trans-
formam em discursos e endossam a propagacao de ideologias que induzem a ideia de que as
politicas publicas, acdes estatais, enfim, biopoliticas sdo sempre favoraveis a populacio (Quei-
roz et al., 2015). As propagandas e reportagens veiculadas nas midias de massa refor¢gam os
discursos de quem tem o poder financeiro e, consequentemente, pode aplicar as ideologias ne-
cessarias para a docilizagdo dos corpos e manuten¢do de individuos obedientes (Foucault,
1996).

Quando a gestdo da vida humana toma o lugar do poder de dar a morte (Estévez, 2018),
nasce a biopolitica nas formas de regular a vida e combater as doencas englobando, portanto,
vida, nascimento, fecundidade, velhice, enfermidades ¢ morte (Pereira et al., 2020). Se a bio-
politica interfere ou conduz na vida do individuo, desde o nascimento — ou antes do nasci-
mento — desde antes da concepg¢ao até a velhice podendo, inclusive, determinar sua morte, a
biopolitica ¢ um mecanismo excepcional de controle dos corpos (Danner, 2017) que pode ditar
as regras de maximizacao da saude, longevidade e forca dos individuos (Pereira et al., 2020),
apresentando, assim, uma relagdo intrinseca com a vida ativa (Arendt, 2007).

A vida ativa pressupde trés condi¢cdes humanas fundamentais: o labor — que ¢ compre-
endido como o processo bioldgico, cuja condi¢do humana ¢ a vida; o trabalho — que ¢ o mundo
artificial, diferente do natural, s6 produzido a partir das maos humanas, cuja condi¢do humana
¢ a mundanidade; e a acdo — que s6 pode ser feita pelo individuo como escolha, cuja condicao
humana ¢ a pluralidade (Arendt, 2007). Essas condi¢des humanas que garantem a vida ativa
sdo realizadas no mundo-da-vida, o lebenswelt, conceito cunhado por Habermas (1991) para
definir o conjunto de saberes, valores e normas que regem ou permeiam a forma como os indi-
viduos agem e se comunicam (Alcantara et al., 2017).

Apesar de ndo serem consideradas fundamentais, ha ainda trés outras condi¢des huma-
nas a saber: os prazeres do corpo — o consumo do belo, do puro; os assuntos da pélis — que ndo
deixa de ser a producao dos belos feitos na sociedade; e a filosofia — que ¢ a contemplacao do

belo, a reflexdo e a investigagdo sobre as coisas eternas (Arendt, 2007). Tais condi¢des
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humanas sdo consideradas intteis (Arendt, 2007) para o estado ¢ o mercado, que formam os
sistemas funcionais (Habermas, 1991) e ditam os codigos, delimitam as racionalidades 16gicas
e determinam as demandas especificas que devem ser entregues pelos individuos (Alcantara et
al., 2017).

O homem ¢ um ser social, politico, participante da sociedade da espécie humana. Sendo
assim, qualquer das condic¢des apresentadas acima sé pode ser considerada humana se for rea-
lizada em sociedade, em grupo. Logico que o labor ¢ bioldgico sendo, portanto, a mais natural
das condicdes, € a pulsdo de sobrevivéncia (Arendt, 2007). Essa condi¢do humana natural pode
ser observada no que ¢ considerado como natural na ideia de mundo-da-vida, ou mundo vivido,
proposta por Husserl (1965), na qual mundo vivido ¢ a vida partilhada com outros sujeitos, de
forma natural (Misaggia, 2018), que vem antes de qualquer conhecimento cientifico ou apren-
dizado objetivo, ja que estes sdo dependentes de vontade (Siebeneichler, 2018).

Diferentemente da condicdo humana natural, o trabalho ¢ a condicdo humana que ga-
rante a produgdo e a preservagdo do mundo, ¢ o artificialismo da existéncia humana, ¢ a con-
di¢do humana que garante, inclusive, a produ¢do de necessidades (Arendt, 2007). No mundo-
da-vida, o trabalho ¢ realizado no ambito dos sistemas funcionais, ou seja, mercado e estado
(Habermas, 1991), e pressupde que o individuo tenha valores de respeito, pluralismo, inclusao,
igualdade participativa (Alcantara et al., 2017), pois terd experiéncias cotidianas que lhe per-
mitirdo relagdes objetivas, subjetivas e intersubjetivas (Husserl, 1965) com outros sujeitos, que
também sdo sujeitos das relagdes (Missaggia, 2018).

Quando nao hé possibilidade de legitimacao das acdes politicas (Foucault, 1996), o es-
tado de excecdo ¢ apresentado como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal, atri-
buindo a necessidade o poder de tornar licito o que ¢ ilicito. Por necessidade ou qualquer outro
motivo, muitas coisas podem ser realizadas contra a regra. Necessitas legem non habet. No
totalitarismo moderno, ¢ permitida a eliminacdo fisica de adversarios politicos e categorias
inteiras de cidadaos que ndo sejam considerados dignos de pertencer ao sistema politico vigente
(Agamben, 2004). O totalitarismo moderno nega toda e qualquer possibilidade de escolha po-
litica, garantindo ao Estado o poder total sobre a administracdo da vida do individuo (Arendt,
2014).

A Teoria da Necessidade ¢ colocada como Teoria da Excegdo e apoia-se na medida da
necessidade causando tantas condi¢des de aporia que a necessidade acaba reduzida a uma de-
cisdo sobre algo que, na realidade, ¢ indecidivel de fato e de direito (Agamben, 2004). O direito
e sua ndo relagdo com a vida e a vida e sua ndo relagdo com o direito abrem espago para a acao

humana que, hé algum tempo, reivindica o nome de politica (Foucault, 1996). A ditadura
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comissaria mostra que o momento da aplicacdo do Estado de Excecdo ¢ autdnomo em relagdo
a norma enquanto esta pode ser suspensa sem deixar de estar em vigor; ja na ditadura soberana,
esta se aplica, mas ndo esta totalmente em vigor (Agamben, 2004).

Para se aplicar uma norma, ¢ necessario suspender sua aplicacdo e produzir a excegdo
(Agamben, 2004). Para se produzir tal excegdo, ¢ necessario que o discurso dominante crie
condi¢des para a legitimidade do que ndo poderia ser legitimado (Foucault, 1996). Vale ressal-
tar que o estado de excec¢do ndo ¢ uma ditadura. No direito romano, era decretado o tumultus
pelo senatus consultum ultimum, e instaurava-se um iustitium/solstitium. Assim como no ius-
titium/solstitium, os atos praticados durante o estado de excegdo parecem situar-se em um nao
lugar juridico que ndo podem estar submetidos a ideia de forca de lei, pois ha indefinibilidade
do lugar ou ndo lugar, e a existéncia desse espago vazio parece essencial a ordem juridica
(Agamben, 2004).

Por esses motivos, ndo ha como dissociar o estado de exce¢ao de biopoder ou biopoli-
tica (Foucault, 1987). E o exercicio do poder sobre os corpos, sobre os individuos, a escolha de
quem deve viver — e como deve viver, ¢ quem deve morrer (Agamben, 2004). E uma ine-
gavel docilizacdo e a doma dos corpos (Foucault, 1987); a impossibilitagdo de se fazer politica,
dado que héd a nocdo de vida administrada, vida conduzida por outrem (Arendt, 2014). No
estado de exce¢do, como decorre da producao de estado de necessidade, ha também o emprego
da Forca da Lei para legitimar a violéncia fisica; além de produzir um corte entre o direito e a
vida, o direito e sua ndo relacdo com a vida, a vida e sua ndo relagdo com o direito (Agamben,
2004).

O direito e sua ndo relagdo com a vida (Agamben, 2004) e a ndo condi¢do de ser o
responsavel pela propria vida, tendo sua vida administrada pelo governo tem relagdo com a
condicdo — ou ndo condi¢do — de vida do individuo, da classe a qual pertence, a alguma
condi¢do que tira da pessoa a condi¢do de cuidar da sua propria vida (Arendt, 2014). Uma
dessas condicdes € a pobreza, na maioria das vezes usada para desqualificar o individuo, des-
tituindo-lhe dos direitos, vitimando-o cada vez mais, tirando sua possibilidade de agir e tomar
decisdes; aumentando as desigualdades e diminuindo cada vez mais as oportunidades de esco-

lha e igualdade (Sen, 2011).
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3. PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo, apresento a estratégia metodologica utilizada na construcdo desta pesquisa.

3.1 Classificacio e Delineamento da Pesquisa

A pesquisa ¢ de natureza descritiva, pois gera conhecimento sem finalidades imediatas, confi-
gurando-se uma pesquisa académica (Silva & Menezes, 2000). Quanto aos objetivos, classi-
fica-se como um estudo de caso a partir da observacao e do registro de fatos e fendmenos,
partindo das percep¢des do mundo natural e da atitude natural das pessoas entrevistadas (Hus-
serl, 1990). A abordagem ¢ qualitativa, estimulando cada pessoa entrevistada a pensar, refletir
e sentir liberdade para responder as questdes sugeridas (Moreira, 2004) sobre a percepgdo da
fome, dos niveis de fome, da seguranca alimentar e do PNAE e da alimentagdo escolar.

Foram realizadas pesquisas bibliograficas, na literatura sobre fome, seguranga alimen-
tar, mundo da vida, publicos constituintes, biopoder e politicas publicas; além de pesquisas
documentais em registros oficiais dos 6rgdos de governo e nas secretarias escolares e estudo
de caso, envolvendo os publicos constituintes da instituicdo, onde seréd realizada a pesquisa
(Silva & Menezes, 2000), além de entrevistas com estudantes maiores de idade, familiares e
servidores escolares.

Para a andlise dos dados primarios, obtidos por meio de entrevistas, foi usado o estudo
de caso. Em se tratando de pesquisa qualitativa, ndo ha um modelo a ser seguido, ndo ha passos
que devem ser seguidos a risca, mas hé roteiros que devem orientar os trabalhos de pesquisa e
entrevistas (Colaizzi, 1978).

O estudo de caso permite a observacdo do fendmeno de forma aprofundada (Coimbra
& Martins, 2013), sem a redugdo fenomenoldgica, que ¢ um método de critica ao conhecimento
universal das esséncias, ¢ um caminho cuja linha de chegada ¢ a constituicdo da ciéncia da
esséncia do conhecimento ou doutrina universal das esséncias, partindo sempre do ponto de
vista de quem vive o fenomeno estudado, de quem ¢ afetado pelo fendmeno (Husserl, 1990).
Lembra-se que cada ponto de vista ¢ a vista de um ponto, e as pessoas vao responder de ma-
neiras diferentes, embora vivendo no mesmo tempo-espaco (Boff, 1996). Quando uma pessoa
toma uma decisdo, ela o faz de acordo com o lugar que ocupa, e, quando as respostas sao
analisadas, podemos desmanchar a estrutura das posigdes tomadas e a estrutura no campo das

posicdes objetivamente ocupadas (Bourdieu, 1972).
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O que se manifesta na consciéncia ¢ o fendmeno, termo que tem como significado o
que ¢ trazido a luz, o que ¢ colocado sob iluminacdo, o que € mostrado em si mesmo; entao,
fenomenologia ¢ a volta as proprias coisas (Moustakas, 1994). O fenémeno inclui todas as
formas de consciéncia do sujeito, ai incluidos sentimentos provocados pelas vivéncias, pensa-
mentos, desejos e vontades (Husserl, 1990). O estudo de caso permite a expansao das percep-
¢oes sobre o fenomeno. A vontade da verdade ¢ a vontade de ser ouvido, ser lido, ser referen-
dado, ser creditado; na vontade da verdade, encontra-se o jogo do desejo e do poder, transfor-
mando no ato de dizer por meio do discurso tudo o que era a vontade do saber (Foucault, 1996).
O fenomeno, num sentido amplo, representa aquilo que aparece, que se apresenta e
prové o impeto para a experiéncia e para a gera¢do de novo conhecimento, sendo os blocos
basicos da ciéncia humana e a base para todo o conhecimento, ja que qualquer fendmeno re-
presenta um ponto de partida desejavel para uma investigagdo (Moustakas, 1994). Tudo aquilo
que pode ser intuido, julgado, imaginado, fantasiado, desejado, temido sdo fendmenos (Mo-
reira, 2004). Com o estudo de caso, o fendmeno ¢ observado a partir das lentes do contexto,
propiciando a ideia de situagao.

A esséncia do fendmeno ¢ aquilo que ¢ dado pela intuigdo, que deve partir da experi-
éncia comum, do que ¢ intuido, que se valide a si mesmo; para tanto, ¢ necessaria a analise dos
dados sem julgamentos e voltada a intuicdo; com investigacdo de fendmenos particulares e
investigacdo das esséncias gerais para, depois, partir para a apreensdo das relacdes fundamen-
tais entre as esséncias extraidas nas investigagdes (Moreira, 2004); que devem ser sempre pes-
soais, porque ¢ o sujeito de pesquisa quem o experiencia e as experiéncias sao individuais,
apesar de os individuos viverem o fendomeno na sociedade (Husserl, 1990).

Seguindo pelo roteiro sugerido por Colaizzi (1978), ha sete passos que foram cumpri-
dos ao se explorar e desvendar conhecimentos através das experiéncias relatadas pelos sujeitos
de pesquisa entrevistados (Moreira, 2004): (a) descricdo dos entrevistados, feita minuciosa-
mente, a partir de respostas proprias, (b) protocolo de leitura das frases respondidas, (c) leitura
das frases, (d) formulacdo de sentidos das frases, (e) elaboragdo do conjunto de temas, (f) des-
cri¢ao do topico investigado a partir do conjunto de temas, (g) descri¢do do fendomeno e apre-

sentacdo dos resultados aos participantes (Colaizzi, 1978).

3.2 Unidade de Observac¢io, Unidade de Analise e Sujeitos da Pesquisa

A unidade de observagao ¢ uma escola estadual localizada em um bairro da periferia de uma

cidade do sul de Minas. O sul de Minas ¢ a regido localizada na divisa com o estado de Sao
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Paulo, possui mais de 2.970.000 moradores e ¢ formado por 162 municipios, sendo que os mais
populosos — acima de 100 mil habitantes — sdo, por ordem do maior para o menor: Pogos de
Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos e Lavras (IBGE, 2021).

Por questdes éticas, para manutengdo do sigilo dos participantes e anonimato da escola,
usei um nome ficticio, e as informagdes sobre a institui¢ao onde o fendmeno foi observado ¢ a
pesquisa foi realizada foram descritas aqui de forma genérica. Todas as informag¢des — no-
menclaturas ou especificidades — que poderiam, de alguma forma, identificar a escola obser-
vada foram suprimidas, sem prejuizo da pesquisa.

A escola estudada foi fundada na década de 1950 e tem cerca de 200 estudantes, matri-
culados em turmas de 6° ao 9° anos do ensino fundamental e do 1° ao 3° anos do ensino médio.
A escola funcionou até o ano de 2008, com ensino fundamental completo: 1* a 8* série (o que
equivale as turmas do 1° ao 9° ano). Em 2009, foi implantado o ensino médio matutino. A partir
de 2019, as turmas de ensino fundamental I foram extintas gradativamente, chegando ao ano
de 2024 sem turmas de ensino fundamental I funcionando na instituigao.

Em 2020, foi realizada a implantacao do ensino médio de tempo integral profissionali-
zante, turma que concluiu o curso no ano de 2022, ao mesmo tempo que a ultima turma de
ensino médio regular funcionou na escola. A partir de 2021, apenas turmas de cursos de EMTI
Profissionalizante foram formadas na escola. A partir de 2023, foram formadas duas turmas de
cursos distintos, e os estudantes ingressantes puderam escolher entre os dois cursos no ato da
matricula para o ensino médio, estratégia novamente adotada pela gestdo em 2024. Atualmente,
ha duas turmas de 1° ano, duas de 2° ano e uma de 3° ano.

Também foi iniciado, no ano de 2023, o ensino fundamental de tempo integral propor-
cionando a escola, portanto, uma turma de 6° ano integral, uma regular no vespertino e mais
duas turmas de cada série do fundamental II, sendo sempre uma no matutino € uma no vesper-
tino.

Em 2024, sdao duas turmas de fundamental integral, sendo uma de 6° e uma de 7°, além
de uma de 6° e uma de 7° regulares e duas de 8° e duas de 9°, com funcionamento matutino e
vespertino. Na escola unidade de observagdo, sdo oferecidas refeigdes quatro vezes ao dia, de
acordo com a modalidade de ensino e turno frequentados: almogo (servido para toda a escola),
as 9h30; almocgo, as 11h30 e lanche, as 14h30 (somente para as turmas de educacdo integral,
tanto do fundamental quanto do médio); e almocgo, as 15h30 (somente para turmas do ensino
regular vespertino).

A unidade de andlise ¢ o PNAE, enquanto biopolitica, a partir do fendmeno da fome. A

fome, como todo fendmeno, € subjetiva, uma sensacao que s6 diz respeito ao individuo, embora
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seja a culmindncia de fatores externos, provocados por outras situagdes, € somente o individuo
pode falar sobre o que sente, com propriedade (Moreira, 2004).

Os sujeitos de pesquisa sdo estudantes maiores de idade, servidores dos setores técnico-admi-
nistrativos da escola e de Superintendéncias de Ensino da Secretaria de Estado da Educacao e

familiares responsaveis por estudantes da escola.

3.3 Plano de Coleta de Dados

Para o estudo sobre alimentagdo escolar, foram utilizados documentos oficiais, artigos e litera-
tura cientifica sobre seguranca alimentar, politicas publicas, biopoder e biopolitica. Foi reali-
zada consulta nos dados do Censo Escolar e da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio
(PNAD), para pesquisa pré-campo, para uma visao prévia e contextual dos entrevistados e dos
publicos constituintes (Colaizzi, 1978). Também foi realizada uma pesquisa ampla em sites
oficiais, de dominio gov.br, para fazer a descri¢ao da operacionalizacdo do PNAE.

A banca de qualificagdo de aprovacdo da pesquisa foi realizada em dezembro de 2023.
Ap0s a aprovagdo na banca de qualificacdo, os documentos foram submetidos a um rigoroso
protocolo do Comité de Etica do Centro Universitario Unihorizontes. Em seguida, de posse da
Carta de Anuéncia do supracitado comité, a pesquisa passou por novo protocolo, para aprova-
¢d0 do Comité de Etica da Secretaria Estadual de Minas Gerais, ja que eu sou uma pesquisadora
participante do Programa Trilhas Educadores e a unidade de observacdo ¢ uma institui¢do de
ensino estadual.

Ap6s receber a Carta de Anuéncia da SEE, foram realizadas as entrevistas com servi-
dores técnico-administrativos, estudantes maiores de 18 anos e adultos responséaveis por alunos
de qualquer idade, desde que fossem matriculados na unidade de observagdo da pesquisa. To-
dos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e con-
cordaram em ter seus dudios gravados para a posterior analise dos dados por mim.

Todas as identidades foram preservadas, sendo os nomes substituidos por pseudonimos,
para que houvesse pessoalidade na leitura e que fosse mantida a humanizacao da pesquisa. Os
cargos e fungdes foram, no caso de servidores, generalizados com o termo técnico-administra-
tivo, que abarca todos os cargos e fungdes dos entrevistados. Também ndo foi mencionada, na
pesquisa, a Superintendéncia Regional de Ensino a qual a escola unidade de observagdo per-
tence, assim como nao foi identificada nenhuma cidade de nascimento, residéncia ou trabalho

dos entrevistados, a fim de manter o anonimato total.
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As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado, que comegava com a caracteriza-
cdo demografica, passava por questionamentos sobre assuntos relacionados as fungdes, profis-
soes ou atividades exercidas pelos entrevistados, continuava com as questdes (técnicas, opera-
cionais e/ou pessoais) relacionadas a alimentacdo escolar propriamente dita e terminava com
uma pequena bateria de perguntas do tipo ping pong, sobre papéis das institui¢des na alimen-
tacdo escolar e com algumas palavras-chave: fome, alimenta¢do, comida e merenda escolar.

A partir de contatos proprios, seguidos de bola de neve, foram realizadas 21 entrevistas,
sendo 8 servidores do setor técnico e administrativo de escola e superintendéncia, 1 nutricio-
nista autdnoma que fez estdgio em alimentagdo escolar, 7 estudantes da escola unidade de ob-
servagdo, sendo uma delas desistente, € 6 maes de alunos.

As entrevistas foram feitas em local e horario de acordo com a preferéncia ou disponi-
bilidade da pessoa entrevistada, o que resultou em 3 entrevistas on-line e 18 entrevistas pre-
senciais. As entrevistas presenciais foram assim realizadas: 1 em consultério, 9 na escola, 5 em
residéncias, 2 no passeio da casa das pessoas entrevistadas e 1 em uma praga publica.

As entrevistas foram gravadas com o aparelho celular da pesquisadora, pelo aplicativo
gratuito “Gravador de Voz”, disponivel na Play Store, somando um total de 7 horas, 12 minutos
e 12 segundos de gravacdo. As transcri¢des foram feitas em notebook, com o programa gratuito
“PinPoint”, transferidas para o Word, somando 87 paginas, com fonte Times New Roman,

tamanho 12, espagamento simples.

3.4 Plano de Analise e Interpretacio dos Dados

Para andlise e interpretacdo dos dados, foi usada Analise Critica do Discurso seguindo os pres-
supostos de Foucault (1996), Fairclough (2008) e Bakhtin (2016), dado que entendemos o dis-
curso moldado por relagdes de poder e ideologias, refletindo (sobre) as identidades sociais (Fa-
irclough, 2008).

Seguindo a ordem de Fairclough (2008), foram analisados os discursos de estudantes
maiores de idade, familiares e servidores sobre alimentacao escolar, fome e alimentagdo, além
dos proprios processos que os constroem ou sdo construidos por eles. Os textos foram analisa-
dos em contextos historicos, observando-se a dinamicidade das narrativas e respeitando toda a
gama de aspectos formais e de significado que os textos apresentam.

Para que a ordem do discurso — que ¢ visto como constitutivo da sociedade e como
constituido em sociedade — seja seguida, ha procedimentos que regulamentam a construcgdo e

circulagdo do discurso, incluindo a rarefagdo e a interdi¢do. Os procedimentos de rarefacdo do
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discurso podem ser divididos em externos — a interdi¢do, a separacdo ou exclusdo e a vontade
da verdade — e internos — o comentario, o autor e as disciplinas; além dos procedimentos de
circulagdo ou condigdes de funcionamento do discurso — ritual, sociedades do discurso e dou-
trina (Foucault, 1996).

O discurso ¢ uma rede, um emaranhado, uma teia que segue uma ordem antes de seguir
o caminho, ou mesmo o caminho ¢ a propria ordem. Ha regras sociais que regulam a criagdo e
a circulacdo do discurso. Sendo assim, o discurso € uma pratica social, um fendmeno social, ¢
linguagem em uso, ¢ um fendmeno linguistico — o dito e o ndo dito, o escrito e o ndo escrito,
a expressao corporal —, é a forma como as pessoas se posicionam e assumem seus posiciona-
mentos, ou ndo. Estd presente na arquitetura, nos desenhos, em figuras, em qualquer obra de
arte, além de na escrita e na fala. O discurso esta presente, inclusive, e, principalmente, onde
ndo esta aparentemente presente (Foucault, 1996).

Quando o discurso toma materialidade, ele pode ser muito perigoso, dependendo de
quem o domina — seja um individuo, um grupo ou alguma autoridade —, ja que quem o cons-
tréi tem a oportunidade de dominar e assumir outras formas de poder, organizando a coletivi-
dade de acordo com as suas vontades; a partir do discurso construido, a realidade também vai
sendo construida e direcionada para onde os donos do discurso a encaminham (Foucault, 1996).
Essa relagdo de poder pode ser refletida como conflitos de vozes, pois sdo interesses, no mi-
nimo, diferentes, como um modo de agdo sobre as a¢cdes do outro, de quem domina sobre quem
¢ dominado (Bakhtin, 2016).

Entdo, apesar de toda subjetividade que atribuimos ao discurso, dificilmente poderemos
afirmar que ele ¢ genuino, pois €, como dito acima, uma teia de discursos, entremeada de muitos
discursos, refeitos com outros discursos, a partir de discursos que ja foram construidos de ou-
tros discursos, entremeados de diversos discursos. Todo discurso esta relacionado, como em
uma rede, a outro discurso, ou refutando, ou reverberando, ou reorganizando, ou silenciando
ou apagando (Foucault, 1996).

A separacgdo ou exclusdo ¢ um procedimento de rarefacdo do discurso que aparta, se-
grega, divide o discurso entre o que deve ser ouvido e o que deve ser negado, a qual discurso
sera dada a legitimacao e a qual discurso sera dada a negacgdo. Entra aqui o discurso do louco,
o discurso ao qual ndo deve ser dada atengdo. Também entram a nog¢do de logofilia — que
permeia nossa percepc¢ao de verdadeiro e falso — e a de logofobia — o receio de ndo ter o
discurso aceito (Foucault, 1996).

Aqui emergem trés no¢des importantes, para a analise do discurso (produgdo do dis-

curso) e representam, respectivamente, o jogo da escritura, da leitura e da troca: o sujeito



59

fundante — o que ¢ responsavel por discursar; a experiéncia originaria — que ¢ a vivéncia de
contexto; e a mediacdo universal — que ¢ a crenga de racionalidade construida e situa o discurso
no centro da especulagdo (Foucault, 1996). Tudo isso esta relacionado com a formacao dos
objetos, a formac¢do das modalidades enunciativas, a forma¢ao de contextos e a formacao de
estratégias (Fairclough, 2008).

Os discursos devem ser observados como praticas discursivas interdependentes na so-
ciedade e s6 podem ser analisadas através de suas relagdes com outras praticas, visto que ana-
lise do discurso nao ¢ analise linguistica (Fairclough, 2008). Para a analise critica do discurso,
devem ser analisados, além do objeto de conhecimento, os sujeitos, as relagdes sociais, as re-
presentagdes sociais dos sujeitos e as estruturas conceituais inseridas no contexto (Foucault,
1996).

Com relacdo aos procedimentos de interdigdo, ha trés tipos inter-relacionados, compen-
sados entre si, que se reforcam o tempo todo e ndo param de se modificar, pois estdo em mo-
vimento de constante alteracdo. Sdo procedimentos de interdi¢do: o tabu do objeto, o direito
privilegiado e o ritual de circunstancia (Foucault, 1996).

Quanto aos procedimentos internos de rarefacdo do discurso, que controlam a produgao
do discurso, temos o comentario — que ¢ sempre a fundagdo de um novo discurso, ja que parte
de um discurso para refazé-lo e (re)distribui-lo; o autor — que traz consigo todo o contexto de
vida e (re)leitura e acaba colocando no discurso o proprio timbre, a propria letra; e as disciplinas
— que organizam os discursos de acordo com o que foi provado, estudado, testado e rearran-
jado (Foucault, 1996).

Para a andlise do discurso (circulagdo do discurso), sdo enumeradas mais quatro nogoes:
a nocao de acontecimento — quando o discurso ¢ produzido a partir de acontecimentos aleato-
rios; a no¢ao de série — quando o discurso ndo pode ser percebido como em uma série ou uma
sequéncia de acontecimentos; a no¢do de regularidade — quando o sujeito fundante ndo ¢ o
protagonista do discurso, sendo este repercutido com regularidade e dando continuidade ao
discurso anterior; e a no¢ao de condi¢cdo de possibilidade — quando ndo ha nucleo de signifi-
cancia no discurso e ele tem que ser ressignificado (Foucault, 1996).

De acordo com o texto a ser observado para a analise dos dados, ha quatro principios
para a analise do discurso: o principio da inversdo — fazer um recorte do texto, inverter o dis-
curso e nega-lo, evidenciando os significantes; o principio da descontinuidade — a leitura a
partir das evidéncias mostra que ndo hé continuidade no discurso; o principio da especificidade
— que mostra que nao ha verdades universais no discurso; e o principio da exterioridade — que

busca a rede de significantes, e ndo dos significados, uma vez que procura estabelecer as
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conexdes entre os discursos que permeiam o discurso analisado (Foucault, 1996). Assim, po-
dem ser observadas as relagdes tensas que permeiam os discursos (Bakhtin, 2016).

Para o procedimento da Andlise Critica do Discurso, segui o Modelo Tridimensional de
Fairclough, que consiste nas andlises das praticas textual (texto propriamente dito, palavras
usadas, coesdo e estrutura textual); discursiva (que diz respeito ao contexto de producdo, cir-
culagdo e consumo do texto); e social (ideologia presente no texto, posi¢do frente ao discurso
hegemonico, orientagdes politicas e culturais) (Fairclough, 2008).

Com a leitura das entrevistas, encontrei as seguintes categorias:

Categorias a priori: Estado enquanto promotor de biopolitica
PNAE enquanto instrumento de biopolitica

Escola enquanto aparelho de biopolitica

Categoria emergente: Alimentag¢do enquanto aspectos utilitarios e simbolicos

Escola: entre o Estado e a comunidade

Categoria axial: Merenda escolar: entre a politica do bem-estar social e a légica pecunia-

ria da maquina publica
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4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

4.1 O Perfil Sociodemografico das Pessoas Entrevistadas

Para a descri¢do do perfil sociodemografico das pessoas entrevistadas, eu optei por colocar
todos no mesmo quadro e fiz a descri¢do analisando os dados abaixo da tabela, na qual constam
alguns dados demograficos dos sujeitos de pesquisa: Profissionais, Estudantes e Comunidade
(familias). Eu coloquei legendas para facilitar a leitura e a clareza dos quadros. Alguns dados

constam apenas nas explicagdes, visto que nao se aplicam a todos os entrevistados ou que nao

considerei vitais para os resultados.

Tabela — Perfil dos sujeitos de pesquisa

Nome Idade | Profissdo Formacao Es- | Filhos/Fi- | Renda familiar Cor Género
tado | lhos estu-
Ci- | dantes
vil
Roberto 39 Gestor Mestrado CA | 111 15 a20 mil BR M
Ricardo 39 Gestor Mestrado SO |0 10 a 15 mil CcC M
Lizandra | 42 Gestora Mestrado CA | 1/0 10a 15 mil BR F
Ténia 39 Nutricionista | Especializagdo CA |22 5al10mil BR F
Nayana 31 Nutricionista | Mestrado SO |0 5a10mil PA F
Helena 51 Contabilista | Técnico CA | 2/0 5a10 mil BR F
Laura 54 ASB EM DI 2/0 1200 PR F
Angelina | 54 ASB EM SO | 2/0 3 mil BR F
Joana 52 ASB EM CA |3/ 3 mil NE F
Carolina | 22 - Ens. Médio SO |0 NS PR F
Incompleto
Janaina 18 - Ens. Médio SO |0 NS PR F
Incompleto
Nilo 18 - Ens. Médio SO |0 NS IN M
Incompleto
Leticia 18 - Ens. Médio SO |0 NS BR F
Incompleto
Tony 21 - Ens. Médio SO |0 NS PR M
Incompleto
Rihanna 18 - Ens. Médio SO |0 NS PR F
Incompleto
ficiane | 18 - Ens. Médio SO |0 NS PR F
Incompleto
Amanda | 42 Do lar EF SO | 1/1 2 salarios NE F
Clotilde 46 Do lar EM VI 4/2 2 salarios NE F
Glenda 54 Do lar EF SO | 8/4 2 salarios NE F
Adelaide | 56 Empregada Sa série VI 8/4 1600 PR F
doméstica
Pietra 30 Do lar EM SO | 1/1 NS PA F
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Legenda Tabela 1:

ASB: Auxiliar da Educagdo Basica BR: Branca (o)
EF: Ensino Fundamental CC: Caucasiana (0)
EM: Ensino Médio PA: Parda (o)

CA: Casada (o) PR: Preta (o)

SO: Solteira (o) NE: Negra (o)

DI: Divorciada (o) IN: Indigena

VI: Vitva M: Masculino

NS: Néo sabe F: Feminino

4.2 Estado enquanto promotor de biopolitica

“O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) tem como objetivo “contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formagdo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢des de educagio alimen-
tar e nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais durante
o periodo letivo” (BRASIL, 2009).

Neste capitulo, falarei sobre as agdes promotoras de biopoliticas do Estado, focando nas
politicas publicas do PNAE, sob a 6tica das pessoas entrevistadas que sdo, como descrito na
secdo “4.2 Unidade de Observagao, Unidade de Anélise e Sujeitos da Pesquisa”, representantes
do Estado e da Comunidade Escolar, pessoas que fazem parte desta engrenagem que explicita
como as relagdes de biopoder ocorrem nas escolas e reverberam nas familias da comunidade
escolar.

Para tanto, ap0s a eleicao desta primeira categoria para inicio da andlise dos discursos,
foram identificadas algumas subcategorias que sobressaem nas falas das pessoas entrevistadas
e reiteram o exercicio do biopoder do Estado nas politicas publicas do PNAE e confirmam as
politicas publicas do PNAE como biopolitica.

Dentre estas subcategorias, elenquei frequéncia, aprendizado, queda dos indices de eva-
sdo, relacdo entre satide, obesidade e nutrigdo, brincadeiras, agricultura familiar e mercado de
bairro. Aliando este elenco aos beneficios do PNAE, segundo o Instituto Brasileiro de Defesa
do Consumidor, IDEC, encontrei diversas falas de pessoas de diferentes esferas que conversam
com meu arcabougo tedrico, com muitas expressdes como ‘educar para’, ‘promover seguranca
sanitaria’, ‘girar a economia local’, ‘gerar empregos’, ‘respeitar o direito a alimentagdo com

qualidade nutricional’, ‘comida sem agrotoxicos’, ‘alimentagdo saudavel’ e ‘aprender na cozi-

nha’.



63

Também encontrei, durante a leitura das entrevistas, depoimentos e reclamagdes que
explicitam as divergéncias entre o que esta previsto nos documentos e o que ¢ realizado na
pratica, o que pode ser pensado como a materializagdo do dualismo proporcionado por discurso
e organizagdo, ou organizing e organiza¢ao, ou como deveria ser de acordo com a organizing
e como funciona na organiza¢do (Onuma, 2019).

O exercicio do biopoder ¢ a materializagdo das biopoliticas organizadas pelo Estado
(Foucault, 2008). Onde mais do que em escolas, nas quais se vai para aprender, este poder
poderia ser mais exercido ou vislumbrado? Sendo assim, trago aqui muitas falas de servidores
escolares, nutricionistas, estudantes e maes sobre como as relagdes de biopoder sdo identifica-
das pelos diversos publicos envolvidos na implementa¢do do PNAE e como estas relagdes de
biopoder se manifestam na Alimentag¢do Escolar, desde o documento orientador, que estipula
licitacdo em mercados locais e aquisi¢do de alimentos da Agricultura Familiar, alimentos que
podem ou ndo ser comprados, como deve ser feita a comida, passando pela propaganda insti-
tucional até chegar a mesa da escola.

Comecgo com os depoimentos sobre o Papel do Estado na Alimentagdo Escolar, uma
pergunta que foi feita para servidores e familias; partindo do pressuposto de que o PNAE ¢ uma
biopolitica e de que, portanto, na visdo foucaultiana, o papel do Estado ¢ o de operar na logica
deste programa de politica publica.

Laura trabalha na escola observada hd mais de 15 anos e afirma que o papel do Estado

¢ importante, quando perguntada qual o papel do Estado, ela responde assim:

Nossa, Eu acho que ¢ importante porque né. Eu acho que ¢ importante. Como poderia
fazer o que ta fazendo hoje? Por exemplo, né? Nao seria feito, né que precisa da verba
para comprar, ¢ pouco, a gente sabe que ¢ pouco, mas gragas a Deus 14 na nossa
escola, né? Eu t6 falando pela nossa escola as meninas tem tem feito uma, uma gestdo
bem legal, tem um controle e ndo deixa faltar nada para as criangas 14 na escola,
depois que elas entrou 14 ndo ficou, teve uma dificuldade, né? No comego, mas logo
ela entrou no eixo, né? (Laura).

Laura considera que o papel do Estado ¢ importante, mas nao responde qual € o papel
do Estado, fazendo uma transposicao do que ela considera o papel do Estado para o que seria
o papel da Gestdo, confirmando que a escola ¢ um aparelho do Estado, usado para o exercicio
da biopolitica.

Ela continua a resposta da seguinte forma:

Mas parece que agora o governo ta querendo dar uma dificuldade ainda. Agora t
vendo as fala 14, que esta querendo segurar um dinheiro. Nao querem mandar direito.
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Al elas ja comecaram a ficar um pouco mais segura, para nao faltar o que acostumou
as criancas, né? (Laura).

Perceba que, na continuagdo, quando ela vai expor a possivel falta de investimento na
alimentacdo, ela passa da Gestdo ao Governo a responsabilidade e usa, no plural (diretora, vice
e secretaria), mas concorda no singular ‘segura’, pois remete a Gestdo, e ndo as pessoas.
Quando a pergunta ¢ Qual o Papel da Gestdo, Laura usa como exemplo a gestora atual da
escola, fazendo nova transposicdo, na qual remete a pessoa e nao a Gestdo, personificando o

que seria o papel da Gestao:

A nossa gestora, ela tem um cuidado muito especial, eu acho. Nao, ndo querendo eu
digo assim, as vezes pode falar assim: - Ai vocé ta puxando o saco! Ndo, mas nio &,
porque ndo € um caso pessoal, ¢ um caso que a gente v€ a administra¢ao na real, né?
(Laura).

Laura tenta retirar da fala a ideia de que estaria sendo puxa-saco, o que poderia, no
entendimento dela, descredibilizar o depoimento. Inclusive, ela afirma que ndo ¢ um caso pes-
soal, no entanto, toda a fala é personificada na pessoa da gestora. Na sequéncia, para explicar

que ndo ¢ um caso pessoal, Laura conta um episodio:

Ela tem um cuidado muito muito sério com aquele cardapio sabe, para ela, ela, se
tiver faltando alguma coisa essa semana... A semana antes da semana que eu entrei
de férias era para fazer uma torta e ai a pessoa que faz a lista ndo estava né, que ela
estava adoentada. E ai, minha filha do céu, esqueceu de comprar o abengoado do pd
Royal (é um exemplo) ela pde a mao na cintura. - Mas por que que vocé ndo me falou
isso antes? Entdo, para ela, isso é uma coisa muito séria, ndo pode faltar nada na
alimentacfo das criancas e pode ser qualquer coisa, (se) vocé chegar 14 e falar eu j&
chego assim t4 faltando alguma coisa, eu ja chego 14 e coisa, ta faltando tal coisa
assim assim, num instantinho ela a providencia, ela manda alguém, ela vai ela mesmo,
vai. S6 Deus sabe, ela ¢ muito exigente com essa parte de alimentagdo das criancas,
que eu acho que ela ¢ muito importante, né? Ai ela tem, tem cuidado, ela pega no pé
mesmo, sem deixar faltar qualquer coisa diferente com as criangas. (Laura).

Em impérios datados de 1600 a.C., os chefes capazes de alimentar mais pessoas, seu
povo, eram considerados os mais poderosos (Attali, 2021, p.37). A ideia deste chefe estd muito
clara no depoimento de Laura que usa o termo ‘segura’ para indicar que a gestdo esta econo-
mizando para que nao falte para as criangas.

Também esta visivel no trecho acima, no qual ¢ frisa que os ingredientes ndo podem
faltar e, por isso, a chefe assume uma postura de chefe, mesmo, colocando a mao na cintura e
cobrando explicagdes de por que ndo solicitaram algum produto se, segundo a fala de Laura, ¢

s0 pedir que a propria gestora chega a ir, sem deixar faltar coisa diferente. ‘Coisa diferente’
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seria comida especial, o que ndo se aplica a situa¢do dada de exemplo, o que denuncia uma
ligeira hipérbole da ASB ao tentar enaltecer o trabalho da diretora.
Quando indagada se sempre ocorreu desta forma, em outras gestdes, Laura responde da

seguinte forma:

Nas gestdes anteriores? Nao. Nao, eu digo quando ela chegou 14, eu acho que ela veio
de algum lugar assim muito, eu acho que ou tinha muito, ou ninguém nem reclamava,
nem nada. Entdo, no comeco ela foi assim um pouco... a gente queria fazer certas
coisas para as criangas, ela (falava) ndo pode ndo, mas ai com o passar do tempo eu e
uma outra colega, né? foi mostrando para ela que as nossas criancas, elas vinha de
uma situacdo totalmente diferente da onde ela estava vindo, né? Entdo a gente foi
mostrando os pontinhos que as vezes a gente fazia umas artes, né? Que as vezes, tinha
alguma crianca que a gente sabia que tava assim faltando coisa em casa tal e a gente
acabava que fazia uma arte por por alimentar as criancas de uma outra forma especi-
fica. E ai tinha dia que ela ficava brava, tudo, mas ai, n6s foi mostrando para ela tal e
hoje ela pegou isso como uma regra, sabe, ndo deixar realmente 0s meninos sem co-
mida tanto ela tem a nossa ATB que é como eu vou dizer exigente também, né? E ela
também em outros assim ela é, ela fica tomando conta também, nunca deixou tudo
que a gente pede em questdo com as criangas ou qualquer outra situagdo, elas estdo
sempre prontas a oferecer 14 para a gente nao deixar faltar alimentacdo para as crian-
cas. (Laura).

Laura indica, no trecho acima, que a diretora veio de outra realidade, de outro contexto,
onde, provavelmente, segundo Laura, ndo faltava comida ou esta comida ndo era tdo necessaria
quanto na escola onde ela trabalha. Ela denuncia o fendmeno da fome no discurso sobre os
meninos da escola através da falta de coisas em casa e que elas resolviam fazendo uma arte,
que ¢ uma expressao usada para indicar um ato que nao poderia ser feito.

Helena também menciona o fendmeno da fome quando vai falar sobre qual ¢ o papel

do Estado na alimentagdo escolar:

E assegurar, né, assegurar essa alimentacdo de qualidade para eles, porque muitas
vezes, eles comem somente na escola, infelizmente, que o certo, acredito eu, € que
eles deveriam ter alimentacdo em casa, se isso esta faltando em casa, alguma coisa
ndo anda bem, né? (Helena).

Além de denunciar o papel da fome, ela afirma que o papel do Estado ¢ assegurar ali-
mentacdo de qualidade, ja que muitos alunos s6 t€ém acesso a alimentag@o na escola e que esta
ndo deveria faltar em casa, corroborando com Castro (1984), quando afirmou que a fome nunca
foi um problema natural. Também importante que se note a qualificagdo de alimentacdo - de
qualidade - frisada no discurso de Helena. A diretora Lizandra também atribui a importancia

do Estado no combate a fome:
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Eu acho que ele ¢ bem importante, bem importante, porque a crianca passa a maior
parte do dia, principalmente o tempo integral, ele passa a maior parte do dia na escola.
Entdo ele chega, ele tem alimentacdo de manha, ele tem a comida as 9h30, depois o
das 11h30, ele tem almogo novamente e a tarde, ele tem o café, entdo, se ele sair daqui
ele ndo tiver mais nada em casa, ele ja fez trés refeicdes, entdo eu acho muito impor-
tante o estado ofertar alimento, acho sim (Lizandra).

Lizandra define o papel do Estado como sendo o de ofertar alimento e refor¢a a quan-
tidade de alimentagdes ofertadas durante o periodo letivo para os estudantes de turmas do in-
tegral, que, segundo ela, fazem ao menos trés refeigdes por dia entdo, se faltar alimento em
casa, pelo menos o da escola estd garantido. H4 uma diferenca no discurso de Lizandra, que
cita a quantidade de alimentagdes ofertadas e o discurso de Helena, que evidencia a necessidade
de se oferecer alimentacdo de qualidade, que também ¢ citada em um trecho da entrevista de

Nayana:

Na minha opinido, o papel do estado na alimentagdo escolar ¢ fornecer qualidade
porque o que eles estdo fazendo? Eles estdo ofertando saude, o que a gente lida com
alimentac@o, e saude ¢é o pontapé inicial para vocé poder prevenir de qualquer doenca
que existe hoje em dia comega pela alimentac¢do. Entdo, a partir do momento que vocé
oferece uma alimentagdo escolar com qualidade, eu acho que muitas coisas ja
poderiam ser modificadas (Nayana).

Nayana associa o fornecimento de qualidade a oferta de saude, apontando ai um dos
pontos de biopolitica do PNAE, a manuteng¢do da satide e a prevengdo de doengas. Sdo benefi-
cios do PNAE: a promog¢ao da saude por meio da comida adequada, saudavel e sustentavel
(IDEC, 2023). Assim como Nayana, Roberto também afirma que o papel do Estado ¢ muito

importante por causa da qualidade dos alimentos:

O Estado de Minas Gerais, eu vejo que trabalha, em certa forma, dando uma, uma
importancia muito grande em relacdo a alimentagdo escolar. Porque, primeiro que
antigamente ndo era conforme a gente havia falado para vocé, ndo era repassado o
recurso pelo... pelo estado. E o estado, de alguns anos para c4, comegou a repassar
recursos a mais né, para alimentagdo dos alunos, possibilitando uma qualidade me-
lhor dos alimentos a serem adquiridos e assim de uma certa forma que serdo oferta-
dos. Eu vejo que, assim, o estado €... a importincia é enorme perante a sociedade,
né? Por causa de possibilitar aos alunos essa, essa alimentagdo (Roberto).

Inferindo sobre a fala de Roberto, também percebe-se como a importancia do estado se
deve a oferta de alimentos, inclusive incrementando os valores enviados pelo Governo Federal,
propiciando qualidade melhor, ou seja, ndo diz que ndo tinha qualidade, mas garante que a
qualidade estd melhor. Ele também ressalta a diferenga entre os investimentos na alimentacao

feitos em outros anos e atualmente, e define o papel do estado como o de possibilitador da



67

alimentagdo para os alunos. O discurso de Roberto ¢ endossado por Joana, que responde,

quando perguntada sobre qual é o papel do estado na alimentacdo escolar:

Sempre melhorar, né, sempre melhorar a alimentacdo das criancas e eu acredito que
melhorou muito. Quando nos trabalhava antes na Santa Barbara, ndo era, as coisas
eram mais precaria. Antigamente era muito precria as coisas, agora hoje t4 bem mais
facil: é carne boa, ¢ fruta, ¢ comida boa, nds nio aceitamos (quando chega produto
de ma qualidade), a qualidade do material ¢ bom, tudo que vai 14, se ndo for uma
qualidade boa, eu ndo aceito, devolvo. - Nao, dessa ndo quero, ¢ dessa aqui que ¢
bom. Que, que rende tal e ta sendo bom (Joana).

Para Joana, o papel do Estado ¢ melhorar a alimentacdo e, de acordo com com a vivén-
cia dela, o Estado tem cumprido seu papel, ja que ela afirma que as coisas melhoraram; a ex-
pressdo ‘mais facil’ como antdénimo de ‘precario’ indica um periodo de dificuldade financeira
passada pelas escolas. Ao exemplificar o que melhorou, ela usa o adjetivo boa para carne e
comida, indicando que ndo era boa ou de boa qualidade o que era servido antes; além de nao
qualificar fruta, indicando que, no passado, ndo havia fruta, bastando a presenca do substantivo
na frase. Também ha a contraposi¢do das situacdes do passado com as situagdes do presente.
Analisando sob a perspectiva de Fairclough (2008), uma estratégia de, no nivel discursivo,
explicar o que ocorre no nivel das praticas sociais.

Para justificar que as coisas melhoraram, ela explica afirmando a autonomia que elas
(ASBs) tém para devolver produtos que nao sejam de qualidade. Ela ¢ taxativa, quando usa o
pronome no plural: nés e, principalmente, quando usa no singular: eu, que é responsavel por
devolver o que ndo rende e indicar qual vai aceitar. Quando perguntada sobre as palavras-
chave, Joana responde que o papel do Estado ¢ organizar e que o papel da gestdo ¢ orientar,

orientagdo esta confirmada pela autonomia garantida a elas pela diretora da escola:

Tem, eu acredito que sim, eu acredito que sim. Faz sim porque ela (diretora) também
ndo aceita ndo. E ¢é tudo conferido, né, tudo que chega na escola é conferido. Ai,
vamos supor que se pede 20 quilos de macarrdo, que vem um macarrao aberto, um
macarrdo, como que eu vou pegar uma coisa que ta aberto, eu ndo sei o que passou
nesse macarrdo, ¢ um exemplo, né? Entdo, ai ela, ela também ja deu autonomia para
nao aceitar material ruim, material errado. Se pediu aquele 14 € aquele 14 que a escola
necessita (Joana).

Joana usa um exemplo bastante pessoal, como se fosse uma dona de casa reclamando
com o entregador do supermercado, pois um pacote aberto ndo deve ser recebido, independente
de ter algum bicho passado sobre o mantimento. Quando ela fala “material ruim, material er-
rado", ela utiliza o termo errado para significar o termo ruim, pois material ruim nao deveria

ser adquirido, portanto, ndo deveria ser negado. Ja o material errado indica um material
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diferente do que foi encomendado. Ela demonstra a transferéncia da responsabilidade da fisca-
lizagdo da diretora para ela.

Ainda sobre a autonomia, Joana exemplifica mais uma vez:

Se eu nao pedir, eu ndo pego e, se estiver abaixo da qualidade, por exemplo, se leva. ..
vamos supor que leva uma caixa de maca ¢ a mac¢a ndo ta boa, eu ndo vou pegar, uai.
Como que eu vou dar maga estragada para as criangas? Entendeu, mas sempre isso
ndo acontece, né? Eu td falando um exemplo, isso ndo acontece, mas 14 s6 vai coisa
boa néo vai coisa ruim (Joana).

Ela exemplifica, mas faz questdo de afirmar que nao acontece, que ¢ apenas um exemplo
€ que apenas vao para a escola coisas boas. Esta estratégia discursiva denota o ndo dito. Nao
ha necessidade de se ressaltar que ndo ocorre se o que foi falado ¢ um exemplo. O que Joana
torna explicita na expressao “isso ndo acontece” ¢ o que iria ficar implicito se a expressao nao
fosse pronunciada. O anuncio, nestes casos, sugere denuncia. No nivel discursivo e no nivel

textual. Tania aponta que:

Eu acho que o papel do estado é muito do educar, o educar e colocando regras, o
educar tendo o alimento, né disponivel para... para o estudante, o educar dentro, in-
clusive da realidade, né do permitindo que o que aquele que nio tem essa esse ali-
mento com tanta facilidade consiga estar ali também no contexto aprendendo igual a
todos os outros, ja que tem a alimentacéo pelo menos da escola (Tania).

Neste trecho, fica evidente outro ponto do exercicio do biopoder do estado através do
PNAE: a educagao, a colocacdo de regras. A docilizagdo dos corpos esté presente na aplicagdo
do PNAE e aparece na fala de Tania. Educar para comer ¢ um dos beneficios do PNAE (IDEC,
2023). A fala de Téania endossa a fala de Lizandra, j4 que ambas consideram que a alimentacao
escolar garante nutrientes para as criangas e os adolescentes que ndo tém esta alimentagdo em
casa. Entdo, o fendmeno da fome ¢ atenuado pelo PNAE, de acordo com as entrevistadas.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem como objetivo contribuir
para o crescimento (...), dos alunos (BRASIL, 2009). Biopolitica pura, ja que tem o objetivo
explicito e direto de contribuir para o crescimento, ou seja, promover a manutengdo da vida
(Foucault, 2008) de estudantes de escolas publicas. Ainda de acordo com as diretrizes do
PNAE, a quantidade a ser oferecida para os alunos de ensino regular - que ficam apenas um
periodo na escola - ¢ o minimo de 15% da ingestao diaria dos nutrientes em uma refeicao e,
para estudantes do ensino integral, 30% das necessidades diarias, em duas refei¢des. Em sua

definicdo mais basica, biopolitica € a politica de ndo deixar morrer (Agamben, 2004), o que ¢é
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ou deveria ser garantido com o minimo de nutrientes recebidos durante o turno escolar, pelos

estudantes. Perguntado sobre o que pensa os valores, veja o que o servidor Ricardo responde:

Olha a questdo, t4? Eu tenho pouco tempo aqui, primeira coisa que eu ja te falo que
0 tempo que eu estou aqui na no sctor de alimentacdo escolar eu vejo a dificuldade
das escolas em relacdo a aquisicdo. Principalmente, nos tiltimos anos sofreram, mui-
tos alimentos sofreram problemas com relacao a inflacdo e depois da pandemia, muita
coisa ficou muito cara, né? S6 que o estado de Minas Gerais, ele aumentou também
a questdo dos recursos, possibilitando essa, oferecendo essa contrapartida que alguns
anos atras nao era, ndo era repassado pelo Estado, ela era somente o recurso pelo
Federal. E entdo, isso possibilitou as escolas receber e ter uma um valor razoavel que
da para fazer as alimentacdes, mas que tem que saber administrar, né? O diretor, ele
tem que o diretor escolar, o gestor escolar, no caso, ele tem que ter uma responsabi-
lidade em relagdo ao processo de aquisicdo dos alimentos juntamente com um carda-
pio que ¢ servido e fazer o acompanhamento de que ele evitando as perdas dos ali-
mentos para poder conseguir nao ter perdas mesmo por esse ou aquele alimento, né?
E que de forma que o recurso também disponivel para as aquisicdes seja o suficiente
para atender aquela demanda aquela aquela aqueles alunos, né? E isso que ¢ meu
ponto de vista (Ricardo).

Ao ser perguntado sobre o que acha dos valores per capita diarios disponiveis para a
alimentagdo escolar dos alunos, Ricardo faz uma justificativa ja no inicio da resposta, afir-
mando que tem pouco tempo que estd na fungdo e, portanto, deixando subentendido que nado
saberia responder ao questionamento. H4 uma refra¢do do discurso, ja que ele, de antemao,
avisa que o que vai ser falado pode nao ser o que ocorre.

Na sequéncia, ele admite que vé que as escolas passam dificuldades para a aquisi¢do
dos produtos e culpa a pandemia de COVID-19 pela alta da inflacdo que afetou os precos dos
alimentos, mas a pandemia teve o fim decretado cerca de dois anos antes da entrevista e ele
assumiu a funcdo hé cerca de 8 meses. Se a pandemia prejudicou a aquisicao de alimentos e
ele ndo tinha acesso a estes dados antes, a ideia ¢ jogar a responsabilidade da falta de investi-
mentos na alimentagdo escolar em outros fatores que ndo sejam o governo estadual.

Depois, afirma que o Estado de Minas aumentou a quantidade de recursos para as es-
colas e que o Estado de Minas comegou a fazer a contrapartida, que antes era s6 verba oriunda
do Governo Federal, o que, segundo ele, possibilita que as escolas fagam as compras. Se o

Governo aumentou ndo pode ter comecado a fazer a contrapartida. Este trecho mostra o dis-
curso hegemonico, pois leva ao entendimento que o atual governo que iniciou o pagamento da
contrapartida, informagdo enganosa ja que ha mais de 10 anos, as verbas vém das duas fontes.

Depois de afirmar que ndo sabe por ndo ter muito tempo de servico na fun¢do, de acusar
a pandemia e a alta da inflag¢@o pela dificuldade das escolas na aquisi¢cao de alimentos, de falar
que o estado aumentou os recursos, de afirmar que o estado comecou a enviar 0s recursos,

Ricardo diz que a aquisi¢ao dos alimentos depende de administragdo dos recursos, ou seja,
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precisa haver economia para nao faltar. Se a economia é necessaria, ¢ porque o recurso ¢ limi-
tado, insuficiente para que haja uma compra que priorize qualidade.

Esta administracao dos recursos cabe ao diretor escolar que deve, segundo Ricardo, ter
uma responsabilidade na aquisi¢do, na fiscaliza¢do para evitar perdas e que o recurso seja sufi-
ciente para atender os alunos. A responsabilidade recai toda sobre a gestdo escolar, indepen-
dentemente de o governo federal enviar uma verba infima, como me afirmou Lizandra, por
telefone, independente de o governo estadual complementar a verba ou deixar pra depois e ndo
pagar, como ocorreu ha cerca de 10 anos, independente de haver COVID-19 ou inflacdo, o
problema ¢ sempre da gestdo escolar, que deve economizar para que nao falte comida para os

alunos. Ao ser perguntada sobre os valores, Lizandra responde:

Entdo, se n6s pegarmos na risca ndo daria, porque cada estudante recebe, € per capita
que nds recebemos, né? Entdo, se eu ndo me engano, 86 centavos, depois vocé vai
conversar com a ATB, vai ver certinho, se n6és pegarmos a risca, diariamente, ndo
daria. Por que que entdo, da? Porque muitos alunos ndo comem e muitos alunos fal-
tam, entdo, da para a gente fazer essa, esse balanceamento, né? Entdo, hoje da por
conta disso, a gente faz esse balanceamento com os alunos que nao..._eventualmente
ndo comem na escola, porque vem muito pouco... eu acredito que falte 20% de aluno.
Olha como esta dando né? Para a gente gastar da forma que a gente esta, ta dando, ta
tranquilo, mas que que eu penso? Eu queria, por exemplo, d4 mais proteina para eles,
entendeu? Se eu aumentar essa carne, por exemplo, ai eu ndo consigo fechar a conta-
bilidade entdo poderia ser melhor, poderia ser melhor os valores (Lizandra).

Tem comida para todo estudante, sim (Helena).

Eu nfo tenho nem vontade de falar, nem vou apertar muito, isso ¢ totalmente errado,
tem crianca que s6 come na escola (Roberto).

Neste trecho da entrevista, Lizandra afirma que nao daria para alimentar todos os alunos
com o valor recebido se ndo houvesse aluno faltoso e aluno que ndo come na escola. Ela reflete
no discurso, o que a maioria das pessoas pensa quando imagina que tem que preparar uma
refeicdo balanceada para um individuo, com R$0,86. Ela reclama que gostaria de dar mais
proteina, no caso a proteina animal proveniente de carne, mas que ndo conseguiria fechar a
contabilidade.

Helena, quando confrontada com a afirmac¢do de Lizandra, afirma que tem dinheiro para
todos os alunos comerem, que nao falta pra ninguém. Helena reproduz o discurso hegemonico,
remetendo a ideia de que o governo estadual de Minas ou que a escola onde ela trabalha con-

segue oferecer alimentacdo de qualidade a todos os alunos, independente do baixo valor rece-

bido.
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Roberto, quando confrontado com a afirmacao de Lizandra, apresenta-se chateado e diz
que ¢ totalmente errado, que tem crianga que s6 come na escola, evidenciando o fendmeno da
fome no préprio discurso. Roberto nao fala sobre os valores, ele fala sobre o discurso de outra
pessoa. Como se ele dissesse que ndo ha como sobrar comida por causa deste motivo, ja que
este motivo ndo existe. Nao existe crianga que ndo coma na escola.

Observe os fragmentos abaixo, retirados das entrevistas de trés servidoras:

Eu acho que podia ser um pouquinho mais. né, podia ser um pouquinho mais e apesar
de... como ¢é que eu vou dizer? Nio sei se eu posso dizer isso? Apesar de ndo seu se
posso falar isso jogar um pouco fora, mas eu como € que eu vou falar isso que ¢ uma
coisa muito melindrosa que eu vou falar, né? Eu acho que o cuidado com a comida é
importante para que ndo se jogue fora se é que t4 me entendendo, se vocé tiver um
cuidado de fazer um alimento saboroso de acordo com que as criancas vao gostar
porque eu tem comida que eu ndo gosto € eu creio que vocé também tem comida que

vocé ndo gosta (Laura).

Eu acho que devia de ser mais, né? Porque amanha de repente conta quanto tem tam-
bém, né? Porque a gente ndo pode fazer muito porque as vezes tem menos alunos,
né? A gente coloca mais, né. Se algum quer repetir, a gente coloca mais. As vezes, a
gente coloca muito e depois ndo da repetigdo (Angelina).

O, eu acho que eu acredito que sim, porque as criancas repete enquanto tem comida,
nods da, eu dou pelo menos, quando tem comida, eu dou (Joana).

Laura ameaca fazer um discurso contra-hegemonico, no inicio, afirmando que acha que
poderia ser ofertado mais. Entdo, ela usa a expressdo apesar de, sinalizando que vai adicionar
uma condicdo. Ela hesita ao falar, porque sabe que ¢ uma fala que depde contra o proprio

trabalho e, finalmente, diz que ha desperdicio de comida. As relagdes de poder e hierarquia
mostram-se visiveis na tentativa de Laura de ndo falar o que pensa, ou de pensar antes de falar.
Entdo, ela acha que devia ser oferecido mais, pelo governo, para a alimentacdo das criangas,
acha que tem desperdicio e atribui o desperdicio a comida mal feita, ndo feita para ser saborosa.
Angelina também faz o discurso contra hegemonico, afirma que acha que devia ser mais
comida, mais verba e associa o fato de poder repetir ao fato de haver menos alunos que o
planejado, corroborando o discurso de Lizandra. Também afirma que, quando coloca mais no
prato, ndo tem como haver repeti¢do. O discurso de Joana ¢ muito parecido com o discurso
hegemdnico, mas se distancia desta 16gica quando ela diz que ela coloca a comida enquanto

tem ou quando tem, denunciando que ndo ¢ o cotidiano.

Bom, em vista do que muitas criangas passam, ¢ uma atualidade triste do Brasil. Mas,
querendo ou ndo, muitas das criancas s6 recebem esse tipo de alimentacdo no dia, né?
Entao, por um bom desenvolvimento, eu acredito que poderia ser reavaliado. Em vista
dessas condicdes, existem criancas que ndo, que recebem outros tipos de alimentos.
Vamos pensar assim: em casa com a familia e tudo mais, mas a gente nao pode
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desconsiderar que ¢ um fato que existe, existe criangas que so recebem essa alimen-
tagdo dentro da escola durante o dia, né? Entdo assim, por um bom desenvolvimento
da crianga, que ¢ uma crianga ativa, que gasta energia, precisa dormir bem, tem um
pouco de qualidade alimentar, eu acho que sdo resolvidos, sdo valores que precisam
ser reestruturadas, ndo precisam ser aplicados imediatamente, mas eu acho que pode-
ria ser reestruturadas, entdo, ainda sobre os valores, os valores financeiros mesmo,
né? Barato. Vamos pensar assim voltando um pouco no que eu havia comentado. Eu
acho que pode ser revisto, né? (Nayana).

Nayana inicia a resposta qualificando o contexto atual brasileiro como triste, no qual
muitas criangas s6 comem da escola, s6 recebem esta alimenta¢do durante todo o dia, ja que
ndo tém comida em casa. Entdo, Nayana entra na biopolitica: dizendo que os valores devem
ser reestruturados para que as criangas tenham garantia de bom desenvolvimento; e segue ex-
plicando o que seria um bom desenvolvimento, uma crianga ativa, que gasta energia, que dorme
bem e tem um pouco de qualidade alimentar.

Quando perguntados sobre a quantidade de comida e repeti¢ao:

Nao, tem gente que come pra dez.. (Carolina).

Eles colocam bastante, eles colocam bastante também e se quiser repetir também acho
que pode (Leticia).

Pode sim, mas eu niao sou chegado a repetir repetir, mas quando eu comia ano passado
eu comi s6 uma vez ja pde a quantidade que eu comer, de primeira (Tony).

Tem vez que eles deixam repetir também. Entdo repete, pode repetir, sim. Se a gente
quiser e ndo faltar mais gente pra comer (Rihana).

Eu acho que sim, porque tem vez que da até para repetir (ficiane).

A fala de Carolina soa como brincadeira, como se por mais que servissem fartura de
comida, nunca iria satisfazer quem come por dez. Leticia afirma que colocam muita comida e,
se quiser repetir, ela acha que pode. Tony fala que nao ¢ chegado a repetir mas, quando comia,
jé colocava bastante comida no prato na primeira vez. Rihanna afirma que eles deixam repetir,

se ndo tiver mais gente para comer. jiciane acha que eles deixam repetir.

4.3 PNAE enquanto instrumento de biopolitica

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, o PNAE, ¢ um dos eixos da politica publica de
seguranca alimentar e nutricional brasileira e visa garantir alimentacdo escolar saudavel e de
qualidade para estudantes de todas as etapas da educagao basica das redes publicas — municipal,

estadual e federal — do Brasil. O PNAE ¢ uma biopolitica, pois os objetivos sdo todos ligados
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a manutenc¢do da vida e ao controle dos corpos (Foucault, 2009), ja que regulamenta a aquisicao
de alimentos e as formas de preparo das refeigdes, promove agdes de educagdo alimentar e
nutricional — palestras, cursos, rodas de conversa e oferta de cursos para profissionais respon-
saveis pela alimentacdo escolar: gestores escolares, Auxiliares de Servigo da Educacdo Basica
(ASBs) e cozinheiras de empresas privadas, quando houver terceirizagao da alimentagdo esco-
lar em escolas publicas (FNDE, 2024).

O PNAE tem origem em 1948, com o nome de Programa Nacional da Merenda Escolar
e era uma politica assistencialista, aplicada pelo Ministério da Satude, que tinha os objetivos de
reduzir a desnutri¢do dos alunos e auxiliar na formagao de habitos (Fabrini & Conceigao, 2022).
Entdo, posso afirmar que o PNAE ¢ uma biopolitica desde sua concepgdo, ainda com o nome
de PNME, ja que reduzir a desnutri¢do ¢ manter a vida e a formagao de habitos ¢ controle dos
corpos (Foucault, 2009).

Nascido PNME, foi renomeado, em 1979, PNAE (FNDE, 2024) e, hoje em dia, ndo se
usa, em ambito administrativo estadual, a expressdo "Merenda Escolar", tendo sido substituida
por “Alimentacao Escolar”. Tal alerta foi-me passado pelo servidor Ricardo, em uma das 1lti-

mas perguntas do roteiro, na qual ndo havia mencao a palavra merenda:

...ndo pode falar mais merenda, t4? Nao existe merenda mais, ndo. Na hora do al-
mocgo... (Ricardo)

A reprimenda chamou-me a ateng¢do pelo fato de eu ndo ter citado o termo “merenda”
na pergunta e, quando eu voltei a entrevista, encontrei ocorréncias do 1éxico em falas de Ro-
berto, em momentos diferentes. A palavra aparece, pela primeira vez quando, em fala livre
sobre o funcionamento do PNAE, Ricardo discorre sobre o envio de verbas para escolas de até

100 matriculas:

...0 estado, ele priorizou e colocou assim: ndo, eu vou pagar um valor minimo de
merenda (Ricardo).

A segunda vez em que aparece a palavra “merenda”, ¢ quando Ricardo esta respon-

dendo sobre aceitabilidade e rejei¢ao da alimentagdo:

... ¢ um arroz doce que ¢ mais facil uma merenda doce, né?

Tais ocorréncias refletem a naturalidade com a qual o entrevistado usa o termo no dia-

a-dia, embora saiba que ndo deve ser usado, como em “nao pode mais merenda, ta”’; o discurso
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presente no texto ¢ produzido a partir do significado, no qual a palavra “merenda” estd associ-
ada a lanche répido feito a tarde. Termo empregado durante 30 anos, no proprio nome do pro-
grama, inclusive. Quando o discurso se baseia no significado da palavra, como no trecho acima,
na perspectiva de Fairclough (2008), ele est4 no nivel textual.

O termo merenda vem do latim merere, “merecer”. Ou seja, a alimentagdo escolar sem-
pre foi vista como merecimento, quem estd na escola merece comer, o que justifica a alteragao
do uso por profissionais da area, mesmo que apenas em ambito oficial, j& que o termo continua
a ser amplamente utilizado nas esferas informais ou ndo oficiais. A alteragdo da nomenclatura
ainda resvala em outra palavra: aluno vem do latim a/umno, aquele que esta em idade de ser
alimentado, ou seja, aluno esta etimologicamente ligado a alimentagao.

Os recursos para o PNAE sdo geridos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo, FNDE, uma autarquia federal ligada ao MEC (BRASIL, 2022), ou seja, tem auto-
nomia, patrimonio, receita propria e desempenha fun¢des de administrac¢do, sendo fiscalizada
e tutelada pelo Estado (CNMP, 2024). Ha trés formas de repasse dos recursos do FNDE: cons-
titucionais, legais e voluntarios (G1, 2022).

Os repasses voluntarios sdo executados por meio de convénios e dependem de solicita-
cdo das institui¢des, da disponibilidade das verbas e da urgéncia dos resultados; o Plano de
Agoes Articuladas, PAR, ¢ realizado com repasse voluntario (G1, 2022). O PAR tem como
objetivo aprimorar a educacdo basica publica brasileira e ¢ aplicado apo6s diagndsticos, plane-
jamentos especificos para cada situacdo e analise das equipes técnicas e financeiras do MEC;
os valores sdo enviados a municipios, estados e Distrito Federal (FNDE, 2022), que sdo os
responsaveis por encaminhar as verbas para as institui¢des cujos planejamentos foram aprova-
dos.

Os repasses constitucionais sdo previstos na constituicao, obrigatdrios e ndo dependem
de solicitagdo dos estados ou municipios, sdo automaticos e obedecem a um rigoroso calenda-
rio; o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educa¢cdo, FUNDEB tem repasse constitucional (G1, 2022), proveniente de
tributos estaduais e federais (Congresso Nacional, 2024).

Os repasses legais sdo os previstos em lei ou portaria e sdo destinados com base no
quantitativo de estudantes matriculados e beneficiarios do programa em questdo; o PNAE e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, PNATE sdo exemplos de repasse legal
(G1, 2022). Por estudante/dia, os repasses do PNAE variam de R$0,50 a R$2,06 ¢ beneficiam,
em Minas Gerais, 4 milhdes de alunos; para o PNATE, o custo estudante/dia é de R$14,23 ¢ é

distribuido a 281 mil estudantes das escolas mineiras (Agéncia Minas, 2023).
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O FNDE ¢ uma entidade da Administragdo Publica Federal e, portanto, conta com ar-
recadacdo e controle de receitas proprias. O dinheiro para o FNDE vem dos impostos das lote-
rias, de impostos municipais e estaduais, e do salario-educagdo, que ¢ recolhido através de um
desconto de 2,5% na folha de pagamento das empresas (Todos pela Educagio, 2022).

As Receitas do FNDE sdo provenientes de trés fontes: (I) 1050 - Recursos Proprios
Nao-Financeiros; (II) 1052 - Recursos Proprios Financeiros; e (II1) 1134 - Produto da Aplica-
¢do Financeira dos Recursos a Conta do Salario- Educagdo. O painel abaixo, disponibilizado
pelo Tesouro Gerencial, mostra os valores arrecadados, referentes aos exercicios 2023, 2022 e

2021:

FONTE ARRECADADO 2021 | ARRECADADO 2022 PREVISAO 2023 ARRECADADO 2023

1050 R$ 5.343.339.76 R$ 950.819.81 R$ 3.552.558.749.00 R$ 2.583.011.604,38
1052 R$ 10.083.412.178,92 R$ 7.082.174.399.82 R$ 2.586.551.752,00 R$ 1.724.348.633,31
1134 -R$2.432.270,06 R$ 170.990.642,97 R$ 270.743.262,00 R$ 364.072.235,56

Fonte: Tesouro Gerencial

Os recursos do PNAE sdo enviados pelo Governo Federal, em dez parcelas, durante o
ano escolar. O valor do repasse, feito a estados e municipios, ¢ calculado de acordo com a
quantidade de estudantes informada no Censo Escolar do ano anterior. Os valores per capita/dia
sdo, para o ensino regular, de R$0,50 e, para o ensino de tempo integral, de R$1,37. Anual-
mente, 0 PNAE repassa, portanto, R$100 por estudante dos ensinos fundamental e médio de
meio periodo e R$274 por estudante dos ensinos fundamental ¢ médio de tempo integral
(FNDE, 2024).

Tal afirmagdo enfatiza a centralidade e a organizagdo do Governo Federal na gestdo dos
recursos do PNAE, também qualifica a importancia do Estado Brasileiro para o funcionamento
e manuten¢do do Programa, que traz o l1éxico ‘Nacional’ no proprio nome. Na sequéncia, Ro-

berto explica como o dinheiro chega nas escolas:

De Minas Gerais, né ¢ gerenciar na conta do Estado de Minas Gerais, esse recurso ¢
repassado para a Secretaria de Educagdo e o recurso... Ele é descentralizado para cada
Termo de Compromisso, né? As aquisi¢des sdo feitas diretamente pelas escolas apds
o recebimento desses termos essa distribui¢do da verba que ¢ feita para as escolas,
né? (Roberto)

Ele ta aberto dentro do programa de alimentacdo escolar, né? Que ela tem previsao
no artigo 208 da Constitui¢do e tem uma lei que a gente rege o programa que ¢ 11.947
de 2009, né? Ai esse repasse do recurso ¢ descentralizado para a SEE fazer a geragdo
do termo de compromisso ¢ a gente aqui ta nas superintendéncias, né? Realizamos
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um empenho, a liquidacdo ¢ o pagamento para as escolas estaduais, que tém 10 dias
para execugdo (do termo) (Ricardo).

A gente trabalha com a descentralizagdo, mas a gente tem toda uma legislagao. Que...
que envolve ai a caixa escolar, né, que sdo as nossas escolas. Cada caixa escolar ela,
ela, ela, ela tem ai sua funcdo juridica, né? E ela tem que seguir as recomendagdes do
orgdo Central. Entdo, como que funciona? Todo, todo ano, eles t€ém que fazer uma
prestacdo de contas, né? No final do ano, depois que encerra o exercicio, eles preci-
sam prestar contas daquilo que eles adquiriram. Entdo, quando a nutricionista, as ve-
zes, vai nesse, chega na escola encontra produto que ta dentro desse desse rol dos
(produtos) proibidos ¢ cobrado a devolugdo do gestor. Entdo, o gestor, ele arca com
aquele produto que, que ele comprou indevidamente, esta seria a puni¢ao (Tania).

Podemos observar que a descentralizacdo esta presente nos discursos dos trés servido-
res que falam sobre a distribuicdo da verba para as escolas, indicando a transferéncia da res-
ponsabilidade, repasse a repasse, até que ndo incida mais sobre as superintendéncias nem ao
Estado. O que pode ser confirmado quando Tania comenta sobre gestores que adquirem pro-
dutos que ndo estdo previstos na legislacao o que, segundo ela, eles sdo responsabilizados pela
aquisi¢do de produtos indevidos.

Em outro trecho, Ténia tece uma critica sobre a distribui¢@o per capita, onde ocorre um
discurso com aspecto interdiscursivo, pois s6 pode ser analisado a partir de outro texto (Saraiva,

2009) que orienta a distribuicao dos recursos para as escolas:

Eu acho que ele como a gente trabalha com a descentralizacdo, eu acho que tinha que
ter uma forma que a unidade de medida ndo fosse s6 a per capita. Acho que tinha que
ter outros parametros ai que a gente pudesse analisar para chegar no valor ideal por
escola (Ténia).

Quando Tania frisa a descentralizagcdo do processo, assim como no trecho sobre a res-
ponsabilidade dos gestores, e afirma que a unidade de medida per capita ndo deveria ser o tnico
parametro, ela acaba produzindo uma refragao no discurso. O aspecto refratado no discurso de
Tania € que o recurso ¢ distribuido pelo Governo Federal e Estadual e repassado pelo Estado e
deveria ser distribuido de outra forma: um valor de acordo com as necessidades de cada escola.
Ou seja, Tania, apesar de descentralizar de forma decrescente fazendo a responsabilidade cair
nos gestores escolares em outra circunstancia, neste trecho, admite que o Estado deveria repen-
sar os valores de acordo com cada escola.

Ha repasses diferentes para outras modalidades de ensino, como creche, pré-escola, qui-
lombolas e indigenas, educagdo de jovens e adultos; estudantes que recebem atendimento es-
pecializado no contraturno (FNDE, 2024); mas, para este estudo, serdo utilizadas as referéncias
de regular de meio periodo e o tempo integral, em virtude de serem as modalidades ofertadas

na unidade de andlise desta pesquisa.
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Além dos valores repassados pelo Governo Federal, o Estado de Minas Gerais, envia
R$0,94 por estudante/dia, o que da um total de R$1,44; R$2,31 e R$1,35, respectivamente,
para as modalidades supracitadas no paragrafo anterior. Anualmente, a alimentagao escolar de
um estudante custa R$189,60, para Minas Gerais, ja que sdo 200 dias letivos. Com os valores
somados, chegamos ao valor por estudante/ano, no Estado de Minas Gerais — ensino regular /
meio periodo: R$288,00 para uma refeicdo diaria; tempo integral: R$462,00 para duas refei-
coes didrias (Agéncia Minas, 2023).

Esta informacdo ¢ confirmada pelo servidor da Administra¢cdo Mineira, Roberto, que

respondeu, quando perguntado sobre a origem dos recursos para o PNAE:

Do Estado de Minas e do Federal (Roberto).

Quando Roberto coloca o Estado de Minas antes do Governo Federal, ele esta sugerindo
que, para a operacionalizacdo do PNAE, o Estado de Minas ¢ mais importante, vem antes do
Governo Federal. Esta tentativa de minimizacdo do Governo Federal, que ¢ quem envia o di-
nheiro para ser repassado pelo Estado aos municipios, ¢ uma estratégia discursiva que eviden-
cia as relagdes de poder, que, segundo Foucault (2008), ndo sao lineares, elas dependem sempre
das situagdes nas quais ocorrem.

Ap0s enfatizar que a verba vem do federal, Roberto faz uma fala que justifica a centra-

lidade do Governo Federal, quando afirma:

Com base, o governo federal repassa, com base no censo escolar do ano anterior, né
e o estado de Minas Gerais segue mesmo a mesma diretriz, né em cima do censo
escolar o recurso encaminhado para a secretaria. A secretaria, nds aqui (da secretaria),
fazemos a distribui¢@o de contas por escolas de acordo com o per capita, pela quan-
tidade de alunos de cada escola, de cada, de cada modalidade também, né? E assim é
feito o... a distribuicao do... desse recurso através de termos anuais, s que o recurso
vem parcelado do Governo Federal em 10 (vezes). No recurso Estadual, nés pagamos

em trés parcelas (Roberto).

Roberto usa a expressdo ‘sé que’, que €, em seu aspecto lexical, uma expressao adver-
sativa, que poderia ser trocada, sem prejuizo do valor, pela conjun¢do ‘mas’, o que deixa en-
tendido que o Estado de Minas Gerais faz melhor que o Governo Federal. Ainda neste trecho,
Roberto usa o pronome ‘nods’ para se referir a quem paga as parcelas estaduais, ele se coloca
no lugar do estado.

O trecho em que Roberto enfatiza que o Governo Federal paga em 10 vezes e o Governo
Estadual paga em 3 parcelas visibiliza um discurso que tenta minimizar o poder do Governo

Federal, responsavel pela organizacdo do PNAE, como se o Governo Estadual fosse o 6rgao
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de maior importancia na estrutura do programa. Tal estratégia discursiva ainda induz ao enten-
dimento de que o Governo Estadual pega o dinheiro do Governo Federal e adianta o pagamento
as escolas. Mas, o que ocorre ¢ que sdo duas verbas distintas, uma federal, que vem em 10
parcelas, e uma estadual, que ¢ distribuida em trés. Ou seja, cada escola recebe 10 parcelas do
governo federal e 3 do governo estadual por ano.

Helena reverbera o discurso institucionalizado sobre os valores repassados pelo Estado
de Minas Gerais para a complementacdo da alimentacao, enfatizando que os valores sdo bem
superiores aos do Governo Federal. Cumpre lembrar que os documentos sdo publicos e a di-
vulgacao dos valores também, portanto, ndo seria necessario este enaltecimento e o refor¢o da
informacgao:

Olha aqui (aponta os documentos impressos, dos Termos de Compromisso), os valo-
res que vém do Estado sdo muito maiores do que os do Federal (Helena).

Este ¢ o discurso institucional, em matéria da Agéncia Minas Gerais, de 25 de janeiro

de 2023, o subsecretario de Administracdo de Minas Gerais, Silas Fagundes, afirmou:

Para implantar essa inovagao, o Governo do Estado vai ampliar em 16,65% o percen-
tual dos investimentos realizados no Programa Estadual de Alimentaga@o Escolar. Isso
vai gerar um impacto de R$62 milhdes no or¢amento, além dos recursos do PNAE,
que ¢ apenas um complemento, ja que Minas Gerais investe duas vezes mais do que
o governo federal no Programa de Alimentagdo Escolar. (Agéncia Minas, 2023).

Na fala, Fagundes minimiza a importancia do PNAE, tenta diminuir o Governo Federal,
referindo-se aos recursos provenientes do programa como ‘apenas um complemento’, super-
valorizando Minas Gerais a frente da alimentacao escolar e menosprezando a organizagao feita
pelo Governo Federal. Este discurso escancara uma relacao de poder, enaltecendo o Governo
do Estado, produzindo o discurso reproduzido nas falas de Roberto, Ricardo e Helena. Fagun-
des também afirma ser uma inovagao e garante aumento que gera impacto de R$62 milhdes no
orcamento. O niimero alto do valor deixa subentendido que o investimento ¢ enorme mas, per
capita, ndo chega a R$1 por dia.

A divulgacdo mididtica sobre o valor total investido na alimentacdo escolar, pelo Go-
verno Estadual tem o objetivo claro de formar uma opinido sobre a quantia investida. Para
Bourdieu (1972), as opinides sdo formadas a partir das informagdes recebidas pelo individuo
e, neste contexto, o nivel discursivo tem muita relevancia no nivel das praticas sociais (Fair-
clough, 2008). A biopolitica ¢ evidente na fala de Fagundes, ja que, analisada numa perspectiva
foucaultiana, denota que a forma como o dinheiro do estado investido se sobrepde aos interes-

ses dos cidadaos.
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Na afirmacdo de Fagundes e nestes trechos das entrevistas de Ricardo, Roberto e He-
lena, fica evidente a ldgica pecuniaria, mas ¢ dificil fazer uma associagao com a logica de bem
estar social, amplamente divulgada nas propagandas do PNAE, veiculadas na TV, no YouTube
e nas redes sociais, nas quais estudantes aparecem felizes e sorridentes e bem alimentados, num
cenario com muitas cores nos pratos e nas mesas dispostas, sem nenhuma mengao de valores

financeiros investidos. A logica do bem estar aparece nas entrevistas de servidoras e familias:

Eu acho maravilhosa. Eu como todo dia na escola, eu como todo dia na escola, é
muito bom (Joana).

Eu vou falar uma coisa para vocé, a vida toda eu trabalhei como de limpar a escola,
sabe, e intermédio na cozinha sempre ajudando alguém, né? E prazeroso é muito gra-
tificante. Porque vocé pensa assim, vocé faz uma comida assim, sabe e v€ a pessoa
vir falar para vocé. Nossa que delicia. Nossa tia, obrigada. Tava uma delicia. Nossa,
isso é muito assim. Eu fico até emocionada também. E, para mim é muito importante,
¢ um sentimento de dever cumprido de saber que eles estdo assim: satisfeito, porque
eu to proporcionando para ele, eu acho que € isso meu ponto de vista, né? (Laura).

Ela gosta muito, todo dia, ela chega a primeira coisa que chega no portio ela fala: -
Mae, adivinha o que eu comi hoje? (Pietra).

Note que o discurso do bem estar aparece nas falas de quem faz a comida e na fala de
uma mae, que afirma que a parte mais importante, para a filha, na escola, ¢ a alimentacdo ser-
vida no almogo. H4 uma sensacdo de bem estar e uma certa emocao no discurso de Laura, que
deixa cair algumas lagrimas quando remete a satisfacdo das criancas. Joana considera a comida
maravilhosa e faz questdo de afirmar que come todo dia na escola. Este ¢ um discurso que
reflete as relagdes cotidianas, portanto, na perspectiva de Fairclough (2008), ocorre no nivel da
pratica social e denota emocao e satisfacdo, tanto das criangas quanto dos adultos envolvidos.

Ainda sobre a alimenta¢do na escola, Laura fala sobre a propria vida:

A minha mae é merendeira também, né? Ela trabalhou 30 anos, é 30 anos, ela traba-
lhou na escola e na fun¢do de merendeira, entdo eu participei muito sim, eu fui muito
proxima da merenda na época que eu estudava porque ela trabalhava na mesma escola
que eu estudava, né? Entdo, a merenda era assim um pouco fraca, né? Logico que a
gente sente saudade, que era um alimento que a gente né, alimentava, na época. (emo-
¢do) sdao bem. Eu acho que ¢ bem boa, né? Ela ¢ boa, né? Tem sempre coisas do
cardapio diferenciado, cada dia uma coisa assim diferente, né? E na minha época que
eu estudei ndo era tao assim, ndo. Era uma sopa de macarrdo que tinha mais dgua do
que 0 macarrio, a carne que as vezes tinha era c€ via a carne boiando assim, né? Vocé
podia contar os baguinho de carne que tinha na sopa (risos). Entdo era... foi muito
importante, mas era bem fraquinho (Laura).

O que esta expresso no discurso de Laura ¢ a organizagdo do PNAE nos tltimos 50

anos, com legislacdo e regulamento que condicionam a utilizagdo dos recursos e forma como
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serdo aplicados como um mecanismo de manuten¢do da vida. Laura afirma que, na sopa vinha
mais dgua que macarrdo e a carne, quando tinha, era boiando. Tais expressdes denunciam o
descaso com a alimentagdo escolar e a falta de normas regulamentadoras. Se hoje esta diferente,
como ela mesma afirma, ¢ porque hé cardapios que devem ser seguidos, que podem ser classi-
ficados, dentro da terminologia de Foucault (2012), mecanismos de controle visiveis.

Neste trecho da entrevista, Laura apresenta um receio de criticar o que ela chama de
bem fraquinho, denotando que era importante, mas que era fraquinho. Ela tenta atenuar a pre-
cariedade da antiga merenda escolar afirmando que era importante e valorizando aspectos da
merenda escolar da atualidade: refor¢ada, com salada, com arroz, com feijao, com carne. Ela
chama a ateng¢do para a merenda antiga sempre com a inteng@o de relativizar a atual. Fazendo
contraposi¢do das ideias, sempre no plano discursivo e evidenciando como a biopolitica mudou
a pratica social a partir de documentos orientadores regulatorios.

O Brasil tem 38,3 milhdes de estudantes, matriculados em 138 mil escolas (IBGE,
2024). Em Minas Gerais, sao 4 milhdes de estudantes — sendo mais de 2,3 milhdes estdo no
Ensino Fundamental e cerca de 710 mil estdo no Ensino Médio (GEESUL, 2023), dos quais
1,6 milhdes estdo matriculados na Rede Publica Estadual de Ensino (SEE, 2024). As porcen-
tagens de estudantes nas redes publicas e na rede privada sdo diferentes com base no nivel de
ensino. No Ensino Fundamental, sdo 48,2% nas redes publicas municipais, 37,5% na rede pu-
blica estadual, 14,2% na rede privada. ou municipais e 16% na rede privada; no Ensino Médio,
sd0 84% na rede estadual de ensino, 11,4% na rede privada e 3,5% em escolas federais (GEE-
SUL, 2023).

A rede estadual de educagdo esta presente em todos os 853 municipios mineiros, sendo
composta por 3461 estabelecimentos de ensino, sendo 14 deles situados na cidade de Planurias
(SEE, 2024), municipio no qual estdo matriculados 19300 estudantes na educagao basica, dis-
tribuidos em 47 escolas de ensino fundamental e 20 escolas que ofertam o Ensino Médio
(IBGE, 2022). Na unidade de anélise desta pesquisa, sdo 195 alunos matriculados nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio de tempo integral; ha duas turmas — 6° e 7°
anos — de ensino fundamental de tempo integral, além das turmas regulares.

Na rede estadual, as refei¢des sdo preparadas por Auxiliar de Servicos da Educacdo
Basica (ASB), dentro da propria escola, a partir de cardapios elaborados por nutricionista res-
ponsavel da SEE. Nao existe o cargo de cozinheira, ASB ¢ um servidor cuja fungdo ¢ determi-
nada na prépria escola, ou € limpeza ou € cozinha. Geralmente, quem gosta de cozinhar j& pede
no ato da convocagdo. Na rede municipal de ensino de Planurias, a alimentacao escolar € ser-

vida por uma empresa privada, ja que a Prefeitura terceirizou o servigo. Para esta pesquisa,
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serdo considerados apenas os dados da rede estadual, ja que a unidade de anélise ¢ pertencente
a esta rede.

Voltando aos recursos para a aquisicdo de produtos alimenticios, a escola recebe o
termo de compromisso com o valor a ser usado para a aquisicdo de produtos alimenticios. O
termo ¢ encaminhado para a direcdo da escola, que tem a obrigacdo de organizar a Convocagao
de Licitagdo e torna-la publica para garantir a participacdo de, no minimo, trés empresas no
certame. O resultado também deve ser tornado publico para garantia da lisura do processo lici-
tatorio e, apos os tramites, deve ser referendado pela Comissao de Licitagdo, formada por ser-
vidores efetivos indicados pela Dire¢do Escolar e pelo Colegiado Escolar, 6rgao formado por
representantes dos segmentos escolares, eleitos por pares - servidores do administrativo, servi-
dores do pedagdgico, alunos e responsaveis; e presididos pela pessoa responsavel pela Direcao
da Escola.

O acompanhamento e a fiscalizagdo do PNAE ¢ feito pelos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (FNDE, 2024). O CAE realiza o controle social do
PNAE, fiscaliza e monitora a gestdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar (TCU,
2020).

Sobre a fiscalizagdo realizada pelo Conselho de Alimentagao Escolar, Lizandra afirmou
ter recebido a visita em julho de 2024. Tania faz uma critica ao modelo de fiscalizagdo que

privilegia papéis o que, segundo ela, ndo ¢ a melhor forma:

Eu ndo sei eu ndo sei te falar, qual seria melhor forma sabe, mas eu acho que tinha
que ter uma forma da gente policiar mais porque o FNDE joga como se todo mundo
fosse capaz de fiscalizar, s6 que, na pratica, vocé nao fiscaliza alguém, vocé fiscaliza
os documentos que vocé precisa que eles te fornecam, mas de verdade e 14 e pesquisar
e descobrir a fundo a realidade daquele agricultor, a gente ndo tem esse poder de
policia, né? A unica forma que a gente tem de denuincia e de realmente de uma veri-
ficagdo in loco ¢ através do Ministério Publico. S6 que, infelizmente, a gente sabe
também dos grandes problemas que a gente encontra ¢ a gente ndo tem a quem recor-
rer, na verdade, é entdo a responsabilidade de fiscalizacdo é de vocés. O FNDE fala
que ¢ de todo mundo, s6 que a Unica pessoa que tem poder de fiscalizar a mesma € o
ministério publico, entdo dependeria sempre de denuncia (Ténia).

Fica nitido, na fala de Tania, como ocorre uma disfunc¢ao burocratica, que a fiscalizagao
¢ feita sobre os papéis, entdo, na pratica, se ocorre alguma irregularidade, mas os papéis foram
redigidos conforme o regulamento, ndo havera irregularidade a ser registrada. Ténia ainda
transfere a responsabilidade de fiscalizagdo e denuncia para as pessoas, que deveriam reportar

os problemas ao Ministério Publico, unica entidade capaz de fazer a vistoria.
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Tania menciona, em sua fala, o agricultor, referindo-se aos fornecedores de produtos da
Agricultura Familiar. De acordo com a Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, 30% dos valores
repassados pelo FNDE através do PNAE devem ser utilizados para a compra de alimentos
oriundos da Agricultura Familiar (FNDE, 2024). No caso das escolas da rede publica estadual
de Plandrias, estes produtos sdo fornecidos, atualmente, por uma associagao local de agricul-
tura familiar, apds esta associagdo vencer a disputa em licitacao.

Esta determinacdo do PNAE, com relagdo a compra de produtos direto da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes tem como objetivos garantir
a oferta aos estudantes de alimentos variados, seguros, assegurar o respeito a cultura, as tradi-
coes e aos habitos alimentares saudaveis e promover o desenvolvimento sustentdvel, favore-
cendo o consumo de géneros alimenticios diversificados, sazonais, produzidos em ambito local
e pela agricultura familiar (FNDE, 2024). Mais um dos pontos da biopolitica: o controle das
vidas na comunidade, girando a economia local e economizando na aquisi¢do de produtos da
estacdo.

O nivel textual é muito claro: ha uma divulgag¢@o da chamada publica, agricultores fa-
miliares e/ou associacdes de agricultores familiares devem participar e alguns protocolos sio
seguidos, de acordo com o documento orientador. No nivel discursivo, comecam os problemas:
falta acessibilidade aos pequenos produtores, falta clareza dos documentos necessarios e falta
visibilidade do processo. No nivel social, poucas s3o as associagdes e/ou agricultores que con-

seguem participar e lograr €xito no certame.

A gente recebe o recurso estadual e federal para a merenda, e dentro disso a gente
gasta com a chamada publica, né dentro da merenda a gente tem que gastar com a
chamada publica. Melhorou bastante, porque os que a gente como que a gente faz,
né? A gente tem que seguir a chamada publica, que ¢ um processo licitatorio diferen-
ciado e quando a associagdo daqui que ela é majoritariamente de Planurias, né? Ela
passa na frente na escolha, s6 que pessoas que produzem em cidade vizinha partici-
pam. E sdo poucos os produtos que ndo sdo contemplados na chamada publica. Se
isso acontece, ai a gente compra no mercado (Lizandra).

Lizandra volta sempre ao recurso discursivo da repeticao, ela sempre fala sobre a obri-
gatoriedade de se fazer a Chamada Publica, o termo utilizado para o edital de aplicagdo dos
30% relativos a Agricultura Familiar, como a préopria servidora explica: um processo licitatorio
diferenciado. Ela ainda fala que produtores de outros municipios participam, mas que a asso-
ciacdo da cidade tem prioridade. Lizandra também garante que os poucos produtos que nao sao
fornecidos por quem participa da Chamada Publica, sdo adquiridos no mercado local. A pratica

¢ licita de acordo com as normas orientadoras do PNAE:
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Olha, n3o impede a dentro da alimentacdo ndo impede vocé adquirir produtos no
mercado comum, né? Tudo ¢ justificado. Vocé vai justificar nas prestacdes, s6 que
dentro do Estado de Minas da propria matéria, né? Nao temos esse problema em re-
lacdo a falta de de fornecedores, talvez um ou outro alimento, vocé talvez ndo consiga
encontrar em todas as regides do Estado, né? Mas o agricultor em si. Talvez ele tem
algum outro alimento dentro da cartilha da alimentagao, né? Que possa ser adquirido
por eles e assim a escola adquire alguns alimentos direto da Agricultura Familiar os
outros que elas ndo conseguem conseguem comprar no mercado comum através de
licitacdo processo de compras normal (Ricardo).

O discurso de Ricardo justifica que, em Minas Gerais, as escolas ndo precisam comprar
em mercados, ja que a maioria dos alimentos da cartilha da alimenta¢do podem ser encontrados
em todo o estado. O problema nio ¢ a falta de produgdo dos alimentos, o problema ¢é a buro-

cracia e a falta de divulgacao das Chamadas Publicas para Agricultores Familiares.

Eu acho que cla poderia ser um pouco mais explorada, a gente tem uma possibilidade
muito grande de ofertar melhor o que a agricultura familiar tem e, as vezes, ela ndo é
tdo bem comentada, sabe? Trazer mais essa informacao para dentro da escola para
dentro das prefeituras no geral. Mostrar a possibilidade porque assim eu nio tenho
tanto contato quanto com a merenda escolar atualmente na minha época quando eu
tive esse contato era pouco falado sobre agricultura familiar ndo era muito falado,
entendeu? (Nayana).

Nayana afirma neste trecho da entrevista, que a Agricultura Familiar, dentro do PNAE,
¢ pouco divulgada. Usa, inclusive, o 1éxico ‘comentada’ posposta a expressdao adverbial ‘tao
bem’ que esta posposta ao termo de negacdo ‘ndo’ para qualificar a Agricultura Familiar no
contexto comunitario. A expressdo “ndo tdo bem comentada" significa que uma situagao ¢ mal
vista, gera comentarios maldosos. Mas, no caso em questdo, o que esta explicito no discurso
de Nayana ¢ que a Agricultura Familiar ndo ¢ comentada no sentido de divulgada. Que os
agricultores ndo tomam ciéncia das chamadas publicas ou nem mesmo da obrigatoriedade de
aquisi¢do dos alimentos que sdo produzidos por eles. Para Lindblom (1979), nas politicas pa-
blicas, algumas oportunidades sdo mantidas na invisibilidade para garantir a vitoria de alguns

em detrimento de outros.

A gente tem o programa até de fomento dentro do Estado de Minas Gerais para au-
mentar o percentual da aquisicdo da agricultura familiar. Tem até a empresa estadual
Emater e trabalho tem um contato junto com a Secretaria de Educacdo, que faz o
fomento assim, tenta desenvolver essa questdo da aquisi¢do de Agricultura Familiar,
né? Entdo, eles estdo fazendo um trabalho, qualificando produtores, desenvolvendo
as familias que produzem no estado de Minas Gerais para que eles vendam direta-
mente para as escolas, entendeu? E assim aumenta o namero de, das aquisicdes da
Agricultura Familiar, mas ai é um, ¢ um trabalho de Minas Gerais. N¢, ¢ um trabalho
da Emater Minas Gerais com SEE visando essa, esse percentual minimo de 30% da
agricultura familiar (Roberto).
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Se Lizandra afirma conseguir quase todos os produtos da agricultura familiar, Ricardo
diz que ndo ha problema de falta de produtos no estado e Nayana considera a divulgacgao falha,
Roberto indica programa de fomento promovido pelo Estado de Minas e pela Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais - EMATER. Roberto também usa termos
como “aumenta”, “tenta desenvolver”, “desenvolvendo”, “aumentar o percentual”, até que, no
fim do trecho, fecha com visando esse percentual minimo.

O discurso de Roberto vem em contraposi¢ao ao de Ricardo, pois, se ha interesse de
fomentar, visar o percentual minimo de 30%, significa que o percentual ndo ¢ atingido na mai-
oria das vezes ou pode se configurar como um problema para o estado. Cursos de formacgao de
produtores, qualificacdo de agricultores, orientagdes e padronizagdes do modo de produgdo e

distribuicdo sdo mecanismos de docilizagdo dos corpos, caracteristicas essenciais da biopoli-

tica, de acordo com Foucault (2008).

4.4 Escola enquanto aparelho de biopolitica

A escola ¢ um importante aparelho para aplicacdo dos mecanismos de controle do estado sobre
os individuos (Foucault, 2008). Sendo assim, ¢ um ambiente muito propicio para a aplicagdo
de biopoliticas e exercicio do biopoder. O PNAE passa por muitos niveis até chegar as mesas
dos refeitorios escolares, onde ¢ seu destino final. Enquanto ele passa por tantas esferas, varios
de seus objetivos vao sendo cumpridos - gerar economia local, movimentar a agricultura fami-
liar e, a partir da mesa, outros vao se tornando realidade - melhoria da aprendizagem, prevencao
de doencas, diminui¢do da evasdo, aumento na frequéncia.

A entrega dos produtos ¢ realizada, no caso da escola pesquisada, semanalmente e os
produtos sdo acondicionados na dispensa ap6s verificagdo do prazo de validade e da condigdo
de uso dos produtos pereciveis. A fiscaliza¢do da cozinha, na escola, ¢ realizada pela vice-
diretora, que trabalha no matutino e pelas ASBs responsaveis pela preparacdo dos alimentos.
Ha uma responsavel técnica por superintendéncia, nutricionista, que supervisiona, mensal-
mente, as cozinhas escolares da regional nos 28 municipios atendidos. A vigilancia, a fiscali-
zagdo e o supervisionamento sdo, para Foucault (2008), requisitos do exercicio do biopoder.

Na Escola Estadual Santa Barbara, sdo servidos trés almogos por dia: um para cada turno
- matutino e vespertino, as 9h30 e as 15h; e um para alunos das turmas de tempo integral, as
11h30, além do lanche servido para estes ultimos, as 14h30. Sendo assim, trés refeicdes sdo

servidas em horario de recreio e uma ¢ servida no horario de almogo propriamente dito. A
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escola tem autonomia para escolher os cardapios que julgar mais adequados as suas necessida-
des, dentro da cartilha de orientacdo do PNAE, desde que os grupos de nutrientes sejam con-
templados de acordo com a cartilha. Também hé autonomia para escolher o horario mais ade-
quado para servir as refeigoes.

O horario ¢ um dos mecanismos de controle invisivel usado para o exercicio do biopo-
der, segundo Foucault (2012). As refei¢cdes escolares sdo servidas em horarios, geralmente,
distintos dos horarios em que sdo servidos nas casas da maioria das familias brasileiras e, in-
clusive, em horarios distintos daqueles que os trabalhadores tém disponibilizado para o almogo.
Se € um dos objetivos da biopolitica a manuten¢do do corpo ativo e produtivo, como este corpo
vai ser condicionado a trabalhar, se ¢ criado, nele, um habito de almocar as 9h30 da manha?
Outra critica ¢ que as escolas publicas, seguindo a orienta¢do de servir o almogo entre Sh e
9h30, ndo seguem a orienta¢do do guia alimentar brasileiro que sugere a ingestdo de pequenas
quantidades de refei¢do entre o café da manha e o almocgo (Ued, 2024).

Sobre os horarios das refei¢cdes servidas na escola:

Olha pra vocé vé, os meninos estdo tendo duas refeicdo de comida, né? Eu acho que
esses meninos, que ficam o dia todo na escola, né? Eu acho que eles podiam ter um
café da manha, depois as 11h30 té o0 almoco e depois no horério que eles, que é 2h30
da tarde, que eles tomam um novo café, né? Que ¢ diferenciado, com pao, tem pao,
tem bolo, tem torta, tem essas coisas, né, suco, né¢? Vitamina de leite com frutas. Entdo
eu acho que seria importante essa introdugdo de manha. Que ai até bastaria um pouco
em certas situagdes de comida na parte da manha, porque na parte da manha vocé vé:
vocés comem duas vezes arroz com feijao e tudo de novo, né? Eu acho que ajudaria
na parte de comida das meninas até para cozinheira cozinhar. (Laura)

Laura faz uma critica sobre as refei¢des servidas na escola. Segundo ela, os meninos
comem refei¢des de almogo duas vezes. Ela afirma que esta situagdo ¢ vivida pelos meninos
que ficam na escola o tempo integral, ou seja, dois turnos. Ela sugere que seja servido um café
da manha3, na entrada, o almogo as 11h30 e o café da tarde, as 14h30. Laura ainda acredita que
esta mudanga seria benéfica até para as cozinheiras do turno matutino, que ndo precisariam
fazer dois almocos, ja que o café da manha bastaria, ou substituiria a refeicdo das 9h30. Esta

sugestdo de Laura resolveria um problema que ¢ denunciado por Angelina:

L4, a gente da um leite com café ou bolacha, uma fruta, ndo deixa sem ficar sem
comer. Porque as meninas 14 da cozinha d4, porque a gente contou também, porque
vem de longe, nio da tempo de tomar o café, eu, por mim, eu acho mais justo. E,
porque como vocé vai ficar com a crianga sem comer até na hora do recreio? Nao tem
jeito. Eu acho, porque tem muita crianga que ndo tem o que comer dentro de casa,
tem que comer na escola (Angelina).
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Angelina se refere as criangas que vao para a escola sem tomar o café da manha, seja
por ndo terem tempo, ndo terem o que comer ou por virem de muito longe. Estas criancas ficam
até as 9h30, ou seja, trés aulas, sem alimentacdo nenhuma. Angelina denuncia o fendmeno da
fome e uma de suas consequéncias: as dores, sintoma que os leva até a cozinha, onde recebem
algum alimento para que consigam esperar até o recreio. A fala de Angelina cita as meninas 14
da cozinha, o que evidencia uma pratica social passada pela oralidade, o que pode ser conferido

na fala de Joana:

O que eu tenho 14, que noés toma café, eu dou. Uma banana, eu dou, uma bolacha, o
que tiver. As vezes, a gente compra pio, leva um bolo, alguma coisa, eu dou para
comer. Nem pergunto pra gestdo, ndo, ja d6. Na época que tinha café da manha para
o0 projeto, tinha café da manha, almogo 11h30 e café da tarde a tarde, agora ndo, agora
eles estdo com almoco 11h30 e café a tarde, mas nessa época também esse projeto
era diferente, né? Era um projeto era bem diferente e era de menor, era de crianga, era
menor. Era os pequenininho, né? Nao era o ensino médio, ndo era o ensino médio,
agora que entrou o ensino médio. Eu achava que deveria dar café de manha. Pra quem
ta tendo tempo integral. Porque a maioria ndo tem. N8o tem na casa, vai cedo para
escola, as vezes sem comer nada. Ai vai comer nove ¢ meia. Olha procé vé, vai comer
nove e meia. Passa mal. (Joana)

A fala de Angelina ¢ confirmada pela afirma¢do de Joana, que esta ha mais de 10 anos
trabalhando na cozinha da escola e ¢ uma das responsaveis pela pratica de Angelina de dar o
que tiver para resolver o problema da fome de alunos, pela manha. Joana acrescenta, a fala, que
costuma dar o que elas compram para tomar o café da manha, ou seja, ndo é com alimentos
provenientes dos recursos do PNAE, ¢ alimento comprado com recursos proprios de quem
trabalha na cozinha, o que garante a elas a autonomia de realizar o feito sem precisar perguntar
a gestora, que deveria ser consultada se o dinheiro fosse do programa. Ela também se recorda
de quando havia um outro tipo de projeto de tempo integral, no qual era servido café da manha.
Joana denuncia a fome, que faz a crianga passar mal, se tiver que esperar at¢ 9h30 para a pri-

meira alimentagdo didria.

Eu acharia que tinha que ter café cedo, integral almoco 11h30 e depois café da tarde.
Pao, pdo com leite com café ou leite com Nescau. Porque c€ acha que a mae levanta
cedo pra da café para o filho vim pra escola? Eu acredito que ndo. Nem todas né. As
vezes, tem algumas que levanta, faz um café e tal, mas tem crianca também que nio
gosta de comer cedo. eu acho tomar o café. Porque eles comem o da escola. Eles
comem 9h30 comida para todo mundo, as criangas do integral também come, se eles
quiserem comer. Fles comem e depois eles comem 11h30 e o intervalo é pouco 9h30
para 11h30. 10 h que acaba o recreio, né. Eles comem de novo. Eles comem duas
vezes comida e a maioria come, a maioria desse integral come, todo mundo. Eles
comem 9h30 e depois come 11h30. Depois toma café da tarde ai, o integral. Porque
o ensino médio 9 (regular) vai embora 11h25, né? O integral fica (Joana).




87

Joana compactua da sugestdo de Laura, sobre a oferta do café da manha na chegada,
almoco as 11h30 e café da tarde as 14h30. Ela critica a oferta de duas refeicdes em curto espagco
de tempo, ja que o recreio - horario em que ¢ servido o almogo do matutino, termina as 10h e,
os alunos do integral, que comem no recreio e almogam as 11h30, teriam 1h30 de inter- valo
entre as duas refeicdes. Ela faz uma critica que poderia soar machista, sobre as maes nao se
levantarem cedo para preparar o café da manha dos filhos, mas, no perfil das entrevistadas,
pode-se observar que as casas do entorno sdo chefiadas por mulheres. Joana denuncia o feno-
meno da fome também quando afirma que os meninos do integral almogam as duas vezes,

aproveitando todas as oportunidades de alimentagdo oferecidas na escola.

Um dos objetivos do PNAE, que ¢ ligado intrinsecamente a escola, ¢ a melhoria da

aprendizagem:

Eu acho que a alimentagao, eu acho que sim, ela melhora a aprendizagem, porque a
crianga com fome, ela ndo consegue fazer muita coisa, a gente quando sente fome a
gente ja fica meio perdido, né? Entdo € muito importante, muitos t€ém mas a grande
maioria ndo tem, eles vém para comer na escola, entdo vindo para escola, eles vao
comer e vao conseguir estudar (Helena).

Helena alega que a alimentacdo melhora a aprendizagem, ela chega a fazer uma com-
paracdo com pessoas adultas, afirmando que a gente fica meio perdido se estd com fome.
Quando ela se coloca no lugar da fala, o discurso fica reflexivo. Ela também denuncia o feno-
meno da fome, falando que ndo sdo todos, mas que a maioria vai para a escola para comer, €

que uma das consequéncias de comer ¢ conseguir estudar, fato confirmado por Nayana:

Alimentacao escolar, ela ¢ uma fonte de energia, né? A gente ndo pode desconsiderar
que o alimento, ele ¢ uma fonte de energia, entdo se a crianca ela td cansada, se ela t&
desnutrida, se ela ndo quer brincar, ela t4 com falta de energia e isso vai influenciar
no aprendizado da crianca em questdo de prestar atenc@o, em questdo de querer brin-
car, um ponto muito importante que eu acho assim da crianga hoje em dia eu tenho
alguns pacientes infantis. Eu tenho algumas criangas que passam aqui no consultorio
€ eu prezo muito por isso, para crianga poder brincar, para crianga poder viver, para
crianga poder correr e, querendo ou ndo, alimentacao ela influencia, porque uma ali-
mentacdo com nutrientes corretos vai ajudar a crianca a poder brincar ter energia e
tudo (Nayana).

Para falar sobre a importancia da nutricdo e da alimentacdo para o desenvolvimento e
aprendizagem da crianga, Nayana usa o recurso da negacao, ou seja, ela parte do ponto que se
a crianca esta desnutrida, ela ndo consegue brincar, correr, ser crianca. Entdo, o que esta impli-

cito no nivel discursivo ¢ que, para que a crianca queira e consiga brincar, correr, para se
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desenvolver € necessario que lhe seja oferecida a alimentagdo, que contém os nutrientes neces-
sarios para o desenvolvimento e aprendizagem, como uma consequéncia de a crianga conseguir
manter a aten¢do. Desenvolvimento, aprendizagem, fazer coisas proprias da idade sdo aspectos

da biopolitica dentro do PNAE.

E muito bonito em relagdo a questio da alimentagdo em si vocé vocé possibilita de
certa forma que aqueles alunos_principalmente aqueles que sdo menos favorecidos,
né? E tem o acesso a uma alimentacdo que talvez nas casas deles, eles ndo teriam, né?
A partir do momento que eu entrei que na alimentagdo escolar eu comecei a es- cutar
historias, que que assim alegra a gente imensamente desenvolver um trabalho, né?
Assim, um trabalho que possibilite que aquele aluno consiga ter uma alimentagdo
saudavel, né condizente com possibilitar um desenvolvimento tanto da forma, é um
desenvolvimento do aluno em relacdo as questdes nutricionais, né? (Ricardo)

Ricardo aponta o fendmeno da fome, quando afirma que a alimentagdo servida pelo
PNAE oferece condigdes aos alunos que nao costumam ter em casa, quando ele usa o sintagma
‘menos favorecidos’. Ele afirma que o PNAE dé oportunidade de o estudante se desenvolver
em relacdo as questdes nutricionais e do desenvolvimento do aluno - o que quer dizer que ele
tem condigdes de se desenvolver cognitivamente, um dos objetivos do PNAE, que ¢ aumentar
os indices de aprendizagem. Além da melhoria dos indices, a diminui¢do da evasdo e o aumento

da frequéncia escolar sdo objetivos do PNAE:

E e também a questdo também da alimentacdo € vista também como um dos princi-
pais chamativos para a manutencdo dos alunos dentro da sala de aula, né dentro das
escolas, né? Tanto ¢ que tiveram ja diversas propagandas governamentais, ndo s6 do
estado de Minas Gerais, mas como no Brasil inteiro falando sobre alimentac¢ao escolar
e eu vejo que ¢ uma das formas que o governo consegue manter mesmo o aluno dentro
da escola, porque muitas muitos alunos vao, ndo digo todos, t4? Muitos vao por causa
do alimento mesmo ¢ acaba ajudando na parte pedagdgica, porque eles acabam tendo
que acompanhar a escola, ndo ¢ s6 alimentar, tem que fazer os procedimentos peda-

gogicos também (Ricardo).

Ricardo considera o PNAE uma das formas que o governo encontrou de manter os alu-
nos na escola, porque muitos, segundo ele, vao para a escola com o intuito de comer e, assim,
acabam tendo que cumprir as tarefas pedagogicas também. Se o governo admite que a alimen-
tacdo didria ¢ uma forma de manter os alunos na escola, estd subentendido que o governo tem
a informacao que ha inseguranca alimentar, ja que, esta implicito no discurso, no nivel discur-

sivo, que a fome leva as criangas para a escola, visto que ndo tém o que comer em casa.

(Pausa de uns 5”) Ai ai_ muito das criangas vao 14 por causa do alimento faz parte é

um elo, né? Eu acho entio, acho que se nio fosse alimentacdo, boa parte dessas cri-
ancas ndo frequentariam a escola tipo todo dia, ou eu acho que sim, diminuiria a
frequéncia os estudantes de hoje. Eu fazia questdo de ir na escola, ndo tinha, falando
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assim comida, eu tinha gana de aprender. Quando tinha coisa diferente na aula, me-
nina do céu, aquilo era ndo vi a hora de chegar o outro dia para mim ir na escola, eu
tinha uma coisa muito assim importante para mim era importante eu estudar para mim
e hoje eu vejo um desinteresse das criangas, ndo € por causa dos professor ¢ eles eu
ndo sei se facilitou a internet. Ai, eles aprenderam alguma coisa eu fico uma tristeza
ndo tem crianga que ta 14 no nono ano ndo sabe escrever ndo sabe ler ndo, sabe juntar
uma palavra, eu tava vendo 14, tava 14 na escola e ai no meu intervalo e eu tava vendo
14 uma professora com um menino sentada naquela cadeira 14 no patio, né? E ela tava
ensinando o beaba e o menino tava falando, nono ano, eu falei nao, gente. Eu cheguei
pertinho ai ela tava com uma cartilha de desenhos assim sabe aquelas cartilha que tem
uns desenhos os bichinhos, vocé tem que por a primeira letra do bichinho para formar
a frase, aquela coisa. Eu fiquei com um aperto vendo aquilo assim, depois ela parou
vocé tava ensinando ele fazer esse ai ¢ ele ndo sabe juntar as palavras assim, como?
E ele ta 14 na escola todos os dias. Entende, ndo falta, mas na fila da alimen- tagéo,
ele t4 todo dia entende. Entdo, eu acho que ¢ a falta de interesse do aluno. De aprender
e faz com que eles disperse, vai fazer outras coisas na vida, né? Eu acho que eu penso
assim que ndo é o professor ndo sou eu ndo € escola ¢ a pessoa que tem um dos
interesse de ndo querer aprender que ¢ tdo importante, né muito importante. Eu acho
que ¢ isso a alimentagdo faz parte faz parte eu eu creio que ¢ uma das coisas muito
importante para eles irem na escola porque ele vai o menino vai a aula, todo dia ta 14,
eu vejo todo dia 14 na fila da comida e a professora ensinando ele fazer isso. Eu falei
assim oxente. Como né? Quer dizer eu t6 dando um exemplo dele, né, mas tem os
outros 14 que t4 no mesmo caminho entdo eu acho que ele vai 14 para comer. T4 todo
mundo da para ensinar, ele ¢ falta de interesse, eu acho (Laura).

Laura considera que, se ndo fosse pela alimentagdo, a frequéncia ndo seria tdo grande
como ¢é. De acordo com este trecho da entrevista de Laura, muitos s6 vao para a escola para
comer. No nivel discursivo, deixa evidente que considera a falta de interesse em aprender um
problema dos meninos na atualidade. Ela cita um exemplo de um menino que, segundo ela,
estd todo dia na fila da merenda, ndo falta a escola e come todo dia, mas que estd no nono ano
e ndo sabe ler, estd tendo acompanhamento com a professora de reforgo. Este caso exemplifica
um estudante que so6 vai para a escola para comer.

Laura faz questdo de delimitar o hordrio em que ela observa a cena, no intervalo dela.
Esta marcacao de horario ¢ um marcador, também, de relagdes de trabalho, pois ela ndo poderia
ter deixado alguém supor que ela estava em horario de servigo e observando o servico alheio.

Neste ponto, observa-se um mecanismo de controle invisivel, o horario de trabalho.

Eu acho que assim, que a maioria vai para comer né, gente? Ali na escola, vocé sabe
que é maioria para comer, ndo sei nas outras escolas, pode ocorrer isso também, né?
Que o negdcio ta feio, né? E as criangas come com a maior boca boa do mundo,
enquanto tem a comida, eu t6 dando (Joana).

Joana afirma que a maioria dos alunos da escola estudada vai para comer, o que denun-
cia o fendmeno da fome na comunidade abarcada pela institui¢do. Ela ainda afirma nao saber
se 0 mesmo ocorre em outras escolas, mas da a entender que acha que sim, porque, segundo

ela, o negocio ta feio, referindo-se ao contexto atual de fome e pobreza no Brasil. Depois, ela
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afirma que as criangas ‘comem com maior boca boa do mundo’, uma expressiao que remete ao
sentido de gostarem da comida e ficarem satisfeitos. Joana completa dizendo que, enquanto
tem comida, ela vai servindo. Isto sugere, mais uma vez, que ndo tem comida farta, significa
que, se chegarem mais alunos querendo repetir, mas que ja acabou, os meninos vao ficar com
fome ainda, o que indica inseguranga alimentar, ja que a seguranca alimentar s6 ocorre quando

todas as pessoas estdo satisfeitas. Observe as afirmacdes abaixo, de Joana e de Lizandra:

Eu vou aproveitar pra comer, que hoje € o ultimo dia. Agora, ndo vai ter peixe mais,
vai ter que servir arroz temperado no lugar do peixe (Joana).

Meio quilo de peixe estd custando R$27. Nio tem jeito de comprar mais. Vamos ter
que servir arroz temperado. O peixe € servido uma vez ao més, somente para os alu-
nos do integral, na hora do almoc¢o das 11h30. Sdo 8 kgs por més e ndo temos mais
condicdo de comprar (Lizandra).

No nivel discursivo, o que pode ser entendido das duas afirmagdes ¢ que ha inseguranga
alimentar dentro do proprio PNAE, pois, de acordo com a classificagdo dos niveis de insegu-
ranga alimentar da EBIA, ha inseguranga alimentar moderada quando a qualidade da alimen-
tacdo deixa de ser preferida em para que todos possam se alimentar na casa. Se o peixe, que €
um alimento considerado saudavel, esta sendo preterido por motivos de falta de dinheiro para
a aquisicao e se, no lugar do peixe, estd sendo servido arroz temperado (carboidrato no lugar

de proteina), entdo, ha inseguranca alimentar moderada no ambito do PNAE.

Tem umas que vem na escola, as vezes ndo, né? Para estudar, mas eu acho que néo,
vai mais é para comer também, porque né a gente vé né? (Angelina).

Angelina acredita que os alunos vao para comer, na escola. Ela ainda usa a expressao

(P! 2 b b ~ b b ~ b (13 2
as vezes”, para indicar que pode ser que ndo, depois ela usa a conjuncao adversativa “mas

que indica que ela acha que ndo, que vao mais para comer, mesmo, embora ela termine a afir-

macao com o léxico ‘também’, indicando que vao para comer, além de estudar. No nivel tex-

tual, Angelina afirma que os meninos vao para comer, além de estudar.

Haveria mais evasdo, com certeza, principalmente em bairro carente, né que as maes
mandam sempre esse tipo de seguranca, Eu acredito que ndo vem sé para comer, né?
Crianca tem que vir para a escola tendo a comida ou nio, a crianca tem que vir para
a escola, mas muitos vém com o intuito de comer, sim. (Helena).

Helena acredita que a alimentag@o escolar ¢ uma estratégia que evita a evasao escolar,
ou que diminui a evasao escolar, um dos objetivos do PNAE. Ela afirma que a crianga tem que

ir para a escola, de qualquer forma, independente da comida, mas que acredita que muitas
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criangas vao na esperan¢a das maes da seguranca alimentar. Tal posicionamento alerta para
uma questao: se um dos objetivos do PNAE ¢ garantir o aumento da frequéncia e a diminuigao
da evasdo escolar, este objetivo deixa de existir, automaticamente, quando o fendmeno da fome
acabar. Ou, se porventura, o fendmeno da fome acabar, haverd mais evasdo e infrequéncia. Ha
um controle do corpo social, que deve ser alimentado na escola e deve depender desta alimen-

tacdo, que ¢ o minimo e servida todos os dias. Leia este trecho da entrevista de Nilo:

Por que tem algumas... pessoas que ndo t€ém o que comer em casa. Teve... teve um
unico dia, por exemplo, que eu ndo ia vir na escola, mas ai meu pai € minha mée
esqueceu de comprar as coisas para de comer. Ai, eles falou que era pra eu ir comer
era aqui na escola. Af eu vim. (Nilo)

Nilo admite que a alimentagdo escolar ajuda na frequéncia, ele diz que tem algumas
pessoas que nao t€ém o que comer em casa € que, um dia, aconteceu de ele ter que ir porque nao
tinha comida na casa dele. Mas Nilo ndo usa estes termos, Nilo ndo fala que nio tem o que
comer, ele fala que o pai e mae se esqueceram de comprar coisas para comer ¢ mandaram ele
ir para a escola, que teria que comer na escola. Nilo, que ndo iria pra escola naquele dia, teve
que ir. Segundo Castro (1984), a fome ¢ um tabu, quem tem fome tem vergonha e, sendo vitima,
sente-se também culpado. Nilo demonstra, no nivel discursivo, todo este tabu. Sobre ter aluno

que s6 vai para a escola pra comer:

Totalmente verdade também isso ai (Roberto).

Acho que ndo, sdo acho que 50% influenciam, mas também nao influencia tanto assim
na comida. Acho que influencia no que esse 50% que influencia o que que € as vezes
ndo fala assim. Ah, vem para a escola igual: tem uns que vem sé para comer, né
querendo ndo € que tira isso e fala assim. Ah, vou pra escola comer e conversar, ¢ o
dia a dia e tem uns que vem s6 por tipo_vem para estudar e fazer tudo assim manter
carga horaria, mas igual o café, por exemplo, as vezes desanima porque antes era uma
semana s6 o pao de sal e todo mundo fala assim, ah, j4 falava assim: Ah, o que que
tem de café? Ai ele ja falava: Ah, vi 14 assim, era pdo de sal, s6 era pao de sal e todo
mundo olhava assim ai ndo ai ja desanimado, mas acho que ndo influencia tanto na
vida das pessoas, eu acho que ndo acho que ndo tem tanta influéncia assim no ao
meu ver, né¢? (Janaina).

Roberto acha que influencia totalmente a frequéncia, segundo ele, ¢ totalmente verdade
que tem estudante que sé vai para a escola para comer. J4 Janaina acredita que 50% ¢ a influén-
cia que a alimentagdo escolar tem na frequéncia, ja que tem estudantes que vao para manter a
carga horéria e tem quem va para estudar, de qualquer forma, manter a carga horaria ¢ frequen-
tar e ndo esta atrelado, segundo Janaina, a aplicagdo do PNAE. Embora ela saliente que ndo ha

tanta influéncia, ela afirma que ¢ desanimador quando o café da tarde ¢ apenas pao de sal, que
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fica uma semana servindo somente pao de sal e isso desanima a turma toda. Nayana também

comenta sobre quem vai para a escola so para comer:

Pode ser que essa crianca sé tenha essa refeicdo, né? Nao é desconsiderado isso ndo
tem o que comer em casa ¢ ai vai para escola para comer ou também tem o fato de
nods em casa nio ser ofertado uma boa qualidade a crianca gostar da comida da escola.
Isso dai também a gente tem reflexos, eu tenho caso aqui, eu tenho um caso no con-
sultério de uma crianca que vai para escola para comer porque a comida da escola,
ela ¢ mais gostosa do que a comida de casa (Nayana).

Além da possibilidade de ser a unica refeicdo da crianga, Nayana ainda levanta mais
duas hipoteses sobre criangas que s6 se alimentam na escola: a qualidade dos alimentos servi-
dos na escola ser superior a dos consumidos em casa, um dos alicerces do PNAE deveria ser a
qualidade dos alimentos e também ao fato de que a comida da escola pode ser mais gostosa do

que a de casa, igual ao reclamado por um dos pacientes dela.

Outra caracteristica do PNAE que ¢ um dos pontos de biopolitica ¢ a formag¢ao de ha-

bitos:

E, a gente vé o que? Que a crianga que chega aqui pequenininha, agora nio, que a
gente ja ta com 6° ano s6 né? Mas crianca. Nao sabe, nunca viu vagem na vida, entdo
vocé colocava na comida, ele jogava fora, vocé achava debaixo da mesa, tem crianca
que ndo sabe o que que € berinjela, tem crianca que nio sabe o que que é rucula, ndo
sabe mesmo o que € agrido, nem brocolis. Entdo vai aprender na escola, porque se a
escola oferta e... esse tipo de alimento, com certeza, a crianca vai comegar a comer
e vai ter mais interesse... Aqui € tudo feito pela nutricionista. A gente ndo faz nada
por conta e ¢ um horario certo, ndo tem fritura, ndo tem gordura, ndo tem muito acu-
car, entdo ¢ natural, agucar € natural, é pdo, é queijo, é carne, tem leite, é o cacau, foi
proibido Toddy entdo, agora ¢ leite com cacau, a comida ¢ bastante verdura (Helena).

Helena atribui a escola a responsabilidade de, com os recursos e orientagcdes do PNAE,
ensinar as criancas a comer com horario, sem fritura, sem agticar, sem alimentos processados
e com orientacdo de nutricionista. Também atribui o conhecimento de legumes, leguminosas e
verduras a oferta deles na escola, inclusive, ensinando a comer e ensinando a ndo jogar fora,

alterando ou formando hébitos. Sobre a proibi¢ao de agticar nas escolas:

No caso, a propria fruta ela ja gera aglcar, entdo ndo tem necessidade de colocar
aglicar, mesmo. Ah, mas eu gosto é meladinho, meu filho ndo vai gostar assim, mas
enfim gostar porque agora eu ndo gosto nao 1a na escola era uma luta era uma luta.
Quando falava que ia ter filme, porque ai tinha pipoca, sabia que tinha pipoca eu ndo
sei 0 que, ai levavam sazon saché de sazdén, € um saco mesmo gente ndo e ndo adianta,
ndo adianta falar, na hora que vocé vé ja espalhou Sazén em tudo, j4 usou Sazén igual
Purpurina no negécio a bomba aquilo gente (Roberto).
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Segundo Roberto, a mudanga de hébitos ¢ dificil porque as familias permitem que os
filhos levem produtos como sazon e refrigerante para a escola. Levam dentro da mochila e ¢
compartilhado antes que alguém da escola perceba. Ele também desabafa que os pais projetam
os proprios gostos nos filhos, pratica social que fica clara no discurso do servidor. Nayana

afirma que a mudanga de habitos na escola pode alterar os habitos da casa:

Crianga na escola, ela pode levar para casa e, as vezes, até comegar a ensinar o pai.
Poxa meu filho come isso na escola._Serd que ndo vale a pena trazer para casa? Sera
que ndo ¢ interessante a gente aplicar o que ele traz da escola para casa, entdo tem
essa questdo de alimentagdo escolar como aprendizado para um desenvolvimento da
crianga em questao de crescimento, concentragdo, mas também tem essa ou esse outro
lado da crianga conseguir transmitir o que ela come na escola para dentro de casa. E
um aprendizado também essa era a proxima afirmagao sobre a formagao de habitos
alimentares ja tinham tem tudo ja trouxe a tuas as duas afirmagdes, mas ¢ muito im-
portante frisar. Isso td, os habitos alimentares, eles, uma construidos, deveriam ser
construidos desde a infincia com reflexo dos pais, 0 que 0 meu pai come € eu posso
comer eu tenho que comer e isso tudo a escola ja poderia a merenda escolar ja poderia
ser um um pontapé inicial desde o principio, né fornecer alimentos de boa qualidade
para eles dentro da escola para eles poderem levar para fora (Nayana).

Nayana afirma que os habitos alimentares construidos na escola deveriam reverberar
nos habitos alimentares em casa. Ela acredita que os filhos deveriam aprender a comer com os
pais e, em caso de alimentacdo saudavel na escola, retornar com este habito para mudar o habito
dos pais. Mas, se em outro trecho, Nayana admite que tem crianga que s6 come na escola,fica

impossivel copiar os habitos alimentares escolares em casa.

Eu acho que principalmente as criangas, elas sdo influenciadas umas pelas outras e
pelo que ela tem ali disponivel, né? E eles tém uma rejeicdo e uma flexibilizagdo...
uma flexibilizagdo muito maior de aceitar a agdo do que nds adultos que ja né? Ja
temos aquele aquele aquele habito formado. Entdo, eu acho que o comer em grupo eu
comer na escola traz essa esse privilégio do Estudante ter o acesso e querer expe-
rimentar mesmo por estar em grupo. Eu acho que o aluno que o estudante, né? Recebe
na escola hoje, ele leva para a vida e pensando ai principalmente na pratica, né da
realidade das familias hoje que ela elas estdo vivenciando mais a realidade das mais
estarem fora, né de estarem também trabalhando ao longo. Isso faz com que a ali-
menta¢do da escola muitas vezes seja a melhor em termos de variedade nutricional e
ndo e ndo e nem sempre por falta de recurso. Mas pela realidade mesmo da das fami-
lias vivenciadas hoje entdo eu acho que a alimentagdo escolar tem um grande poten-
cial e ela é sim responsavel por educar e auxiliar ai na formagdo dos habitos dos
Estudantes (Tania).

Tania concorda com a formagdo de habitos e ainda incrementa com a informagao de
que muitas familias ndo tém habitos saudaveis pelo atual contexto de jornadas de trabalho, no
qual ndo ha possibilidade de se comer e se alimentar corretamente em tdo pouco tempo. Sendo
assim, o PNAE oferece uma boa variedade nutricional e a crianga tem acesso a produtos que

ndo conheceria se ndo fosse na escola. E parte da biopolitica o controle do corpo social pelo
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estado, o que € obtido a partir da padronizag¢do dos habitos e inser¢do de determinados alimen-
tos, considerados saudaveis. Alguns alunos falaram sobre alimentos que comecaram a comer

depois de conhecer na escola:

Broécolis, gente, eu odiava brocolis quando eu comia ¢ hoje eu como em casa, quando
tem, eu sou apaixonada (Carolina).

Ah é um negdcio branco, tipo uma arvorezinha gratinada de couve-flor. Isso deu duas
vezes s0, eu fiquei muito triste que eu comi uma vez sé e fiquei na vontade. Na se-
gunda, eu ndo comi que eu tava passando mal, eu ndo comi. Fiquei muito triste e eles
ndo ddo mais. (Janaina).

S6 brocolis, € a tnica coisa que eu ndo comia e comecei a comer (Nilo).

A torta, aquela torta, tem uma tortinha que € que vai sim, as coisas € umas folhinhas
assim, ¢ isso ai, essa dai, essa torta acho que é s6. Eu vou te falar, o cheiro da torta.

(Tony).

Salada, minha filha ndo ¢ muito de salada, né? Digamos que ndo alimentava muito
bem, né? Entdo assim, ela comecou a comer salada. (Pietra).

Meu neto que odeia verdura, ele ndo come verdura, quando ele vai comer na escola,
ele fala que ele separa as verduras porque ele ndo come. (Adelaide).

Todos os trechos de entrevistas acima citam verduras como alteragdo dos hébitos, in-
clusive, Adelaide afirma que o neto separa as verduras na escola, o que indica uma pratica de
ndo experimentar alimentos diferentes dos habituais. Os demais entrevistados que falaram so-
bre formagao de habitos, citaram brocolis, couve-flor gratinada e torta de legumes. Observando
o nivel discursivo, entende-se que ndo ha costume de alimentar-se com verduras e legumes em

casa, pratica fomentada pelo PNAE.

Eu acho que trés vezes por semana tem fruta, porque 14 tem banana, tem laranja para
vocé fazer suco, tem melancia. Tem 14 tudo tudo agora que parou de dar as frutas
também a mac3, elas foi introduzida. Mas ai teve que parar porque estava jogando
fora, eu ndo sei se ¢ uma questdo também de de costume de comer aquilo que tem
crianca que ndo tem paciéncia de mastigar a fruta que a maca é mais dura e a gente ja
percebeu isso porque tem crianca que joga estava jogando uma maca fora inteira
praticamente d4 uma mordida e tinham jogava fora. Tava jogando maga no lixo. Até
quem tava gostando muito era os passarinhos 1a da escola ¢ uma colega que tinha 1a
ela acabava que ela tirava do lixo e dava para os passarinhos. Ai ai, entdo ¢ assim,
mas as outras frutas a banana, melancia, ela tem toda semana tem. Da primeira vez,
parou de dar maca, tinha macd, porque as criancas tava fazendo guerrinha. Parou de
fazer aquela situagdo de brincar de guerrinha jogar um no outro, né que esta jogando
no outro 14 no patio. Entdo, acho que ¢ uma questdo de educacdo também, né? Eu
acho que eles vao aprendendo que a gente vai ficando bravo, ndo pode jogar ai, 0.
Mas vocé vai jogar vocé pode desperdigar e tal e ai ele acabou que ta aceitando me-
lhor, né? Esta questdo de frutas, de educagao. (Laura).

Na minha época nio tinha fruta, agora tem fruta todos os dias pras criancas tem me-
lancia, tem banana e eu acho importante, eles também saber ser educado nessa parte
igualzinho banana para todos os alunos. Entdo eu ja coloco 14 na bancada e todo
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mundo pega um, ndo precisa nem falar. Ah é uma para cada um, eles ja sabe, eles
pegam joga a casquinha no lixo. Eu acho muito importante ¢ uma forma de educar,
né?Antes, jogavam..._jogava casca no patio inteiro, jogava casca no outro, jogava
banana no outro, agora ndo, agora estdo bem educadinhos Eles tém todo dia fruta
agora, antes era um de vez em quando agora ndo ¢ toda semana tem fruta, entdo eles
estdo acostumados a comer entdo ja educou. Eles ja sabe que tem as frutas, ja agem
direitinho. (Joana).

Laura e Joana atribuem a falta de hdbito e conhecimento a falta de respeito com frutas.
Além disso, Joana afirma que eles ndo agem mal mais devido a persisténcia na oferta de frutas
didria. Também Laura fala sobre a questdao da preguica das criangas em mastigar os alimentos.
Toda esta insercao de frutas e insisténcia em habituar as criangas a comerem frutas estdo no
nivel das praticas sociais da formagdo de hébitos, aspecto de biopolitica presente no PNAE,
inclusive, a educacdo alimentar. A pressa em comer, citada por Laura, ¢ um hébito de adoles-
centes, segundo Attali (2021, p.182).

Outra questdo de formagao de héabitos sdo os utensilios usados na alimentagao:

Nao pode mais servir nada em plastico, nem talher, € muito menos prato, nem copo
nem nada. Tinha umas canequinha 14 que s6 Jesus toma conta, tem os pratos de ma-
carronada. Dia que fazia macarronada era um trabalhdo danado. Mas hoje ndo, hoje
tem uma ética alimentar, né? Como que eu vou dizer educacdo alimentar, até boas
maneiras ¢ d4 um trabalho danado, mas vai chegando no jeito, né? No eixo, que as
criancas ainda tem alguns ainda que ndo consegue usar o garfo e a faca, mas a gente
ainda continua deixando a colher 14, porque eu acho que € de casa, né? Ja vem de casa
¢ 0s pais ndo ensina, entdo. Entdo, a educacao alimentar, ndo, como ¢ que fala? Como
¢ que fala com a etiqueta, né¢? A etiqueta ta sendo introduzido também na escola, né?
Fazer com que eles use garrafa faca sentar a mesa direitinho bonitinho, né? Entio

acho que ¢é assim. (Laura).

Era uns pratinhos de plastico horrivel de lavar, mulher, tem copo copo de vidro
mesmo, eu acho muito importante porque a crianca tem que aprender igualzinho o
projeto tem que comer de garfo. Ele tem que aprender é uma moda de educar. Porque
vai que vai no restaurante ai vai ficar assim comigo porque eu t6 com vergonha nao
sei comer de faca. Apesar que né maioria nao vai no restaurante. Mas é bom vocé tem
um aprendizado eu acredito que € importante na minha época, ndo tinha isso, né?
(Joana).

Eu acho que sim. que eu acho que ¢ uma questdo que muitos na escola ndo tem, acho
que isso em casa, entdo ndo € uma coisa que o pai que o pai exige, uma certa educacao
se alimentar com aquilo, né? (Angelina).

Com relagdo aos utensilios, tanto Laura quanto Joana se recordam dos pratinhos de
plastico usados para servir a macarronada antigamente. Laura diz que ainda servem-se de co-
lher, porque os pais ndo ensinam a comer de garfo e faca, informagao corroborada por Ange-
lina, que afirma que a maioria ndo tem os utensilios em casa, entdo, o pai ndo exige a educagado
do uso, que ¢ chamada de etiqueta alimentar por Laura, que também demonstra a necessidade

de se educar para comer na escola, aspecto educacional do PNAE exposto, inclusive nas pecas
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publicitarias, no nivel discursivo e textual. J& Joana diz que ¢ muito importante comer de garfo
e faca para a socializagdo, em caso de ir comer em um restaurante, embora a maioria nao fre-
quente este tipo de estabelecimento, segundo a servidora, que ainda garante que nao tinha isso

na época dela, mas que ¢ importante.

4.5 Alimentacio enquanto aspectos simbolicos e utilitarios

Com relagdo aos aspectos simbdlicos e utilitarios da comida, surgiram com o fendmeno da

fome:

Olha que faz diferenga, sim, porque comida ¢ um alimento, né? A gente precisa de
alimentos, né? A gente, sem alimento, a gente morre de fome (Tony).

Quando perguntado sobre se a alimentagao escolar faz a diferenc¢a na vida do estudante,
Tony responde que sim e justifica no nivel textual que comida ¢ alimento, necessario para que
a pessoa nao morra de fome. O que estd expresso na afirmacdo de Tony ¢ que o alimento ¢
responsavel por evitar a morte por fome, ¢ utilitario. Neste trecho da entrevista de Tony, ob-
serva-se, no nivel discursivo, que ele corrobora com DaMatta (1987), que afirma que comida ¢

tudo o que alimenta.

Comida é bom demais. Alimentacdo é o basico que a gente tem que ter dentro de casa,
vocé nio deixa faltar para os filhos arroz, feijdo, o leite, agticar € o basico, vocé tem
que ter ali 0 basico e uma verdura. Merenda escolar também ¢ o basico (Clotilde).

Clotilde classifica a comida como bom demais, uma concordancia que indica que ela
usou o termo comida para significar comer. Depois, ela explica o que ¢ alimentagdo, definindo
como o bésico, 0 que tem que ter em casa para nado faltar para os filhos, determinando a base
da alimentacdo brasileira: arroz, feijdo, leite e agucar. Além do basico, Clotilde cita verduras
como complemento, apds a conjun¢do aditiva ‘e’. Para Clotilde, merenda escolar também ¢ o
basico, de forma que a torna imprescindivel e a classifica como biopolitica: o basico, 0 minimo

para que ndo morra de fome, em uma concepg¢ao de Foucault (2008).

Ah ndo, fome ndo, sei que ndo passa nio, gracas a Deus nfo, até hoje comida, comida.
como comida boa que a gente faz em casa, a comida aqui em casa, a gente faz o que
eles gosta, né? E eles também fala que na escola eles come muita comida boa. Ali-
mentacdo tem de ter, pros meus filhos aqui, para os meus netos tem de ser arroz,
feijdo, tem que ter carne, se ndo tiver carne, eles reclama (Adelaide).
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Perguntada sobre os termos fome, comida, alimentacdo e merenda escolar, Adelaide
comega afirmando que ndo passa fome, que os filhos e netos ndo passam fome, utilizando os
termos comida boa para justificar porque ndo passa fome. Comida boa significa comida que
alimenta e sacia, tanto as necessidades fisioldgicas - aspecto utilitario, quanto emocionais -
aspecto simbdlico, proporcionando satide e bem estar, de acordo com Valente (2002). Com
relacdo ao termo alimentagdo, Adelaide detalha que ¢ o basico, o que ndo pode faltar e diz que
arroz, feijdo e carne, que eles (filhos e netos) reclamam se faltar carne. No nivel discursivo,
Adelaide demonstra que carne € basico, assim como arroz e feijao.

Durante as entrevistas, a palavra comida foi definida como prazer (Laura), vida (Ange-
lina, Lizandra), boa (Joana), felicidade (Janaina), alegria (Helena, Nayana) e alimentacao
(Amanda).

Alimentac¢ao foi definida como satude (Laura, Janaina, Nayana), basico (Angelina), ne-
cessaria (Joana, Lizandra), saciedade (Helena), base (Amanda).

Merenda escolar foi definida como gratificacdo (Laura), privilegiada (Joana), presente
(Helena), importante (Lizandra), necessaria (Nayana) e refei¢do (Amanda).

Os termos utilizados para definir comida sdo termos que remetem aos aspectos simbo-
licos da alimentagdo, que traz alegria, felicidade e prazer. J4 os termos que definem alimentagao
se referem aos aspectos utilitarios da alimentacdo, que € o basico, propicia a saide, ¢ importante
e necessaria para a sobrevivéncia, a alimentagado ¢ o pilar da biopolitica, no PNAE. A merenda
escolar foi citada como aspectos simbolicos: gratificacdo, privilegiada, importante e refeicao;
e também por aspectos utilitarios: importante e necessaria.

A gratificagdo como definicdo de merenda escolar se refere ao bem estar da servidora,
ndo a alimentagdo servida na escola, assim como privilegiada, que ¢ como Joana se sente tra-
balhando com a merenda escolar. O termo refei¢do remete, no contexto brasileiro, de acordo
com DaMatta (1987), a comida preparada para determinada ocasido, e ¢ o caso da merenda

escolar, uma comida preparada para alimentacdo de estudantes, em horério escolar.

Merenda escolar é um instrumento, instrumento importante, de importancia para a
alimentacdo, € um instrumento muito importante perante a sociedade, vocé possibili-
tar que esse aluno tenha uma alimentacdo condizente, né? Que seja uma alimentacio
digna (Ricardo).

Neste trecho da entrevista de Ricardo, no nivel discursivo, ele define, claramente, a
merenda escolar a partir do aspecto utilitario, usando duas expressdes que denotam a necessi-

dade de se oferecer alimentacdo condizente com a realidade dos meninos e digna, ou seja, uma
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alimentagdo basica, que nao seja aquém das necessidades, uma alimentagdo que consiga manter

a vida, controlando o corpo social, aspecto importante das biopoliticas.

A diferenca é que antigamente era tudo mais na soja. Que era como eu falo mais carne
moida de soja, tudo mais era na soja, era raro quando tinha assim uma coisa diferente.
Agora ndo, agora tem verdura, né? Tem legumes, o arroz ja ¢ como que fala mesmo.
O Jesus. Ah, enfim. Eu sei que era, a nossa era na soja, a deles hoje t4 muito melhor
(Clotilde).

Ao comentar sobre as mudangas na alimentagdo servida antigamente e hoje em dia,
Clotilde faz questdo de comentar que agora ¢ melhor, muito melhor que na época em que ela
estudava. Para justificar a informagao, ela explica que antes era tudo servido com carne de soja
e, hoje, ndo. No nivel da pratica social, a carne ¢ importante na mesa dos brasileiros, que pas-
saram por um periodo - década de 1980, na qual a carne era artigo de luxo e a proteina vegetal

de soja era usada nas preparagdes escolares por ser de baixo custo.

Na minha época de primeiro eu acho que alimentacdo era melhor porque ja agora né?
Porque quando eu estudava alimentacdo era bem melhor, era melhor para mim, mas
tinha muita mais coisa do que agora que eu acho entendeu? Eu acho que sim, a mai-
oria ndo faltava de escola, porque é merenda tinha ali certinho, tinha melhor do que
hoje. Na minha época, que eu gostava muito, era a sopa que era muito boa e o café,
era café da manha (Glenda).

Glenda afirma que a merenda na época em que estudou ¢ melhor do que agora e cita a
sopa como uma lembranca da alimentacdo escolar. O que estd no nivel discursivo de Glenda ¢
a memoria afetiva que ela tem da infancia e adolescéncia, ja que ela afirma que tinha muito
mais variedade mas ndo consegue exemplificar o que era esta variedade, reafirmando que a
sopa era muito boa e, sendo a sopa uma preparagdo simples, ja que era de macarrao ou de fuba

com alguns ingredientes a mais. Adelaide também tem uma memoria afetiva marcante:

Arroz doce gente, eu amava. Os doces da escola e o arroz doce, a canjiquinha com
carne era muito gostosa, eu adorava, ai eu tenho sim, eu tenho a lembranca de um de
um arroz que as mocas fazia, um arroz temperadinho sabe, ele vinha com carne mo-
ida, com muito de legume, era um arroz muito gostoso. Eu lembro disso (Adelaide).

Era bom o arroz temperado ¢ a sopa de de macarrdo (Amanda).

Ah, eu acho que tem muita diferenca na minha na minha época era bem diferente a
merenda era mais gostosa, mas ela é bem diferente mesmo da agora. Pior que eles
falam que a merenda ¢é boa da escola, ndo fala mal da merenda, elogia, principalmente
0 meu neto, elogia quando da strogonoff que ele mais gosta, que eles gostam muito ¢
o arroz temperado, eles adora. (Adelaide).
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Eu gostava de uma verdura e gosto até hoje e na escola, da alimentacdo escolar que
€u gostava mais era 0 mingau que dava, como era bom. Eu gostava daquele, amiga.
(Clotilde).

Adelaide relembra de doces, a memoria afetiva dela remete aos doces, no nivel discur-
sivo. Ela também fala, com saudade, da canjiquinha e do arroz temperado. Depois, quando
compara a merenda com a servida para os filhos e netos, ela garante que a dela era melhor e
usa, no nivel textual, a expressdo ‘pior que’ para explicar que, embora ela considere a comida
do passado melhor que a do presente, eles (os filhos e netos) falam que a merenda ¢ boa e
elogiam a alimentagdo servida na escola. Este aspecto simbdlico da memoria afetiva esta pre-
sente nas falas de Amanda e de Clotilde, que também citam sopas - de macarrdo e mingau -

como as comidas que mais gostavam.

Total, totalmente, totalmente diferente na minha época era totalmente diferente na
dela hoje ja é bem assim, digamos eu acho que deu um avangado, né? Nio sei, tem
mais coisas, né? Nao tipo assim, na minha época ndo tinham que na dela tem hoje e
a gente nio ta falando de épocas muito distantes, né no caso uns 15 anos atras E bem
recente a dela. Na minha época na dela totalmente diferente, ta4? Olha, na minha época
era mais assim um arroz, feijdo, macarrdo, uma polenta, né? Era mais s6 iSso ¢ um
arroz temperado, né agora no tempo dela ndo, hoje vocé ja ouviu falar, ela chega e
fala assim mae, hoje eu comi salada. Hoje teve strogonoff, entendeu? Entdo ¢ bem
diferente um pouquinho diferente (Pietra).

Pietra usa o léxico ‘avangado’ para afirmar que a comida de hoje, servida para a filha
dela, ¢ melhor do que a servida na época em que estudava, uns 15 anos atras. Ela usa este termo
no nivel textual. No nivel discursivo, ela especifica o que era servido e o que ¢ oferecido hoje
e que tem salada e estrogonofe, o que diferencia da época em que serviam polenta, arroz, feijao,

macarrao ou seja, carboidratos que dao a sensacgao de saciedade mais rapida.

Quando eu estudava o cheiro bom da comida era comida ndo era comida nossa, era
comida... acho que tem a verba do professor e tem a verba da escola, eu acredito que
seja assim ¢ quando eu estudava ndo comia comida ndo, ndo comia, era sopa. Mas
fazia comida para os professores fazia separado, na época era assim. Nao era a mesma
comida. Agora, o professor ¢ o estudante come a mesma comida, ele recebe a mesma
verba entdo e eles que vem com regular ou ndo porque eu fui integral é diferenciada,
né integral, € s6 as professoras do integral, né que estdo no horario de olhar as criancas

integral. (Joana).

A fala de Joana remete a uma pratica social muito comum na década de 1980: a dife-
renciagcdo da alimentacdo servida para os professores e para os alunos. Segundo ela, eles sen-

tiam um cheiro muito bom de comida, mas o cheiro ndo era da comida servida para os alunos,
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era uma comida destinada apenas aos professores. Ainda de acordo com Joana, os alunos nao
comiam comida, eles comiam sopa, o que refor¢a a ideia, no nivel discursivo, que sopa ¢ ali-
mento, mas ndo ¢ comida, a diferenciac¢do explicitada por DaMatta (1987). No relato de Lizan-

dra, a merenda escolar também ¢ um fator de segregacao:

Como estudei a vida inteira em escola particular ndés ndo tinhamos merenda servida
para nds, né gratuitamente, entdo nds tinhamos que levar de casa, eu me lembro que
na época tinha uma lanchonete ¢ muito, como era uma escola particular ¢ onde estu-
dava um filho de médicos e de engenheiros, tinha uma situacdo de vida bem além ¢
muitos pais contratavam servico nesse barzinho, que levava todo dia um copo de suco,
refrigerante ¢ o tal do cigarrete, entdo eu me lembro que eu queria muito aquilo, mas
as condicOes da minha familia ndo ndo permitia, entdo uma vez por més, as ve- zes,
minha mie me dava um dinheirinho para eu ir 14 comprar né? O contrario de outros
colegas, eram os pais que iam 14. E como tinha muita vontade, que que eu fazia antes
de entrar para escola? Eu ia 14, dava meu nome para levar para mim, né? Que tinha
muita vontade. Entdo isso dai me marcou demais. (Lizandra).

Lizandra lembra que estudava em uma escola privada, mas demonstra que ndo pertencia
aquele lugar, quando, no nivel discursivo, refere-se aos colegas como criangas que tinham uma
situagdo financeira bem acima do que os pais dela possuiam. Entdo, a merenda que Lizandra
consumia na escola era a merenda que levava de casa, diferente dos colegas, cujos pais tinham
dinheiro contratavam os servigos de uma lanchonete, que entregava suco, refrigerante e cigar-
rete, a lembranga mais marcante de Lizandra. Segundo ela, uma vez por més, os pais davam a
ela dinheiro para comprar o lanche, o que ela também se recorda que, dos colegas, quem enco-
mendava eram os pais. Ela ia e encomendava também, para ouvir o nome ser chamado na hora
do recreio.

Tanto o discurso de Lizandra quanto o de Joana denotam a merenda escolar como uma
forma de separagdo de classes, ja que coloca professores e alunos, ricos e pobres em lados
opostos e determinam os lugares de cada individuo. Esta segregacdo ¢ proporcionada pelos
aspectos simbolicos da alimentag¢do. Quanto aos utilitarios, ndo ha diferenca, a ndo ser nutrici-
onal, em se comer um pao com manteiga ou um cigarrete. Mas, os aspectos simboélicos delimi-

tam o lugar ao qual cada individuo pertence.

4.6 Escola: entre o Estado e a Comunidade

A escola fica sempre entre o estado e a comunidade, embora seja um brago do estado e faca

parte da comunidade. Abaixo, algumas impressdes sobre o papel do estado e da escola (gestdo

escolar) no ambito do PNAE:
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Entdo eu acho muito importante o estado ofertar alimento; e o papel da gestdo escolar
¢ repassar, com bastante cautela e responsabilidade, tudo aquilo que foi dado né, ad-
ministrar bem o dinheiro, o recurso que chega para escola e repassar uma merenda
boa de qualidade pra esses alunos (Helena).

Helena atribui ao estado o papel de ofertar o alimento e, a escola, administrar com cau-
tela e responsabilidade o dinheiro para que seja oferecida uma merenda de boa qualidade aos
alunos. Note que ela fala de alimentos, mas a escola administra o dinheiro enviado pelo estado.
A administracdo escolar também ¢é a responsavel pela qualidade da merenda oferecida, de

acordo com Laura:

Mas eu posso falar isso, meu Deus. Eu acho que tem uma ma administracio, tem uma
ma administracdo. Porque se vamos supor se na minha escola tem a verba, né? Se na
minha escola tem a verba para fazer o que elas fazem 14 nas outras escolas, provavel-
mente a verba, né? Entdo eu ndo vejo diferenca para mim, eu acho que é uma admi-

nistracdo (Laura).

Para elogiar a administracdo atual da escola, Laura faz uma comparagdo com algumas
escolas que ja precisaram de ajuda da escola onde ela trabalha. Primeiro, ela hesita em falar e
chega a perguntar se pode dizer porque acha que a escola precisar da outra ndo deveria ser
falado. Depois, ela crava que a escola que precisa de ajuda tem uma mé administragdo, ja que
todas as escolas recebem a mesma verba por aluno, entdo a falta de recursos seria uma falta de

administracdo, ou administrag¢ao ruim.

Se ele vem por estudante, ¢ 0 mesmo valor que vem para cada estudante, ai olha que
a nossa escola ainda tem menos crianca, né? E uma escola que tem menas criancas
que muitas escolas por ai que a gente vé vé€ faltando as coisas muita das vezes na
escola. A gente chegou a servir ¢ outras escolas com merenda ¢ outras coisas 14 que
chegou 14 para nds 14 na escola que eu tenho lembranca, né? Teve escola pedindo que
tava faltando merenda ai 14 serviu a escola, né? Parece que fizeram uma vaquinha, sei
14, e serviu a escola, eu acho que a administragdo que ¢ fraca (risos). (Laura).

Laura confirma que o valor ¢ o mesmo por estudante e ainda pontua que a escola onde
trabalha tem poucos estudantes, o que deixa subentendido que recebe menos dinheiro; o que
ndo indica questdo de quantidade ja que o recurso € proporcional per capita, ou seja, vem menos
porque usa menos. Ela continua confirmando que a administragdo ¢ ruim, quando ocorre falta
de merenda, usando o termo ‘fraca’, termo usado para se referir a uma gestao incompetente, no

Caso.
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Mostrar para a crianca que ela vai estar estudando numa escola, ela vai estar apren-
dendo, vai ta tendo educacdo, mas ela também tem direito a comer uma comida boa,
comer uma comida quentinha, oferecer respeito para as criancas na hora da alimen-
tagdo entdo, por exemplo é um arroz com tempero gostoso, nao é um arroz salgado,
ndo é um arroz cru a crianca, ela t ali, ela pode comer, ela precisa comer, entdo a
escola tem esse papel de fornecer para crianga uma quantidade, uma qualidade boa
em questdo de alimentacdo. (Nayana).

Nayana acredita que a fun¢@o da escola ¢ mostrar para a crianga que, além de aprender
e estudar, ela tem o direito de uma alimentag@o boa, quentinha. Nayana reforca que a escola
deve respeitar a crianca, oferecendo uma comida bem feita, temperada sem exagero no sal e
sem ser insossa. Também afirma que o papel da escola ¢ oferecer qualidade e quantidade de
alimenta¢do para a crianga. Alguns alunos também atribuem a qualidade ou a forma como a

alimentacdo ¢ servida "gestao:

Uma vez, igual, a gente tava reclamando que tava vindo muita manteiga no pao, vocé
comia assim, c€ apertava, ai vocé olhava assim, tava muito a manteiga. Ai a gente
reclamou. Ai a gente reclamou também do suco. Ai eu também reclamei da vitamina
sO que a vitamina ndo pode tirar do cardapio, s6 que uma vez igual eu reclamei que
deu vitamina, s6 que bateu o leite com uma fruta acida, entdo querendo nio talhd, ai
tava até grosso. Ai eu falei assim, eu falei ai ndo bate mais com frutas vitamina que
eu nao tomo mais ndo. Também ndo gosto de vitamina, mas se falar eles arrumam.
(Janaina).

A gente reclama muito sobre sobre sobre a vitamina que ¢ muito ruim, ruim para mim
para as outras pessoas, ai a gente até pode, se ndo agradou, reclamar, porque tipo
assim, eu acho que eles misturam um monte de coisa junto e nao fica bom aquilo ali,
no meu ponto de vista. Eu ndo sei o que reclamou que a escola mudou e que agora ta
muito bom, eu ndo me recordo direito porque eu ndo eu ndo tava muito frequente. Ai
depois que eu fiquei frequente, mas em questdo era s6 isso mesmo. (Nilo).

E que as vezes quando reclama assim de alguma coisa ai eles vai 14 e muda alguma
coisa. Bom, s6 que ndo t6 comendo na escola tem ja faz uns meses. (Leticia).

De vez em quando, pergunta que a gente gostaria de comida diferente, né? Ai a gente
dé sugestdes de comida para ter aqui, ¢ isso. (Tony).

Nas falas de Tony, Leticia, Nilo e Janaina, percebe-se que, para eles, o papel da escola,
personificado na gestdo escolar, ¢ a escuta ativa. Mudar, fazer diferente, arrumar o que ndo esta
bom. Perguntar e dar o feedback, por exemplo, a vitamina ndo pode ser retirada do cardapio,

mas pode alterar as frutas que vao compor o preparado, evitando frutas citricas.

Eu acho que o gestor ou a gestdo escolar... ela, ela tem um papel importante de_estar
ali no dia a dia do estudante, ela tem a possibilidade ampliada de conhecer a realidade
de cada um e poder trabalhar equidade (Tania).

Creio eu que eles vao falar o que que té faltando, o que que pode estar trazendo para
acrescentar na alimentacdo dos alunos (Amanda).




103

Se elas ndo encomendar, assim, os alimentos, as frutas... ndo, ndo come (Carolina).

Tania afirma que o gestor tem a oportunidade de oferecer equidade, ja que conhece a
realidade dos alunos. Amanda corrobora com a ideia ja que acredita que a escola tem que olhar
o que esta faltando e acrescentar na alimentagdo e Carolina acha que o papel da gestdo ¢ enco-
mendar, comprar frutas e os alimentos, subentendo que a verba vem do estado para isso e a

escola tem que cumprir seu papel, assim como Clotilde afirma:

Por causa assim, a verba né, que ¢ verba ali vem para merenda. Nao sei se € verba, é
verba, né? Vem destinada pra merenda, muita das vezes, tem escola que passa a mao
naquela verba. Tira um pouquinho daquela verba ali, ai os alunos ficam mal alimen-
tado (Clotilde).

O Brasil é muito rico, né? A gente observando, se vendo, assistindo um jornal, na
internet pesquisando, o Brasil ¢ rico em alimentacdo. Mas tem uma parte aqui do
Brasil caindo da passar fome, muita gente passa fome, muita crianga passa fome, isso
¢ minha conclusdo fome, e quem que podia melhorar € os governantes que estdo 14,
né, 1a em Brasilia para poder melhorar. Mas, infelizmente, corrup¢do é muito grande,
entdo ali eles podem ajudar ali na questio da fome, até um certo ponto mas pegar do
outro lado t4 entendendo? Esse que € o meu pensar e ai ¢ s6 Deus por nds (Clotilde).

Clotilde atribui a mé alimentagdo das criangas em algumas escolas a corrup¢ao, a ges-
toes que passam a mao no dinheiro da merenda. Em outro trecho da entrevista, ela atribui a
fome no Brasil a corrupgdo das pessoas que, segundo ela, poderiam acabar com a fome, mas
ndo o fazem porque sdo corruptas e que estas pessoas ajudam até certo ponto e pegam do outro
lado o que, de acordo com ela, deixa a popula¢do nas maos de Deus. Este desabafo, no nivel
discursivo de Clotilde, ¢ a exemplificacdo do conceito de homo sacer, termo cunhado por
Agamben (2002) para se referir aquele individuo invisivel, que s6 pode ser visto ou protegido

por Deus, que esta jogado as margens da sociedade, ndo pertencendo a ela.

E 14 na ponta que sera utilizado esse recurso, né? Sdo_os gestores que irdo fazer o
processo de aquisicdo dos alimentos, 0 acompanhamento das que fazem a preparacio
dos alimentos. Entdo assim, o papel da escola ¢ fundamental também para que isso
seja, para que a alimentagdo seja oferecida na forma correta, da forma com preparo
correto, uma higiene correta e possibilitando também que o aluno tenha um local
adequado para receber essa alimentacdo e eles sdo responsaveis por isso né? Por toda
a execucdo na ponta, né? Nos somos responsaveis a partir da geréncia em relacdo aos
recursos ¢ em relacdo ao acompanhamento das nutricionistas, mas em relagio a en-
trega mesmo dos alimentos para os alunos ¢ a escola que faz no estado de Minas
Gerais. (Ricardo).

Ricardo repercute o discurso legal, no qual o estado ¢ responsavel por distribuir os re-
cursos e as escolas sdo responsaveis por aplicar estes recursos corretamente, de acordo com as

necessidades dos alunos, propiciando, inclusive, local adequado para as refei¢des que deveria
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primar pela organizacao e higiene, ja que a alimentagdo deve ser ofertada em ambiente seguro,

mas nao ¢ o que comenta Janaina:

Nossa... muita muita gente, muita bagunca as mesas ali por causa... acho que creio
que € por conta que ta tendo obra, né? Tudo sujo, para uma poeira, uma vez a gente
estava almocando e eles tavam ligando, eles tavam cortando aqui, ai tava vindo poeira
para a gente hoje. A gente tava comendo, ai eu falei assim, eles deviam ter parado,
né? Vendo que era hora de lanche, ai uma visita tava sentada na mesa, tava eu e 0s
meninos sentado na mesa de ca e ele tava perto. Ai eu olhei a tela do meu telefone
assim, eu passei 0 dedo e ficou a marca. Eu falei assim, imagina a minha comida
(Janaina).

Janaina denuncia que o local de se alimentar ndo ¢ respeitado pelos pedreiros que estdo
fazendo obras na escola. A escola esta em obras desde o final de 2023 e ainda ndo terminou,
em setembro de 2024, as reformas relacionadas a acessibilidade, como rampas de acesso e
banheiros espagosos. Janaina reclama que nao houve paralisagdo nem em horario de almogo
ou lanche e menciona que estavam com visitas. A fala de Janaina, no nivel discursivo, pontua

uma pratica social de se oferecer o melhor quando esta com visitas em casa.

Ah (suspiro) nossa gritante muito diferente. Nossa, muito diferente. Hoje tem uma
alimentag@o bem balanceada, eu eu acho que antes €... ndo era tdo assim, né? Tinha
alimentac@o, mas como € que eu vou explicar para nio ficar assim muito. Antiga-
mente, a gente fazia muito mais sopa era como era na minha época para hoje, eu ndo
sei quanto tempo faz que a nossa gestora ta 1a (pensando) tem uns 12 anos. E desde
que ela entrou mudou, mudou bem o sistema porque ai ela foi fazer. Um chegou 14 na
escola tava faltando muita coisa, tinha muita divida muito e tal pa. E ai logo em
seguida, ela comecou a colocar em ordem. Ai comegou a chegar os cardapios do ba-
lanceada e tudo mais eu ndo sei se antes era para ser € nao era. E entdo a gente teve
uma mudan¢a muito radical em questdo de alimentagdo de dessa época para dela en-
tao. Eu ndo vou nem entrar porque sendo a gente vai entrar muito na questio. (Laura).

E, porque antigamente era raro eu tomar merenda na escola, ndo gostava, era muito
dificil, era raro mesmo, entendeu? Uma vez ou outra. No decorrer do tempo né, igual
eles vem falando, a merenda da agora ¢ bem melhor, né? Porque antigamente ndo
tinha muitas verduras, ndo tinha muitas essas coisas aqui o governo manda entendeu?
(Amanda).

Laura faz novas comparagdes entre a escola antes e depois da chegada da atual gestora.

Ela afirma que tinha alimentacdo mas que era mais sopa, e ainda hesita em explicar que era
ruim, até que afirma que a atual gestora entrou e encontrou dividas e que faltava muita coisa.
No nivel discursivo, Laura faz a observagdo sobre ser alimentagdo, mas ser sopa, novamente a
questdo de diferenciar sopa de comida, também coloca em divida se a verba vinha e era mal
utilizada ou se ndo seguia o recomendado. Depois, ela hesita, novamente, em continuar falando
sobre as coisas de antigamente. Amanda faz também comparacao, usando a inser¢ao de verdu-

ras como ponto de melhoria da merenda. Lizandra fala sobre o cardépio:
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A gente tem que seguir o cardapio, né? Ja pré-determinado. A gente tem um cardapio
¢ um catalogo onde a gente faz as escolhas de acordo com a organizacdo de Belo
Horizonte mesmo e a gente tem 14 todo o valor nutricional de cada de cada preparacido
€ sempre uma proteina um carboidrato com fruta, entdo melhorou bastante esse valor
nutricional. Essa visdo né, de uma alimentacao mais saudavel. (Lizandra).

Lizandra explica que o cardépio ¢ pré determinado, vem de Belo Horizonte e, nele cons-
tam os valores nutricionais de cada receita, que tem proteina, carboidrato e fruta. De acordo
com ela, melhorou o valor nutricional, com visdo mais saudavel, visto que ¢ todo elaborado

por nutricionistas. Esta informag¢ao é corroborada por Joana, no trecho a seguir:

Quando eu estudei era sopa, era sopa, uma bolacha com aquele leite em p6 ndo tinha
comida e cozinha agora agora € comida mesmo arroz, feijdo, carne, salada, tudo se-
parado e quando eu estudei ndo era assim. Ndo era assim, era mais € sopa, sopa de
fuba, sopa de fub4 na canequinha. Agora, tem coisas muito boa agora... Tinha aquela
sopa de macarrio também com feijdo, € sopa de macarrdo com bago de feijdo, com
aquela carnezinha de soja, né? Agora nao, agora ¢ diferente, agora € tudo bom mesmo.
(Joana).

Joana ndo considera sopa como comida, o que fica evidente na sequéncia em que dis-
crimina que agora tem comida: arroz, feijdo, carne, salada. Inclusive, ela especifica que ¢ tudo
separado, ou seja, preparado de acordo com o que ¢ comida, ndo € sopa servida na canequinha.
Ela reforca que s@o coisas boas agora, diferente de quando a carne servida era de soja e o feijao

era uns baguinhos na sopa de macarrdo, tudo misturado.

Nossa eu quero dizer que eu era uma mae bem diferente, viu? Que eu sou uma mae
que trabalha, né, a mie que trabalha, entdo hoje minhas filhas ja ndo frequenta mais
a escola, né? Uma tem 23 e a outra tem 33. Entdo, para mim foi muito importante
essa alimentag@o na escola por eu trabalhar fora, entende? Que_dependendo do hora-
rio que eu saia para trabalhar ndo dava tempo nem de eu fazer a comida, né? Ja tinha
que levar assim sem alimentar mesmo era 0 maximo um arrozinho de feijdo e pa e
chegava 14 na escola é que elas alimentarem direito, né? Entdo, é por isso que hoje
eu, merendeira, tenho esse cuidado porque as minhas filhas foram criadas por outras
merendeiras praticamente, né, Elas comeram o que as outras merendeiras fizeram en-
tdo, para mim, ¢ importante ter um bom... vocé fazer bem feito é respeitar a condi¢do
de cada aluno que vai ali comer que a gente sabe que muitos deles s alimenta ali
naquele naquela hora, né? Entdo, € por isso que a gente tem um cuidado muito im-
portante sobre essa alimentacdo na escola que ¢ saber que as vezes um pai uma mae
ta faltando em casa ou nao teve condicao de fazer aquela hora ¢ outra que esse mesmo
expde, né? Eles mesmo expde: tem como a gente comer mais um pouquinho ai agora?
Naéo almocei na minha casa hoje, né? Entdo, acaba que a gente fica sendo uma pessoa
responsavel por aquele por aquele estudante que ta ali entdo 0 minimo que a gente
pode fazer ter o prazer colocar amor, fazer bem feito, deixar tudo limpinho, para que
eles possam comer como se tivesse comendo na casa dele, né?. (risada) Isso ¢ muito
importante para nds e eu falo ndo ¢ s6 para mim nao, eu falo porque tem mais pessoas
no meu lugar que tem filhos que estudou que, né? Eu agora t6 vindo com o neto que
val passar por esse processo, entdo ¢ o minimo que eu posso fazer é fazer bem feito
para os que estdo perto de mim. Pra que depois, também seja feito bem para mim
mesmo que t4 longe de mim na hora, né? Eu acho que € isso que ¢ importante. (Laura).
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Laura se relembra do passado, de quando as filhas estudavam e afirma que a merenda
escolar ajudou demais a criar as filhas, inclusive, ela afirma que outras merendeiras criaram as
filhas dela e ela faz com muito amor porque pensa no carinho que serd dispensado ao neto
quando ele for para a escola e também estiver comendo a comida de outras merendeiras. Laura
diz que, quando as filhas estudavam, ndo tinha tempo de servir almogo direito para as filhas,
que saia para trabalhar e 0 maximo que servia para elas era arroz e feijao, que nao era alimen-
tacdo direito. Arroz e feijdo ¢ o basico, as misturas elas comiam na escola. Ai, aparece o feno-
meno da fome e como a escola pode ajudar a minimizar o problema. Laura também fala que
muitos alunos pedem para comer mais porque ndo almogaram em casa, outra faceta do fend-

meno da inseguranga alimentar. Angelina também fala sobre o tempo:

Os meninos comiam na escola assim, sabe, as vezes, ndo dava tempo de fazer e sair
para escola e comia na escola, ajuda bem a gente né? Meus filhos ndo gostavam de
comer verdura, ai foram pra escola e comegaram a comer (Angelina).

Angelina reforca a questdo da falta de tempo e que os meninos comiam na escola, o
que, de acordo com a servidora, foi bem importante. Também fala sobre a mudancga de héabitos
alimentares, ponto de biopolitica e controle dos corpos, quando eles comecaram a comer ver-

duras na escola, sendo que ndo comiam em casa.

Na minha opinido, eu acho muito importante porque nao ¢ todo dia que vocé tem uma
coisa assim para dar para o seu filho. Eu, gracas a Deus, eu tenho, mas muitas maes,
muito familia ndo tem ¢ a comida na escola ja ajuda, né ajuda o estudante estudar
melhor ¢é ter um relacionamento, por exemplo. Chega ela fala nossa, hoje ¢ isso na
escola, hoje eu vou na escola porque hoje a merenda ¢ boa. Principalmente os ado-
lescentes tém mania de falar isso, né? Hoje é feijoada na escola. Ai hoje eu vou, hoje
¢ macarrdo, né? Eu acho muito importante, eu acho acho que faz a diferenca faz a
diferenca sim, eu acredito que seja assim. (Joana).

Sim, eu vejo o caso que muitas familia né, igual crianca mesmo vao para escola,
porque em casa ndo tem comida, ¢ super importante. Sim sim sim (Amanda).

Faz. Porque tem muita crianca que ndo tem o que comer em casa ¢ vai comer na
escola (Clotilde).

Ajuda, né? Eles ficam o dia inteiro na escola né, ja ajuda, né? E sai cedo mesmo, fica
mais tempo 14 do que aqui, mais tempo 14 (Glenda).

Joana concorda que a merenda na escola ajuda, mas porque muitas casas, segundo ela,
ndo tém, diferente da dela, que tem. A fome sempre ¢ do outro, a fome é um tabu, no nivel

discursivo, estd refletido o fenomeno da fome na casa do outro. Ela ainda reforca que
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adolescentes gostam de ir para a escola nos dias que tem merenda que eles gostam mais, por
exemplo, feijoada, macarrdo. Ela afirma que a merenda ajuda e faz a diferenca na vida das
familias.

Assim como Joana, o fendmeno da fome esta refletido em outras falas, sempre no nivel
discursivo, com estratégias de se afirmar que existe fome, mas sempre na outra casa, sempre ¢

visto em outras criangas que nao os proprios filhos.

Ajuda, sim, porque se ela td na escola vocé ndo precisa dar em casa,

né? Se ela tiver em casa, como nas férias, a crianca vai ter que comer

em casa, entio ela comer na escola, ela vai ta crescendo, ela vai estar

alimentando, ela vai estar tendo os nutrientes necessarios para ela cres-

cer... (Helena).

Helena considera que, se a crianga estd comendo na escola, ela ndo precisa comer em
casa, 0 que seria um gasto a menos para as familias. Ela exemplifica com as férias, nas quais a
crianga tem que comer em casa, pois nao tem aula. Helena ainda define biopolitica na alimen-
tacdo escolar, que faz a crianga continuar a crescer, tendo os nutrientes necessarios para o de-

senvolvimento.

Infelizmente, principalmente depois da pandemia. Ndo € nem questdo de politica pu-
blica, né, é questdo da melhoria econémica, né da populacao. Infelizmente, ainda tem,
principalmente em municipios que sofrem... é que ... ndo tém muita renda, né? Isso
acontece no mundo rural. Acontece muito isso. (Ricardo).

Ricardo escancara o fendmeno da fome, acusando a pandemia de ter agravado o fend-
meno e, depois fala que ndo € questdo de politica publica e, sim, de melhoria econémica da
populacao. Afirma que a zona rural ¢ muito prejudicada e que os municipios que nao tém muita
renda também. Se a politica publica ¢ para melhoria da vida da populacdo, o problema ¢ de
politica publica que nao privilegia zona rural nem geragdo de rendas, sendo que um dos pilares
do PNAE ¢, justamente, o incentivo a agricultura familiar. Nayana comenta sobre o papel do

estado:

Olha tem até um siléncio, eu parei né? Qual que seria o qual seria o papel do estado
na alimentacdo escolar? Na minha opinido fornecer a qualidade. E também a oportu-
nidade da questdo da Agricultura Familiar (Nayana).
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Nayana afirma que o papel do estado ¢ fornecer qualidade e oportunizar a agricultura
familiar, que ajudaria, se fosse bem aplicada, na questdo da geragdo de rendas. Biopolitica
aplicada, ja que o estado fomenta a agricultura familiar, a economia local se desenvolve e a

comunidade se beneficia.

Eu acho que a comida atrai atrai um pouquinho, porque... porque eu vejo muita gente
falando que gosta da comida da escola, de tomar café também. Tem gente que ndo
gosta muito de ficar em casa, né? As vezes tem problema, eu ndo gosto de ficar em
casa, por isso que estudo integral também. Acho que ajuda bastante porque tem fa-
milia que as vezes passar por alguma situacao dificil, nfo tem como né? (ficiane).

A fala de jiciane tem conotagdo de desabafo, pois a escola, para ela, ndo atrai apenas
por causa da comida, mas por ser um refiigio para quem, como ela, tem problemas em casa e
ndo se sente bem junto a propria familia. Sendo assim, no nivel discursivo, jiciane expde uma
pratica social de afastar-se dos problemas, nao resolvendo, mas evitando enfrenta-los. O hora-

rio de lanche ¢ muito mais que um momento de se alimentar:

Eu gosto, € divertido, a gente tem com quem conversar bem, né, € bom assim, é mais
sabe divertido Isso ¢ melhor do que comer em casa ou comer sozinho (Rihana).

Eu gosto, porque as vezes a gente faz... ndo tem tempo de conversar com alguém e
as vezes ninguém quer conversar com a gente, né? Principalmente em casa, assim,
porque a gente sai para trabalhar, outro sai para estudar e a gente mora praticamente
aqui na escola, né? As vezes, em casa, ninguém gosta de conversar, 14 em casa
mesmo, é muito dificil a gente sentar todo mundo junto e conversar, assim, ndo tem
esse negocio de jantar na mesa, todo mundo conversar nio tem, aqui na escola € bom
que a gente tem as pessoas que a gente gosta (ficiane).

Quando perguntadas sobre o hordrio do almogo, Rihanna e jiciane concordam sobre
as vantagens da presenc¢a dos colegas nos horarios de lanche. Rihanna compara as refei¢des em
casa com as na escola e, no nivel discursivo, denota que ¢ mais interessante comer com 0s
colegas do que sozinha. jiciane vai além, analisando a fala no nivel discursivo, ela indica
preferir almogar na escola pois tem gente que ela gosta, sendo que, em casa, ha problemas
como a soliddo e o abandono, expressos nos termos ‘ninguém quer conversar’ € ‘ndo tem tempo
de conversar com a gente’. Em um trecho, jiciane usa uma expressdo para alegar que mora na
escola, ja que passa a maior parte do tempo no estabelecimento, indicando que os colegas se
tornam a familia dela, o que justifica a ligacdo com as ‘pessoas que a gente gosta’, ela trans-
feriu o amor pela familia para os colegas da escola.

Ao serem perguntados sobre qual o papel da familia, a respeito do PNAE:
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Ai que é complicado, né? Porque o papel da familia principalmente era acompanhar
de mais, mais de perto. Essas questdes que, que estdo no dmbito escolar, muitas vezes
eu ndo raramente, eu acho que eu nunca ouvi nenhum pai vindo aqui € questionar ou
perguntar, querer entender, querer saber... Nunca vi, nunca vi nenhum que poderia
vir, né? Questionar, sentar perguntar, né? Nao vi interesse nenhum. Nenhum mesmo,
nem para reclamar. (Lizandra).

Neste trecho da entrevista, Lizandra comeca afirmando, em tom de desabafo, que ¢
complicado, pois o papel da familia ¢, segundo ela, acompanhar o trabalho da escola. Quando
ela inicia ja afirmando ser complicado, entende-se que o papel da familia ndo tem sido cum-
prido pelos responsaveis. Lizandra continua reclamando, no nivel discursivo, sobre uma pratica
social comum nas escolas: a falta de participagdo das familias, que criam deixam os filhos na
responsabilidade da escola e, segundo a servidora, nem voltam para reclamar. O discurso de
Lizandra denuncia o abandono sentido por jiciane, no trecho anterior, ¢ um discurso confir-

mado pelo da estudante.

E a familia se interessar pela vida escolar do filho é mandar o aluno limpo, é mandar
o0 aluno com uniforme, se possivel, no horario certo, estimular o aluno a vir para es-
cola que ¢ s6 na escola que ele vai realmente aprender e vai ter... fala-se que a edu-
cacdo vem de casa, realmente, mas na escola se aprende muito, né? E é muito impor-
tante a familia incentivar o aluno vir a escola (Helena)

Helena afirma que o papel da familia é enviar os alunos para a escola. E um discurso
que denota e confirma o abandono, ja que, segundo ela, o papel da familia ¢ deixar o aluno
limpo e com uniforme, pois s6 na escola ¢ que ele vai aprender. Ao afirmar isso, Helena nega
o que esta dizendo, visto que comenta sobre uma expressao popular, ao afirmar que dizem que
e usa a conjunc¢do adversativa ‘mas’, que introduz a escola como ambiente onde se aprende
muito. Ela fecha a fala reafirmando que o papel da familia ¢ o incentivo para que os alunos
frequentem a escola.

Jé& as responsaveis e alguns alunos ndo souberam responder a pergunta sobre o papel da
familia. No discurso de ndo saber qual o proprio papel, estd a alienagdo, ndo saber o que fazer
¢ a causa de ndo fazer nada. Esta pratica esta refletida no nivel discursivo na fala de Lizandra,
que afirma que os responsaveis ndo reclamam, o que seria uma das atitudes esperadas dos res-
ponsaveis, como alguns estudantes afirmaram que o papel da familia ¢ reclamar, para que a

gestdo resolva os problemas.
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4.7 Merenda escolar: entre a politica do bem-estar social e a l6gica pecuniaria da maquina

publica

Durante toda a andlise de dados, a categoria que permeou todas as categorias foi a dicotomia
entre a ldgica pecuniaria e a politica do bem-estar social, configurando-se, portanto, na catego-

ria axial encontrada na pesquisa.

A verba assim, se a gente for colocar per capita, ela ndo € alta, né? Ela € muito baixa,
entdo por isso que tem que ser feito uma boa administracdo, o que que acontece, tem
escolas que ndo sobra dinheiro, eles comprometem toda a verba que tem e fica aquilo
assim vendendo almogo para comer a janta, nesse sentido falando nio tem e fica di-
ficil, fica esperando porque ndo vem de uma vez, por exemplo, se o termo ¢ de 80.000,
ele ¢ dividido em 10... 10 parcelas, e vocé pagar mercado, vocé pagar a agricultura,
e vocé pagar acougue, vocé paga pao, padaria com 8 mil no més, é bem dificil, entdo
por isso que a escola vem, vem economizando assim no sentido, mas mantendo o
cardapio, por isso que ndo pode abusar, tipo a questdo da carne. Se vocé comecar a
dar carne assim 10 kg, 15 kg, como a gente come na casa da gente, realmente nio d4.
Entdo, tem que ser divididinho: dd 3 kg num turno, da 2 kg no outro que ¢ menos
aluno, entdo a escola tem que chegar no consenso de quanto vai poder comer para
poder administrar bem, chegar no final do ano ter saldo para o ano seguinte porque
sendo as escolas vao ter que ficar pedindo emprestado como acontece que a gente
sabe de muito caso aqui mesmo (Helena).

Helena atribui a necessidade de boa administragdo ao baixo valor da verba per capita,
uma afirmagdo que indica que, em caso de verba alta, a boa administragcdo dos recursos nao
seria necessaria. Na fala da servidora, ocorre um desabafo no nivel discursivo, que introduz a
ideia que vai ser exposta a seguir, quando usa uma expressao popular “vender o almogo pra
comer a janta”, para se referir a escolas que, segundo Helena, ndo conseguem administrar a
verba e ficariam trocando as refeigdes umas pelas outras.

Ainda no mesmo trecho da entrevista, Helena segue afirmando que a verba vem parce-
lada em 10 vezes, e, para pagar todas as despesas, fica dificil se ndo economizar. Note que, em
toda a fala, o 1éxico economia esta implicito nas afirmagdes. A seguir, Helena comenta sobre a
carne e faz uma comparacdo com o que ¢ feito em casa, dizendo que nao tem como fazer do
jeito que faz em casa, ja que nao tem dinheiro para servir a quantidade maior de carne na escola,
que tem que dividir a quantidade, priorizando o turno da manha que conta com mais alunos.
Cumpre salientar que, se a verba vem per capita, a quantidade de carne a ser servida deve ser
proporcional a quantidade de estudantes do turno.

Helena completa reafirmando a necessidade da boa administracdo para que a escola ndo

precise pedir ajuda a outras escolas; aspecto igualmente comentado por Lizandra:
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A gente gasta conforme a contabilidade nossa, é o que a gente faz em casa. A gente
até brinca, eu e a secretaria aqui, entdo, se eu estou prevendo que eu vou gastar 70,
eu ndo vou gastar 100 porque eu vou receber 100, entdo sempre sobra tem saldo re-
sidual, tem escolas que a gente fica sabendo que, chega no final, ndo tem (Lizandra).

Lizandra declara que faz como em casa, na questdo da contabilidade, para que a escola
ndo fique devendo ao final do ano, que tem que economizar, chegando a afirmar que gasta 70%
do que vai receber, para que haja um saldo e ndo haja necessidade de ficar devendo, como em
outras escolas. O discurso de Lizandra se intersecciona com o de Helena, pois confirma que a
administracdo ¢ importante e que sabe de escolas que ndo tém uma administragdo consciente e
terminam sem saldo na conta.

Roberto também comentou sobre a causa desse pensamento de economicidade com o

dinheiro publico:

Eles foram acostumados, passaram por um periodo de gestdo muito complicado, ti-
vemos gestdes em que eles assinavam o termo de compromisso num valor e, é, ¢ ndo
conseguia, o estado ndo repassava tudo para eles, assim como o FNDE também de-
morava muito tempo para poder passar o recurso entdo, chegar ao ponto de eles vira-
rem as costas ¢ ndo tinha nada e pedir favor para supermercado, para poder ter o que
servir para os meninos, porque dinheiro mesmo nfo tinha, entio isso também, a gente
ta tentando mudar a mentalidade nesse sentido (Roberto).

Roberto relembra de quando as verbas ndo eram repassadas corretamente para as esco-
las, atribuindo tal situagdo a mentalidade das servidoras, que consideram a economia uma boa
administracdo. Essa afirmagdo esta no nivel da pratica social, pois demonstra uma estratégia
em casos de escassez, de guardar para ndo faltar depois. Ainda de acordo com o servidor, eles
estdo trabalhando para mudar essa mentalidade, como se essa altera¢do fosse resolver o pro-
blema de desconfianga com relacao ao estado.

Neste trecho a seguir, Helena novamente compara o cenario com a propria casa:

Aqui é mais restrito assim a questdo de carne... a questdo da carne, ndo € tanto quanto
na casa da gente. Na casa da gente, gente come um bife inteiro, aqui na escola ndo
tem condicdo, realmente ndo tem condicdo de dar um bife para cada crianca, com
exce¢do do projeto, o projeto sim, come uma coxa de frango assado. Come até doce,
se sobrar, mas o basico mesmo, a carne ¢ mais reduzida (Helena).

Helena retorna a questdo da carne, uma forma de se referir a um problema, quando usa
o léxico “questdo”, ou seja, no nivel textual, a carne se torna um problema, algo que ndo ocorre,
de acordo com Helena, em casa, onde cada pessoa pode comer um bife. A servidora coloca
uma exceg¢do, o projeto, referindo-se aos alunos que estudam em tempo integral, que podem

comer uma coxa de frango. Em sua fala, recorre a uma metonimia ao mencionar o projeto
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remetendo aos alunos do projeto. Com essa figura de linguagem, ela substitui um termo pelo
outro, estabelecendo uma relagdo de semelhancga entre eles. Tal recurso ¢ bastante empregado
na linguagem oral, especificamente para evitar repeticdes e ser mais conciso. Ao final do trecho,
Helena diz que os alunos comem doce, quando sobra, mas que comem o basico e que a carne

¢ “reduzida”, outro léxico usado para indicar que ¢ servida pouca carne.

Dentro da escola, quando a gente pensa ai em economia em, né, talvez até uma adap-
tagdo... adequagdo para o que o recurso seja suficiente, mas, apesar dessa, dessa eco-
nomia, a gente pensa ela dentro da legislagdo. Entdo ndo ¢, eu ndo concordo de ser
totalmente igual em casa, porque em casa a gente muitas vezes se precisa economizar,
né? A gente economiza mais de, da maneira que vem a nossa cabeca dentro da escola,
nao pode ser assim, né? Tem... pode até ter que economizar, mas dentro das regras e
do. da flexibilidade delas (Tania).

Tania usa os 1éxicos “adaptagdo” e “adequagdo” para substituir o que Helena e Lizandra
chamam de “economia”. De acordo com a servidora, o processo ndo ocorre da forma como ¢
feito em casa, em que as pessoas fazem como querem fazer, pois, no servi¢o publico, regras e
leis devem ser seguidas. Depois, ela usa o termo “economizar” e a conjuncdo adversativa
“mas”, retomando a ideia de que a economia € aceita, se for com a flexibilidade permitida pelas
regras. A economia, a adaptacdo e a adequacdo estdo no nivel textual e explicitam um contexto
no nivel das praticas sociais, quando ha alteragdo no cumprimento das regras, a fim de tornar

possivel uma a¢do que ndo estaria prevista dentro da legislagao. Tem-se uma amostra do estado

de excecdo, conceito criado por Agamben (2002).

Nao justifica uma per capita de 94 centavos, e os produtos estdo tio caros, entdo vocé
ndo ta servindo nada, t4 servindo o qué para esses meninos, ¢ pedra? (Roberto).

Roberto comenta sobre a economia citada pelas servidoras, negando a ideia de que tem
que economizar, visto que o valor menor do que R$ 1 por aluno por dia ¢ o alto valor dos
produtos ndo correspondem a economizar, ou gastar menos do que a quantia que recebem nas
escolas. Ele indaga sobre o que as escolas estariam servindo para os meninos, usando uma
expressdao popular, no nivel textual, para dizer que, se estd economizando, ndo estd servindo
nada, ou esta servindo “pedra”.

Helena levanta a questao concernente ao fechamento das contas do ano anterior:

Fiz até 29/12, ai eu consegui lancar, publicar dois editais: um de, um de carne, um de
carne nao, um de pdo da padaria que os meninos aqui do tempo integral, € um de
supermercado, porque o de carne eu consegui fazer aditivo, ai prorrogou o contrato
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com 25%. Para a gente viver pelo menos até o meio do ano, para ver o que que vai
acontecer até que saia a nova resolugdo (Helena).

Helena garante que fez a prestagdo de contas do ano de 2023 em 29 de dezembro e
conseguiu, com isso, publicar dois editais. Num ato falho, ela inicia falando do edital de carne
e corrige, imediatamente, falando que fez o de pao de padaria para os alunos do tempo integral
e explica como foi feito o edital de carne, com a elabora¢dao de um aditivo e prorrogagdo do
contrato, para, segundo ela, manter a vida por, pelo menos, seis meses, indicando uma biopo-
litica (Foucault, 2008), dentro da escola, proporcionada pelo PNAE. Além da economia finan-
ceira, também ¢ denunciada a economia de tempo nas preparagdes sugeridas pelo documento

orientador do programa:

Na época que eu tava 14, tinha um tanto de crianca falando assim, tia, que dia que vai
ter nuggets, que dia que vai dar nuggets? Eu ficava assim, gente, ndo ¢ possivel que
tem nuggets aqui, ai era uma sexta-feira que ofertava uma coisa diferente, ai vem a
fritura e macarrdo com salsicha. Ai era sexta-feira, tinha macarrdo com salsicha, fi-
cava assim, gente, macarrdo com salsicha. Por que que ndo faz um macarrio com
frango cortado, frango picadinho, carne picadinha, entdo assim, tem essa toda essa
questdo que ¢ importante (Nayana).

Nayana comenta que as criangas ficavam esperando o dia em que seria servido o nugget
— uma carne de frango ultraprocessada, ou seja, alimento proibido pelo PNAE. Ela diz que
deveria, entdo, servir macarrdo com frango ou carne, afirmando que ¢ muito importante se

atentar ao tipo de alimentacdo servida, fato comentado também por Roberto:

Uma... uma alimentacdo completa... 0 que que seria uma alimentacdo completa: ar-
roz, feijao, carne, salada e fruta isso, a gente insiste porque... porque. .. porque, diante
do cenario atual, e principalmente poés-pandemia, a gente verifica que os alunos eles
estdo indo na escola, ndo pra... pra ele alimentar infelizmente, né? A renda caiu
muito, baixou demais. E ai, a gente quer que o aluno seja do final de semana em que
provavelmente ele ndo tem tipo de oferta de alimentacdo regular, entdo ele ja chega
com fome para ele poder ja ter a melhor refeicdo, né, a refeicdo mais completa na
sexta-feira, € também a gente prepara-lo pra que ele aguente o final de semana. S6
que muitas vezes eu chego na escola, nas visitas, eu ja vi muitas vezes indo em escola
que ndo ¢ devido ao macarrdo ao molho para vocé fazer com uma preparacdo mais
facil (Roberto).

Roberto define uma alimentagdo completa como arroz, feijao, carne, salada e fruta, e
afirma que os alunos estdo indo para a escola para comer, principalmente depois da pandemia,
explicitando o fenomeno da fome e o cumprimento de um dos objetivos do PNAE: o aumento

da frequéncia escolar.
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O servidor volta ao fendmeno da fome, contextualizando no periodo dos finais de se-
mana, usando, para tanto, o termo ‘“alimentacdo regular”, indicando que ndo hé oferta de ali-
mentos quando o aluno estd em casa. Depois, ele afirma que a refeicdo de sexta-feira deve ser
mais reforcada para que o estudante aguente o final de semana, o que ocorre apenas no nivel
discursivo, pois ndo ha individuo que faca uma refeicdo em um dia e va fazer outra trés dias
depois e fique bem, ou, ao menos, alimentado. A fala de Roberto tenta minimizar o problema
da fome com base em uma refeicao refor¢ada antes do final de semana.

Depois, Roberto expde uma situagdo muito semelhante a denunciada por Nayana: as
preparacdes rapidas as sextas-feiras, inclusive, denunciando o mesmo prato de macarrdo com
molho. A salsicha ¢ um alimento proibido nos cardapios das escolas publicas, ja que ndo ¢

considerado alimento de boa qualidade, pois ¢ ultraprocessado (FNDE, 2023).

Eu fui numa escola, era uma quinta-feira, quinta-feira normalmente umas preparacdes
ai, strogonoff. Ai, o menino ele comeu trés vezes, ele comeu de passar mal, e eu tava
fazendo visita na escola... Ai ele passou mal de vomitar, eu falei assim: 6, menino,
por que que vocé comeu tanto desse jeito ai? E porque ndo tem na minha casa, eu tava
guardando! E algo de chorar, é algo de chorar, realmente emociona a gente sabe, ele
tava guardando (Roberto).

Roberto se emociona ao recordar de uma visita em uma escola onde um garoto estava
passando mal de tanto comer strogonoff. Ao ser perguntado pelo servidor o motivo de estar
vomitando, respondeu que comeu trés vezes porque ndo havia comida em casa e queria fazer
sua reserva alimentar. No nivel textual, Roberto deixa transparecer o sentimento de tristeza ao
repetir que “¢ de chorar” e “ele tava guardando”, denunciando, no nivel discursivo, o fendmeno
da fome.

Nayana também tem lembrangas tristes relacionadas ao fendmeno da fome em escolas

publicas:

Muitas criangas, muitas criangas falavam assim para mim: Tia, hoje eu s6 vou comer
isso porque, na hora que eu chegar em casa, eu s6 tenho 4gua com fub4 para comer.
E ai eu falava: Vamos repetir entdo. E as vezes, nds éramos convidados a almocar na
escola, muitas vezes, ¢ ai eu falava assim: N3o, o meu prato hoje essa pessoa pode
comer! Af eu recebia abraco, recebia beijo, recebia obrigada, sabe (Nayana).

Nayana se recorda de criangas que afirmavam ndo ter comida em casa, apenas 4gua com
fuba. No nivel discursivo, as criancas estavam fazendo a diferenciag¢do entre comida e alimento,
que foi amplamente explicada por Valente (2002). Nayana, na tentativa de minimizar o feno-

meno da fome, orientava que as criangas repetissem o prato e, quando era convidada a almogar
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na escola, ela abria mao da propria refeicdo para que alguma crianca pudesse comer mais. A
dimensdo simbolica da alimentacdo, entdo, reflete-se nas formas de agradecimento da crianca
que recebeu a comida, com beijos, abracos e um “obrigada”, demonstrando a alegria de se
alimentar e o bem-estar proporcionado pela alimentagao.

Lizandra faz uma indagagdo e provoca uma reflexdo sobre seguranga alimentar proposta
pelo PNAE:

E um ponto-chave ai para resolver muitas coisas. Seguridade alimentar deles, entdo,
se as criangas ta comendo aqui, o que que essa mae ta comendo (Lizandra).

Nesse trecho da entrevista, Lizandra indica que o PNAE tem a possibilidade de resolver
muitos problemas relacionados a seguranca alimentar deles, ou seja, dos alunos; no entanto,

enquanto eles estdo comendo na escola, qual estard sendo a alimentacao das maes?
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A alimentacdo e a fome, ha anos, vém sendo utilizadas como discurso politico, para a promogao
de governos, configurando-se assim, como elementos da biopolitica. Inclusive, tal afirmacao
pode ser corroborada pelo ODS 02 da ONU - A Fome Zero, que ¢ precedido apenas pelo ODS
01 - Erradicacdo da Pobreza (ONU, 2024). Portanto, as questdes relacionadas a fome sempre
estiveram no centro da biopolitica.

Embora o PNAE seja um programa estruturado dentro da politica ptblica brasileira de
combate a fome e a desnutri¢do (FNDE, 2023), a pesquisa revelou que hé inseguranca alimen-
tar moderada dentro da escola publica pesquisada. Isso significa que o fendmeno da fome
ocorre nas escolas publicas, uma vez que ndo hé garantia de que todos os alunos se alimentem
todos os dias e que haja substitui¢cdes de alimentos, dentro dos cardapios, para que seja mantida
a quantidade de alimentos ofertados, em detrimento da qualidade da alimentacdo (EBIA, 2023).

A inseguranca alimentar moderada ¢ um elemento da biopolitica e os governos estao
muito mais preocupados com a légica pecuniaria dos baixos custos € ndo se importam com a
politica do bem-estar, bastando manter a vida e ndo deixar morrer (Foucault, 2008). Se o PNAE
ndo garante a seguranca alimentar, podemos inferir que ndo ¢ uma politica publica ampla vol-
tada para a alimentacdo ou, no minimo, que ¢ uma politica ptublica que ndo cumpre o seu papel.
Alids, o grande protagonismo da tentativa de seguranca alimentar nas escolas ¢ das
‘merendeiras’, ja que elas se organizam para alimentar quem se apresenta com fome, mesmo
que, para isso, tenham que abrir mao da propria merenda que levam para a escola. Para elas,
ndo importa qual o valor que vem por estudante nem qual a porcentagem de ingestao necessaria
para cada aluno; para elas, o que importa ¢ promover a biopolitica na pratica social, alimen-
tando e, numa perspectiva foucaultiana, refletindo suas proprias experiéncias de fome e cuidado
nos alunos, expressando gratidao pelo cuidado que foi dispensado aos filhos e projetando nos
proprios netos suas expectativas de reciprocidade.
A inseguranca alimentar, a logica pecuniaria e a politica do bem-estar social estdo no
nivel discursivo dos entrevistados, que ora se preocupam com a economia necessaria para a
garantia da alimentacdo, ora estdo preocupados com a imagem de bem-estar social que preten-
dem expor para a sociedade. Trata-se de uma tentativa de fortalecer o discurso hegemonico
institucional das mesas fartas e dos alunos nutridos e satisfeitos, como nas pecas publicitarias
exibidas nos canais televisivos e nas midias sociais, corroborando o que Bourdieu (1972) es-

pecifica como construgdo social do discurso.
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A construcao do discurso (Bourdieu, 1972) ¢ fortalecida pela replicagdo do discurso
hegemonico das classes dominantes pelas classes dominadas, embora as relagdes de poder se-
jam alternadas de acordo com as situagdes (Foucault, 2008); o que faz com que pessoas das
classes menos abastadas apresentem-se com um discurso das classes dominantes como se esti-
vessem, naquele momento, ocupando a posicao dos opressores, como uma forma de exercer o
poder, nem que seja apenas no nivel discursivo e usando 1éxicos da outra classe, no nivel textual
(Fairclough, 2008).

A fome ¢ um tabu (Castro, 1984). No nivel discursivo, essa afirmag¢do ainda é verda-
deira, como revelou esta pesquisa, na qual o fenomeno da fome sempre aparece refletido na
casa do vizinho ou dos colegas, ou seja, a fome sempre se reflete no outro. Sendo assim, o nivel
discursivo compreende e expde a realidade no nivel das praticas sociais, nas quais ¢ proibido
falar que nao tem o que comer, ou que, pelo menos, ninguém passa fome. Sempre ha a neces-
sidade de se reforcar que ninguém passa fome na casa onde estd sendo feita a entrevista.

O discurso da seguranga alimentar também ocorre na escola, onde os servidores afir-
mam que houve épocas em que nao havia comida na escola, apenas alimentacdo; e que, naquele
tempo, as coisas eram mais dificeis, em contraponto com a melhoria atual. E uma forma de
afastar o fenomeno da fome, levando o enunciador para um tempo distante do presente, no
passado, no nivel discursivo, uma estratégia de distanciamento e apagamento (Fairclough,
2008).

A pesquisa revelou que o estado ¢ um promotor de biopoliticas; usando o conceito de
Foucault (2008), observa-se que o PNAE nio s6 se propde a manter a vida, impedindo a morte
por inani¢do, mas também produz formas de se viver, criando habitos e se propondo a girar a
economia das comunidades escolares. Tais elementos tornam o PNAE um instrumento de exer-
cicio do biopoder, sendo a escola um aparelho para a aplicagao dessa biopolitica.

O biopoder ¢ exercido sobre a pessoa, € a biopolitica ¢ o efeito nos corpos em multidao,
proporcionado pela a¢do do biopoder (Foucault, 2008). As relacdes de biopoder podem ser
percebidas tanto no nivel textual quanto no nivel discursivo, nas entrevistas em que os entre-
vistados expdem o medo de denunciar algum desvio de verba, no caso dos servidores, mesmo
que seja de outra escola ou de outra administragdo. O medo, demonstrado nas hesitagdes antes
das dentincias ou mesmo na supressao das mesmas, permeia as relagdes de poder e de biopoder,
o que provoca a producio do pensamento — no plano reflexivo — antes da emissdao do enun-
ciado (Bourdieu, 1972).

Alguns beneficios do PNAE foram elencados pelo IDEC (2023) e sdo praticas de bio-

politicas de acordo com o referencial tedrico baseado em Foucault (2008). O primeiro beneficio
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¢ educar para comer, um ato que deveria ser natural, entretanto, como confirmado na pesquisa,
comer ¢ um ato politico, que depende de escolhas e de variedade, diferentemente da alimenta-
¢do, que ¢ um ato natural e pode ser realizado com qualquer tipo de alimento, independente-
mente de ser uma refeigdo (DaMatta, 1987).

Outro beneficio do PNAE ¢ a alimentagdo saudavel, in natura, comida de verdade no
prato dos escolares, beneficio atrelado a outro: a obrigatoriedade da aquisicao de produtos da
agricultura familiar (IDEC, 2023). Essas praticas sdo observadas no nivel discursivo, produzido
pelos organismos institucionais e reproduzido pelos servidores escolares, que afirmam que os
produtos da agricultura familiar sdo bons e sem agrotoxicos. A biopolitica da geragdo de renda
dos pequenos agricultores ¢ reverberada tanto pelos representantes do governo quanto pelos
representantes das classes trabalhadoras.

De acordo com Foucault (2008), as biopoliticas primam pela manutenc¢ao do corpo so-
cial, com geragdo de renda e producao de consumidores, o que pode ser percebido na observa-
cdo das relagdes dos servidores com os produtos da agricultura familiar, quando ndo fazem a
relag@o dos produtos com os baixos custos da aquisi¢ao e ndo percebem que ha uma estratégia
de formagao de habitos, com o argumento de estar sendo oferecida comida de verdade, embora
as carnes de frango e boi, por exemplo, estejam cada vez mais sendo oferecidas em menor
quantidade, assim como a carne de peixe, que estd sendo eliminada dos cardapios por causa de
economia financeira.

Com relagdo a agricultura familiar, a investigacdo desvelou que ha um problema de
assimetria de informacdo, que ocorre quando os envolvidos ndo tém acesso as mesmas infor-
macdes (GOV, 2000), o que ocasiona a falta de produtores qualificados para a participagdo dos
editais e das licitagdes, apesar de estar previsto, no documento orientador do PNAE (2023),
que devem ser oferecidos cursos de capacitagdo para todos os envolvidos, inclusive os interes-
sados em participar dos certames.

A biopolitica se caracteriza pela educacao do individuo, para a formagao dos corpos em
multidao condicionados a estrutura (Foucault, 2008). Durante a entrevista, tal caracteristica se
confirmou, pois todos os servidores afirmaram ter participado de cursos de capacitagdo para
aplicagdo do PNAE, de acordo com a fun¢do ou cargo que ocupam, emergindo no nivel dis-
cursivo, na reproducdo do discurso institucional da qualidade da alimentagdo e na valorizacao
da satide e da nutri¢do, que apagam a desvaloriza¢do dos investimentos.

A universalizagdo ¢ apontada pelo IDEC (2023) como mais um beneficio do PNAE. A
universalizagdo tem ligagdo direta com a formacao de habitos e também caracteriza o programa

como uma biopolitica, na medida em que ndo levam em conta as pessoas enquanto individuos,
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de acordo com Foucault (2008), mas enquanto corpos em multidao, corpos multiplos padroni-
zados e tratados na sua impessoalidade, facilitando todo o controle social, o que pode ser ob-
servado no nivel das praticas sociais, quando os entrevistados garantem que houve mudancga de
habitos na vida das pessoas em decorréncia da alimentacdo ofertada na escola.

A pesquisa revelou também que a escola ¢ percebida como o proprio estado pela co-
munidade, e como comunidade pelo estado. A escola ¢ onde a comunidade ¢ enxergada pelo
estado, e o estado se faz presente na vida da comunidade por meio da escola. Apesar de o estado
enxergar a escola como comunidade, a comunidade ndo se vé refletida nos olhos do estado e
surge, entdo, nas falas de entrevistadas, a percep¢ao de que sdo o que Aganbem (2002) concei-
tuou como homo sacer, a ideia da vida nua, aquele que ndo pode ser julgado pelas leis humanas
e sO pode ser julgado pelos deuses, aquele que esta jogado a propria sorte.

Este estudou mostrou, igualmente, que a comunidade apresenta um trago de alienacao
no que tange ao proprio papel enquanto cidada, prejudicando a aplicabilidade dos topicos do
PNAE, como o acompanhamento da escola e a cobranca para que seja garantida a alimentacao
de qualidade para todos os estudantes.

A falta de participagdo da comunidade na escola se reflete nos alunos, que transferem
o sentimento familiar para os colegas da escola, fato observado no nivel discursivo e no nivel
das praticas sociais, visto que os estudantes t€ém a certeza de que o tempo de permanéncia na
escola € superior ao tempo de permanéncia em casa € a auséncia dos responsaveis na escola ¢
percebida como abandono dos filhos na instituigao.

Esse nivel das praticas sociais também ¢ percebido pelo nivel discursivo, visto que os
alunos alegam que tém as queixas ouvidas pela escola e, muitas vezes, ndo tém com quem
conversar em casa, ou nao se sentem bem quando estdo com os familiares. Sendo assim, em-
bora a comunidade ndo se sinta acolhida pelo estado, os filhos ndo se sentem acolhidos pelas
familias, mas identificam-se como pessoas percebidas pelo estado, o que se personaliza nas
pessoas que fazem parte da gestdo escolar. Se as maes entrevistadas se sentem homo sacer do
estado, os alunos se sentem homo sacer das proprias familias, que os abandona ao proprio
estado, relegando a ele a educagao tanto cognitiva quanto psicossocial.

O abandono das familias propicia que a biopolitica se concretize na sua forma mais
pura, segundo Foucault (2008), mantendo a vida, formando e alterando hébitos, controlando os
individuos, formando os individuos como consumidores, produzindo o consumo, favorecendo
a producdo do que deve ser e como deve ser consumido; tornando corpos ddceis e proprios para

a manipulacdo dos mesmos enquanto corpo social, moldado para ser tratado como massa
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de manobra, replicando o discurso hegemonico e aceitando o minimo para que sobreviva, além

de acreditar no merecimento de quem estd na posi¢cdo dominante.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados analisados, observa-se que o PNAE ¢ usado, pelo estado, como um instrumento
para a aplicacdo do biopoder e da manutencao do corpo social, com padronizagdo e formagao
de habitos, além de promogao de dependéncia da sociedade com relagdo ao programa. E uma
politica publica que se configura como biopolitica & medida em que favorece a manutengao da
vida, no entanto, ¢ uma politica que permite a sobrevivéncia e garante a repeti¢ao de ciclos.

Um dos objetivos do PNAE ¢ garantir o minimo de nutrientes para os alunos, de acordo
com a recomendac¢ao didria nutricional individual; embora haja a recomendagao, ela ndo ¢ se-
guida de acordo com a faixa etaria e ha uma orientagdo para que as servidoras responsaveis por
servir os pratos observem a quantidade de acordo com a idade ou o tamanho de cada aluno.

Outro objetivo do PNAE ¢ diminuir os indices de evasdo escolar e aumentar a frequén-
cia. Este objetivo ¢ pautado na ideia de que a alimenta¢do escolar funciona como um atrativo,
fator confirmado por servidoras que afirmam que os alunos perguntam sobre os cardapios com
antecedéncia e comentam sobre o interesse em nao faltar quando sdo os pratos preferidos ou
quando ¢ uma preparagdo especial.

Embora as servidoras tenham relatado exemplos de preferéncias alimentares, os alunos
entrevistados ndo costumam se alimentar com a comida da escola, preferindo levar lanches
rapidos e passando o dia todo com a merenda que trazem da rua e o lanche servido no turno
vespertino. Apesar desta resisténcia em almogar, todos os estudantes entrevistados afirmaram
que ¢ um horario muito descontraido e divertido, no qual eles podem conversar, brincar e se
divertir. A escola ¢ um ambiente de socializagao e o horario de almogo ¢ um dos momentos em
que isso acontece.

Além destes, o PNAE tem o objetivo de aumentar os indices de aprendizagem. Este
objetivo ¢ essencial para que os governos se fortalegam, j4 que os indices sdo usados para
promogdo dos estados, como governos que conseguiram alcancar bons niveis de acerto em
acdes na educacdo. Ou seja, o objetivo € relacionado aos governos, ndo aos alunos. As avalia-
cOes externas sdo aplicadas na escola e, nos dados demograficos, ha perguntas que se referem
aos indices de evasio e infrequéncia, que interferem na pontuagao que a escola recebe. Ha uma
disputa entre as escolas, entre as prefeituras, entre os estados, que divulgam os resultados e
exibem como troféus quando sdo considerados bons, uma pratica de escolas privadas fomen-

tada nas escolas publicas, que deveriam primar pela equidade.



122

A formagao de hébitos saudaveis ¢ um objetivo do PNAE, extremamente importante na
classificagdo do programa como uma biopolitica, pois nos faz refletir sobre quem determina o
que ¢ um habito saudavel e como este habito se estabelece a partir da inser¢ao de determinados
alimentos, como frutas, verduras e legumes. A utiliza¢do de utensilios adequados ¢ outro ponto
de observagdo, a preparagao para a vida em sociedade, como se a propria escola nao fosse parte
da sociedade, a etiqueta alimentar sendo seguida para que os meninos nao passem vergonha e
saibam se comportar quando estiverem em restaurantes ou fora de casa.

Os mecanismos de biopoder identificados no PNAE sdo os cardédpios elaborados a partir
de preparagdes saudaveis, a vigilancia dos horérios e organizacdo dos ambientes, a obrigatori-
edade da aquisicao de produtos da agricultura familiar, as regras para licitagdo de menor valor,
a geracdo de renda nos comércios locais, as propagandas que enaltecem o bem estar e nas
midias que valorizam os investimentos totais ao invés de mostrar os valores individuais.

Os horarios s3o um ponto de divergéncia entre o recomendado e o que ¢ aplicado nas
escolas. A maioria das escolas, inclusive a pesquisada, oferece a alimentagdo escolar as 9h30,
no meio do turno matutino. Este € o almogo das escolas regulares, ou seja, as 11h30, ¢ servido
mais um almoco, e os alunos do ensino integral podem se alimentar nos dois momentos. Nao ¢
servido café da manha e muitos alunos ndo se alimentam em casa, antes de irem para a escola. O
horéario das 9h30 ndo ¢ adequado para os héabitos alimentares brasileiros, que deveriam tomar o
desjejum, fazer um lanche leve no meio da manha e almogar em horario de almogo, ou seja,
entre as 11h e as 13h.

A obrigatoriedade da agricultura familiar é criticada de todas as formas, pela falta de
compromisso dos fornecedores, pela falta de divulgacao dos editais, pela falta de transparéncia
nos tramites, pela falta de qualificagdo dos produtores, pela adequacao quando isto ocorre. Ou-
tro problema ¢ a licitacdo por menor valor, quando se pensa no contexto de alimentacdo e a
economia vem antes da qualidade ¢ uma questdo que sugere repensar os requisitos, se os obje-
tivos forem aqueles explicitados nos documentos orientadores do PNAE.

Com relagdo aos discursos sobre a fome e a alimenta¢do, pude observar que o fenomeno
da fome ¢ do tamanho da alimentagdo, sdo considerados termos antonimos: tristeza e alegria,
respectivamente. Sdo do mesmo tamanho porque s6 a alimentagdo acaba com a fome, nao ha
outra forma de eliminar o fendmeno da fome que ndo seja se alimentando. A comida ¢ maior
que a alimentagdo, mas, se estamos discutindo a fome, ainda, ¢ porque a alimenta¢do nao foi
suficiente. Qualquer alimento pode saciar o individuo e neutralizar a fome, mas nem todo ali-

mento é considerado comida.
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A fome ndo ¢ denunciada como um fendmeno que ocorre na casa do individuo, sempre
que a fome ¢ mencionada ¢ em um passado muito distante ou na casa do outro, do vizinho, do
colega do filho, a fome ainda ¢ um tabu, ela existe e aparece nos discursos sobre alimentagdo e
sobre a propria infancia. Observei que a alimentacdo faz parte do aspecto utilitario e a comida
faz parte do aspecto simbolico. O PNAE ¢ organizado a partir do aspecto utilitario e as memo-
rias dos entrevistados estdo no plano dos aspectos simbolicos.

A comida ¢ considerada um privilégio, destinado as classes hierarquicas superiores € as
classes econdmicas mais altas. Trabalhadores se alimentam, patrdes comem. O alimento ou a
comida trazem consigo o estigma do lugar ocupado pelo individuo na sociedade, ainda como
ha cinco mil anos, quando carnes e cereais eram destinados aos ricos e os pobres se alimenta-
vam com leguminosas. E para se refletir, também, a insercdo de verduras e legumes com a
justificativa da alimentag¢do sauddvel, mas a economia que se faz diminuindo a aquisi¢do de
proteinas animais e aumentando a compra de vegetais, nem sempre bem aceitos pelos alunos,
sendo que as proteinas animais sdo, nos discursos que falam sobre o tempo passado e o tempo
presente, um elemento que indica a melhora da alimentacdo escolar.

Também pude identificar que os discursos da fome reverberam no campo politico como
moeda de troca e de votos. A disputa pela narrativa e a disputa pelo poder sdo latentes nos
discursos institucionais tanto do governo federal quanto do governo estadual. Apesar de o
PNAE ser de organizagdo nacional, o governo estadual demonstra que € o protagonista da apli-
cac¢do do programa, embora seja parte da engrenagem da politica publica. A melhora da ali-
mentacdo ¢ alardeada pelas pegas publicitarias, os valores totais sdo exibidos com nimeros
garrafais em toda e qualquer oportunidade.

Nas campanhas eleitorais, ha a promessa de melhoria da alimentagdo escolar nas pro-
pagandas dos candidatos de oposicao e a exposi¢do de dados sobre as escolas nas propagandas
de candidatos a reeleigdo, isto pode ser observado em todas as esferas. A fome continua mo-
vendo os candidatos, que dependem da manutencdo do fendmeno para se promoverem en-
quanto salvadores da patria.

Apesar de todas estas promessas e falas bonitas sobre o0 PNAE, o fendmeno da fome,
que ele se propde a combater, ocorre dentro das escolas, proporcionado pelo proprio programa.
Identifiquei inseguranca alimentar moderada dentro das escolas, quando ha substituicdo de um
alimento por outro de menor valor nutricional em virtude de economia financeira, quando ndo
ha alimentacdo para todos os coabitantes e, no caso da escola estudada, para que 80% possam

se alimentar, 20% ndo se alimentam. Esta informacédo é muito grave, principalmente, sabendo
9
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que o PNAE ¢ considerado o maior programa de alimentacdo escolar da América Latina e
referéncia em blocos africanos.

Outra questdo visivel nas entrevistas foi a sensa¢ao de abandono relatada pelas maes
em relagdo ao estado e pelos filhos em relacdo as familias, o que leva a constatagcdo do conceito
de homo sacer na pratica e das transferéncias da relacdo de poder nas relacdes cotidianas. Os
filhos se sentem bem enquanto alunos da escola, onde encontram colegas e fazem amigos. Em
casa, onde passam menor tempo, ndo se sentem bem enquanto filhos, ja que ndo tém relacio-
namento de confian¢ca com quem habita a mesma casa.

As maes também apresentaram alienagdo quanto ao proprio papel perante o PNAE,
afirmando ndo saber responder a pergunta; algumas relataram que o papel seria o de reclamar
quando alguma coisa esta errada, assim como alguns alunos. Mas as servidoras da escola re-
clamaram da falta de participagdo das familias na vida escolar dos filhos e que, nem para re-
clamar os responsaveis comparecem a escola. Alguns dos alunos que ndo souberam responder
também afirmaram que ja reclamaram e foram atendidos com relagdo ao preparo de algumas
receitas, quando responderam sobre o papel da gestdo; o que mostra que eles refletem o proprio
papel no papel da gestdo e ja participaram do processo de alguma forma, ndo sabendo conca-
tenar as agdes com o que estd no plano das ideias.

Como sugestoes de estudos futuros: inseguranga alimentar nas escolas apesar do PNAE;
ineficiéncia das acdes relacionadas a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar; aumentar a

abrangéncia dos publicos entrevistados, incluindo egressos do ensino publico.
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7. LIMITACOES

Dentre as limitagdes encontradas para a realizagdo desta pesquisa estdo a proibi¢do de aplica-
cdo das entrevistas a estudantes menores de idade, as questdes de diferengas entre escolas e as

questdes demograficas.
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