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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE tem o intuito de promover e
garantir o acesso dos estudantes da educacédo basica, a alimentacdo adequada,
contribuindo para o desenvolvimento, crescimento, a aprendizagem e rendimento
escolar, além da formacdo de habitos alimentares saudaveis. A Lei Federal n°
11.947/2009, vincula o PNAE a Agricultura Familiar, determinando que o percentual
minimo de 30% dos recursos financeiros repassados pela Unido seja destinado a
aguisicao de alimentos oriundos dessa categoria produtiva. Este trabalho objetivou
analisar como o processo de compra de alimentos da agricultura familiar é
executado nas escolas estaduais de Lavras — Minas Gerais, as principais
dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares no fornecimento de produtos
para o PNAE, além de pesquisar algumas particularidades do Programa a fim de
elucidar a gestéo do processo de compra da agricultura familiar dentro do contexto
de execucdo deste Programa. A metodologia escolhida para realizacdo desta
pesquisa foi de natureza analitico-descritiva, sob uma abordagem qualitativa e para
a avaliacdo dos dados obtidos nas entrevistas foi utilizada a analise de narrativas.
Foram realizadas entrevistas com diretores, Assistentes Técnicos da Educacédo
Basica, agricultores familiares de uma feira-livre e do Mercado Municipal do Produtor
Rural do municipio, além de observacdo ndo participante e analise documental.
Esse trabalho permitiu a constatacdo de que entre a promulgacéo de uma lei e a sua
efetiva concretizacdo hd um longo caminho a ser percorrido. Nas escolas
pesquisadas, observou-se que o percentual minimo destinado para a aquisicdo de
produtos da agricultura familiar ndo € executado em sua totalidade por diversos
motivos: falta de interesse dos agricultores, dificuldades na elaboracdo de chamadas
publicas, pouca disponibilidade de géneros e baixa qualidade dos produtos. Além
disso, o valor repassado por aluno demonstra-se ser insuficiente para cumprimento
do cardapio enviado pelo Estado, sendo necesséarias adaptacdes para que seja
possivel oferecer a merenda com a verba disponibilizada. Observou-se que o
distanciamento entre os agricultores familiares e o0 mercado institucional se
consolida principalmente pela precariedade no acesso a informacdo sobre a
operacionalizacdo das chamadas publicas, a atuacdo de atravessadores nos
processos de compra direta, a solicitacdo de alimentos ndo cultivados
regionalmente, a utilizacdo de canais de comunicacao ineficientes para divulgacao
das chamadas publicas, bem como as dificuldades para providenciar os documentos
necessarios para participar do programa. Dessa maneira, a pesquisa demonstra a
necessidade da reestruturacdo dos procedimentos para a execucao das chamadas
publicas, além de treinamento e capacitacao dos atores envolvidos no Programa, de
modo a promover a articulacédo entre os interlocutores participantes do PNAE para o
fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar local.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Agricultura Familiar.
Alimentacg&o Escolar. Gestéo do Processo de Compra Direta.



ABSTRACT

The National Programme for School Food — PNAE aims to promote and ensure the
access of students of basic education, adequate food, contributing to the
development, growth, learning and school performance, besides the formation of
healthy eating habits. The Federal Law No. 11.947 / 2009, links the PNAE for Family
Agriculture, determining that the minimum percentage of 30% of funds transferred by
the Union is for the purchase of food from this productive category. This study aimed
to analyze how the process of buying family farming food runs in state schools of
Lavras - Minas Gerais, the main difficulties faced by farmers in the supply of products
to the PNAE, and search some Program particular to elucidating the management
buying process of family farming in the execution of this program context. The
methodology chosen for this research was analytical-descriptive nature, under a
qualitative approach to the evaluation of the data obtained in the interviews was used
the analysis of narratives. Interviews were conducted with directors, Basic Education
Technical Assistants, family farmers an open-air market and the Municipal Rural
Producers of the city market, and non-participant observation and document
analysis. This work led to the finding that between the promulgation of a law and its
effective implementation is a long way to go. In the schools surveyed, it was found
that the minimum percentage allocated for the purchase of family farming products is
not implemented in its entirety for several reasons: lack of interest of farmers,
difficulties in making public calls, limited availability of genres and low quality of the
products. Moreover, the amount allocated per student proves to be insufficient to
meet the menu sent by the State, adjustments are required to be able to offer meals
to the available budget. It was observed that the gap between family farmers and the
institutional market is consolidated mainly by poor access to information on the
operation of public calls, the middlemen acting in direct purchasing processes,
requesting food not grown regionally, the use communication channels to inefficient
dissemination of public calls, as well as the difficulties to provide the necessary
documents to participate in the program. Thus, the research shows the need for
restructuring of the procedures for the execution of public calls, as well as training
and capacity building of the actors involved in the program in order to promote
coordination among the participating partners of PNAE for strengthening and
development of family farming local.

Keywords: National School Feeding Programme . Family farming. School Feeding .
Buy Direct process.
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1 INTRODUCAO

Por décadas, a agricultura familiar teve muito poucas politicas publicas que
beneficiassem efetivamente seu sistema produtivo e comercial. Porém, a categoria
produtiva dos agricultores familiares resistiu as restricdes e dificuldades advindas
desse processo e se tornou uma fonte importante de alimentos para o pais. Além
dessas restri¢cdes, outra dificuldade enfrentada pelos produtores esta relacionada a
forma de comercializagao de seus produtos, pois um dos principais mercados sdo as
feiras-livres, as quais também tém ganhado um forte concorrente, o mercado
varejista (PEREIRA et al, 2009). Ademais, observa-se que a escolha do canal de
distribuicdo para comercializacdo dos produtos oriundos da agricultura familiar esta
ligada tanto a fatores de produgcdo como as estratégias adotadas pelos produtores
da agricultura familiar como forma de escoamento de mercadorias (PEREIRA et al,
2009).

Conforme Bianchini (2005), os produtores da agricultura familiar, no Brasil,
enfrentam dificuldades para o progresso de sua producdo, como por exemplo: a
acessibilidade as linhas de crédito, de assisténcia técnica a producdo rural, de
tecnologia, além do acesso aos mercados modernos. Ainda conforme o autor, os
agricultores familiares, de maneira geral, possuem dificuldades tanto ao acesso as
informagdes relacionadas ao mercado quanto ao gerenciamento financeiro

necessario para a operacionalizacao da producéo e comercializacao.

Ademais, essas dificuldades e limitacbes impdem aos produtores a condi¢cdo de
refém do mercado e dos grandes produtores ou dos intermediarios, 0s quais
possuem melhores condi¢des financeiras e de gerenciamento para comercializagao
de produtos concorrentes diretos e/ou substitutos, além de absorverem uma fatia de
mercado consideravel que os produtores da agricultura familiar poderiam atender
(GONCALVES, 2001).

Dessa maneira, as politicas governamentais surgem como um mecanismo de
desenvolvimento e de suporte para este segmento rural brasileiro, com objetivo de
propiciar maior integracdo dos produtores dessa categoria aos mercados

institucionais (SCHRODER, 2010). Pode-se dizer que as politicas publicas buscam,



15

por meio de recursos publicos, na forma de financiamentos e subsidios, reduzir os
custos de producéo, além de viabilizar as condi¢des estruturais de crescimento e de
desenvolvimento do setor produtivo e da economia local; o que poderia representar
a promocao da agricultura familiar, tendo em vista a reducdo das dificuldades
histéricas do setor (PITAGUARI; LIMA, 2005).

As politicas publicas estabelecem diretrizes para as agdes governamentais entre as
relacbes do Estado e a sociedade. Essas mediacdes sdo sistematizadas por meio
de leis, programas e linhas de créditos que incentivam e orientam acfes da
sociedade ou de grupos sociais, normalmente utilizando recursos publicos. Dessa
maneira, as politicas publicas podem traduzir as formas de exercicio do poder
politico emanado pelo Estado, a fim de distribuir e redistribuir os custos e beneficios
sociais (TEIXEIRA, 2002). No contexto do presente trabalho, serdo analisadas as
politicas publicas voltadas para o fortalecimento da producéo e comercializacdo da
agricultura familiar, mais especificamente o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, o FNDE, o
PNAE foi implantado em 1955, como um programa suplementar, com o objetivo de
contribuir “para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacgéo de habitos alimentares saudaveis, por meio da
oferta da alimentacao escolar e acdes de educacao alimentar e nutricional” (BRASIL,
2014, s.p.).

Em 2009, a Lei n°® 11.947 foi aprovada para dispor sobre o atendimento da
alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola’ aos alunos da
educacado basica, consolidando a vinculacdo da agricultura familiar com o PNAE.
Para isto, estipulou-se que o percentual minimo de 30% do total dos recursos

financeiros repassados pelo Governo Federal aos estados e municipios deveria ser

' O Programa Dinheiro Direto na Escola foi criado em 1995 com a finalidade de prestar assisténcia
financeira, suplementar, as escolas publicas da educacdo basica e as escolas privadas, registradas
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Para realizacdo do Programa, 0s recursos sao
transferidos independentemente da celebracéo de convénio ou instrumento congénere, de acordo
com numero de alunos extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse. (FNDE,
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao)


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar
(BRASIL, 2009).

De acordo com o FNDE, a vinculacdo entre a alimentacdo escolar e a agricultura
familiar permite o consumo de alimentos de qualidade pelos alunos da rede publica
e incentiva a producdo da agricultura familiar, potencializando a comercializacdo de
seus produtos. Nesse sentido, o PNAE busca promover a articulagdo e o
fortalecimento da relacdo entre agricultura familiar e a administracao publica, por
meio de mecanismos de gestdo de compra direta do produtor cadastrado, a
chamada publica, na forma de dispensa de licitacdo, criando mercado para 0s
pequenos produtores e estimulando a economia local (BRASIL, 2009).

No caso do PNAE, a chamada publica é aplicada para a contratacédo direta entre 0s
produtores da agricultura familiar local junto aos mercados institucionais da
administrac@o publica, com a finalidade de fomentar o desenvolvimento sustentavel
num processo que prioriza a qualidade dos alimentos demandados. Além disso, este
processo de aquisicdo reconhece e estabelece uma nova forma de suprimento da
cadeia produtiva local, possibilitando a diversidade e qualidade dos alimentos a fim

de garantir a seguranca alimentar e nutricional® (BRASIL, 2006).

Embora seja uma forma de dispensa de licitagdo, prevista na Lei n° 8.666/93, assim
como as demais modalidades licitatérias, a chamada publica deve obedecer aos
principios constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Porém, deve ser observado que na chamada publica, a compra orientada
pelas diretrizes do PNAE prevé a preferéncia pela aquisicdo da producdo dos
agricultores familiares residentes na proximidade do municipio sede da chamada
publica, isto €, os produtores residentes no municipio ou em sua proximidade
possuem prioridade sobre os agricultores das demais regides, e ndo pela orientacao
da estimativa de preco e escolha do menor valor ofertado (BRASIL, 2009; BRASIL,
1993).

2 Seguranga alimentar e nutricional: consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem
a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. (Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006. Art. 3°)
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Vale ressaltar que, além de beneficiar os alunos matriculados em escolas publicas, o
programa representa para o produtor da agricultura familiar “um canal importante de
comercializacdo e geracao de renda com regularidade, contribuindo para a incluséao
produtiva, a geracado de emprego no meio rural e o estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo” (BRASIL, 2014, p.04). Além disso, vale dizer que essas “aquisicdes
realizadas no ambito do PNAE visam contribuir para o desenvolvimento local e
sustentavel, conforme a Lei n® 11.947/2009” (BRASIL, 2009).

De acordo com Triches (2010), o PNAE surge como uma alternativa de ampliacéao
dos canais de comercializacdo da producédo dos agricultores familiares para o
atendimento da merenda escolar. Esse canal de comercializacdo € uma garantia
legal, uma vez o programa assegura a descentralizacdo de recursos para que as
escolas adquiram a alimentacdo para os alunos, e representa um novo caminho
para a destinacao da producdo da agricultura familiar, ja que 30%, no minimo, dos
recursos financeiros devem ser destinados a aquisicdo de itens da alimentacao

escolar provenientes dessa producao.

Por outro lado, a autora aponta para uma situacdo contrastante, pois diante dos
estudos pode-se perceber a existéncia da desvinculagdo ou n&o vinculacdo dos
agricultores ao processo de aquisicdo por meio das chamadas publicas, devido a um
descontentamento por parte dos “agricultores relativo a atual relagéo e interesse das

instituicbes governamentais e representativas” (TRICHES, 2010, p. 178).

Vale ressaltar que essa desvinculacdo ou nédo vinculacdo entre o programa e 0S
agricultores envolve outros atores. De acordo com o FNDE, os atores envolvidos e
responsaveis pela implementacdo e execucdo do PNAE sao categorizados em: a)
agueles que vendem: no caso 0s agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, organizados em grupos formais e/ou informais, com a Declaracéo
de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) — a DAP, fisica e/ou juridica; e b) aqueles que compram: as entidades
executoras, por meio das secretarias estaduais de educacgao, prefeituras ou escolas
gue recebem recursos diretamente do FNDE; além das entidades articuladoras, as
quais articulam e assessoram 0s agricultores para elaboracdo do Projeto de Venda.

Essas ultimas entidades possuem o carater representativo da agricultura familiar,
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sendo por sua vez cadastradas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
para emissdo da DAP, além de oferecer servigos de assisténcia técnica e extenséo
rural, como por exemplo, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER. Ademais, cabe ao Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE acompanhar
a execucao do PNAE e fiscalizar as ac¢des envolvidas no programa (AROUCHA,
2014).

Porém, Januéario (2013) assevera que, mesmo apds a promulgacdo da Lei n°
11.947/2009, as aquisicbes de alimentos provenientes da agricultura familiar ainda
sao dificultadas pela precariedade de comunicacdo entre os agentes envolvidos na
implementacdo e execucdo do PNAE. Desse modo, a autora aponta para a
necessidade de estudos mais aprofundados sobre politicas publicas, além do

dialogo entre os atores participantes na constituicado desse mercado institucional.

Diante do exposto, buscar-se-a resposta para a questdo: Quais as barreiras legais e
operacionais dos procedimentos de compra direta precisam ser superadas para haja
maior aproximagao entre as escolas e agricultores, a fim de aumentar o acesso ao
PNAE por parte dos produtores familiares? O presente estudo busca, também,
compreender o processo das chamadas publicas para aquisicdo de produtos para a
alimentacéo escolar, junto as escolas estaduais de Lavras — Minas Gerais, com base
na legislacdo regulamentadora do processo de compra direta de alimentos para

merenda escolar implementado pelo PNAE.

Esta dissertacdo tem como objetivo geral identificar e analisar as barreiras legais e
operacionais dos procedimentos de compra direta para a viabilizacdo e acesso, por
parte dos produtores da agricultura familiar, ao PNAE nas Escolas Estaduais do

municipio de Lavras, Minas Gerais.

Para alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:

I.  Caracterizar a forma de aquisicdo de alimentos proposta pelo PNAE, desde a
fase de elaboracdo até a execucdo das chamadas publicas para a aquisicdo

de alimentos.



19

ii. ldentificar as dificuldades e os desafios do processo de aquisicdo de
alimentos pelo PNAE, segundo a viséo dos gestores escolares.

iii.  Identificar as dinamicas sociais, produtivas e comerciais envolvidas no PNAE,

segundo a visdo dos agricultores familiares.

iv.  Verificar as estratégias e 0os mecanismos de operacionalizacdo adotados
pelos executores, no processo de aquisicdo dos itens do PNAE, no periodo
de 2009 a 2015.

Esta pesquisa tem relevancia tanto académica quanto social. Buscou-se identificar,
a partir de mapeamento nos anais do Encontro da Associacdo Nacional de Pés-
graduacéo e Pesquisa em Administracao - EnNANPAD, na Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacoes - BDTD, e em dados da biblioteca eletronica da Scientific Periodicals
Electronic Library - SPELL, trabalhos académicos publicados que abordaram as
politicas publicas que se relacionam com o fortalecimento da agricultura familiar, a
partir da implementagdo do PNAE. Verificou-se um total de 12 artigos na base de
dados do EnANPAD, sendo que somente um artigo trata sobre a tematica de forma
especifica, os demais trabalhos, versam sobre o PRONAF, politicas publicas sem
foco no PNAE, producdo e comercializacdo de alimentos e sobre o Programa de

Aquisicao de Alimentos (PAA).

Ja na base de dados da BDTD foram encontrados 23 trabalhos publicados, sendo
19 dissertacfes e 4 teses sobre a interface entre o PNAE e politicas publicas
voltadas para agricultura familiar. Porém, somente 3 dissertacdes e 1 tese versam
sobre como se configuram a relacdo comercial entre produtores e gestores

escolares no contexto do PNAE.

Na base de dados do SPELL, foram localizados apenas 3 trabalhos que se
aproximam da tematica agricultura familiar, sendo que somente 1 desses trata

especificamente sobre o PNAE.

Ainda no aspecto académico, verificar como se configura a relagdo de compra e

venda entre a agricultura familiar e os mercados institucionais, posterior a
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implementacgéo da legislagédo que regulamenta o PNAE, torna-se relevante por trazer
a tematica que propde a interface entre a gestao publica, por meio das politicas, e a

agricultura familiar.

No aspecto social da pesquisa, este trabalho sera relevante por identificar os
impactos das politicas publicas no fortalecimento da agricultura familiar frente a um
novo canal de comercializagdo, buscando apontar possiveis lacunas entre o0s

produtores e as escolas estaduais que podem inviabilizar essa relacdo comercial.

Além disso, vale ressaltar que o presente trabalho é uma ramificacdo do projeto
“Fortalecimento do pensamento e articulacdo cooperativistas/associativistas na
microrregido de Lavras, MG”, de maior dimensédo, financiado pelo CNPqQ3, cujo
escopo versa sobre o fortalecimento da cooperacéo entre grupos de agricultores que
estdo se organizando em torno da venda de géneros alimenticios para a

alimentacéo escolar como uma alternativa de geracéo de renda.

Dessa maneira, 0 levantamento situacional das chamadas publicas para as
aguisicdes da alimentacédo escolar pelo PNAE das escolas estaduais de Lavras,
Minas Gerais, em que este projeto vem se desenvolvendo, é fundamental a fim de
verificar como ocorre o procedimento de execucdo das chamadas publicas, e se
estas tém atendido as diretrizes propostas pela Lei n° 11.947/2009 e pelas
Resolucdes 26/2013 e 04/2015, do ponto de vista da contribuicdo para a producao e

comercializacao dos produtores da agricultura familiar.

Esta dissertacdo esta estruturada em oito capitulos, além das considerac¢des finais,
apéndices e anexos do trabalho. O capitulo segundo contextualiza e apresenta
cenario em que a pesquisa é realizada. O referencial tedrico deste trabalho é
apresentado do capitulo terceiro ao sexto, abarcando desde a perspectiva
conceitual, os aspectos sobre a relevancia da agricultura familiar para a sociedade,

as politicas publicas com enfoque para esse segmento produtivo, até a interlocucao

* CNPg: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, agéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), criado em 1951, tem como principais atribuicbes fomentar a
pesquisa cientifica e tecnologica e incentivar a formagdo de pesquisadores brasileiros. Disponivel em:
http://www.cnpq.br/web/guest/o-cnpg;jsessionid=230F58D3E3120345B525F4AD3DB0OBBAB> Acesso
em: 12 nov. 2015.


http://www.cnpq.br/web/guest/o-cnpq;jsessionid=230F58D3E3120345B525F4AD3DB0BBAB
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dos agentes envolvidos no PNAE sob a perspectiva da Teoria da Agado Comunicativa
de Habermas. A seguir sdo apresentados o percurso metodoldgico escolhido para a
realizacdo da investigacdo proposta e o0s resultados e discussfes obtidos na
pesquisa, respectivamente. Por fim, sdo realizadas consideracdes da pesquisa, além
da indicacdo das referéncias utilizadas para o aparato teodrico e os apéndices e
anexos desta dissertagéo.
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2 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se contextualiza em dois cenarios distintos: as escolas estaduais do
municipio de Lavras - MG e a agricultura familiar local. Para a realizacdo desta
pesquisa foi escolhido o municipio de Lavras - MG para proposi¢cao da investigacédo
com os atores envolvidos, os produtores e gestores escolar no processo de

aguisicao dos itens da alimentacéo escolar.

Segundo Vieira (2013), o municipio mineiro escolhido é localizado na regido limitrofe
do sul e centro do estado de Minas Gerais, constituido como vila em 1831, em
virtude de sua localizacdo e movimentacdo econdémica, pela agricultura e pecuaria,
fez com que o povoado continuasse a desenvolver, e em 1868, o municipio
conquistou a emancipacédo politica e administrativa. A cidade tem sua economia
agricola baseada na producao de leite e café, fato que implica a necessidade de que
as pequenas propriedades rurais utilizem as terras para producao de alimentos para
populacado local, na busca de geracdo de empregos e aumento da renda familiar
(ABRAHAO et al, 2002).

Obdala e Santos (2007) afirmam que, para que haja a viabilidade da agricultura
familiar, € necesséaria a construgcdo de acdes consistentes no ambito politico e
estratégico, orientadas para assisténcia técnica e extensdo de alta qualidade,
infraestrutura, financiamentos favorecendo o aporte de recursos a fundo perdido,

além da reforma agraria e legislacao que restrinja a concentracao de propriedades.

Dessa maneira, para promover o desenvolvimento da agricultura familiar local é
importante que parcerias entre entidades governamentais, como a EMATER, e a
sociedade civil sejam estabelecidas em prol dessa categoria produtiva. Cabe ao
Estado, por meio de politicas publicas, por programas de governo ou apoio técnico,
promover o fortalecimento da agricultura familiar a fim de minimizar os obstaculos
enfrentados com relacdo a producdo e comercializagdo dos alimentos provenientes
dessa categoria produtiva (AGRA; SANTOS, 2001).
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A vinculacdo do PNAE a agricultura familiar, colabora para a implementagcédo e o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o fortalecimento da agricultura
familiar local, ja que garante a essa categoria produtiva a comercializacao direta dos
alimentos para as escolas, representando uma alternativa as feiras-livres para o
escoamento da producdo. Neste contexto, a pesquisa terd como foco a gestdo das
escolas estaduais que recebem recursos financeiros do FNDE referente ao PNAE,
como também os agricultores que fornecem ou possuem potencialidade para

fornecer alimentos pelo Programa. Observa-se na tabela 01.:

Tabela 01 - Alunado por agdo do PNAE — Exercicio 2014

s creche| P |Fundamental| Médio |Tundamental| .o EJA |AEES| TOTAL
Escola escolar EJA

Colégio

Tiradentes olo|lo|o| 549 | o |224|0|0|0|0|0|0|0|0lo| 0 | 773
PMMG

EE Azarias | 4 | 5 1o | o | 248 | 106 |387 |0 | 0|0 |0|0|87|0|0|0| 7 | 835
Ribeiro

EE Cinira o|lo|o|o| 573 | 49 |530|0|0|0|0o|o|o0|o0|olo| o | 1152
Carvalho

EE Cristiano | | 5 | o | o | 288 | 47 |175| 0|0 |0 |0|0o| 0 |0o]o|o| o | 510
de Souza

EE Dora

Y olo|o|o| 79 | 50 |406|0|0|0|0|0|100|0]|0|0| O | 644
EE Dr Jodo

Batista ololo|o| 112 | o |520|0|0|0|o]lo|o|o|olo|l o | 632
Hermeto

EEFirmino 1 51 5 1o 0| 443 | 0 |732]0]0|0|0|0|173/0]0|0| 0 | 1348
Costa

EE Padre

Israel Batistae| 0 | 0| 0| 0| © o | o |ola|ololo|12lololo| o | 57
Carvalho

EE Tiradentes| 0 |0 [0 | o[ 872 | 24 | o [o|o|o|olo] o |o|olo] 23 | 9190
Subtotal olo|o|o]|3164]276|2074] 0 |4a5] 0 |0]0|381]0]0]0]| 30 | 6870

Fonte: Adaptado BRASIL (2015)".

* EJA: Educacdo de Jovens e Adultos, destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-
nacional> Acesso em: 20 nov. 2015.

® AEE: Atendimento Educacional Especializado. E dever do Estado garantir e oferecer gratuitamente
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino. Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-
livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional. Acesso em: 20 nov. 2015.


http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/publicacoes/edicoes/paginas-individuais-dos-livros/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
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De acordo com os dados levantados no site do FNDE, as escolas estaduais de
Lavras, receberam, em 2014, para a aquisi¢cdo da alimentacao escolar o valor de R$
408.780,00, distribuidos conforme o numero de alunos matriculados. O valor
percebido é descentralizado, cabendo a cada unidade gerenciar 0s recursos para
alimentacao escolar; o montante repassado a cada escola estadual é calculado com
base na quantidade de alunos multiplicado por dias letivos e por R$0,30 (trinta
centavos de reais), variando conforme modalidade escolar, conforme resolucdes,
podendo o estado complementar o recurso federal para aquisicdo da merenda
escolar (BRASIL, 2009).

Esta pesquisa pretende investigar todas as escolas estaduais do municipio de
Lavras, totalizando oito escolas, uma vez que uma das unidades escolares do
municipio ndo recebe recursos do FNDE destinados a alimentagéo escolar por estar

vinculada ao sistema prisional do estado.

Serdo pesquisados, ainda, comerciantes das feiras-livres e do mercado do produtor
da cidade, sendo produtores da agricultura familiar e agricultores que néo se
enquadram na categoria da agricultura familiar. A escolha dos participantes se deu
dessa maneira em virtude de que alguns dos participantes da feira e do mercado do
produtor da cidade ndo se caracterizarem como produtores familiares e a prefeitura
do municipio, responsavel pela organizacdo das feiras e do mercado, ndo soube a
informar a estratificacdo do grupo participante, se produtores da agricultura

tradicional ou da agricultura familiar.

De acordo com a Secretaria Municipal de Assuntos Rurais de Lavras — MG, as
feiras-livres do produtor acontecem quatro vezes por semana nos bairros do
municipio, ou seja, a cada dia a feira é realizada em um bairro diferente. O critério
para participacdo na feira-livre € a disponibilidade de espaco fisico para que os
feirantes tenham condicdes de montar uma barraca para dispor seus produtos.
Conforme a Secretaria, estdo cadastrados 68 produtores para participarem das
feiras e utilizagdo do espaco do mercado, mas que poucos (ndo soube quantificar)

sao da agricultura familiar. Esses produtores sao sitiantes que nado possuem a DAP

® Dados disponiveis em: <https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do>
Acesso em: 20 nov. 2015.


https://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do
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e, geralmente, produzem alimentos folhosos e alguns legumes que se adaptam ao
clima da regido. Alguns desses feirantes buscam produtos nas Centrais de
Abastecimento - CEASA para complementarem os itens comercializados, ja que 0s
produtos de suas propriedades ndo possuem uma diversificacdo, em suas

concepcoes, satisfatoria para a comercializacao nas feiras.

Ainda, de acordo com a Secretaria, a comercializagcdo de alimentos no Mercado
Municipal do Produtor ocorre aos sadbado, sendo esse espaco de responsabilidade
da Prefeitura do Municipio, a qual oferece recursos para manutencéo do espaco, tais

como: vigilancia, limpeza, manutencao predial de forma geral.

O proximo capitulo abordaré a evolugédo das pesquisas académicas sobre o PNAE e
a agricultura familiar, a partir de uma anélise das teses e dissertacdes publicadas na
BDTD.
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3. O PANORAMA DAS PESQUISAS ACADEMICAS BRASILEIRAS
SOBRE O PNAE E A AGRICULTURA FAMILIAR: uma analise da

biblioteca digital de teses e dissertacdes

Este capitulo apresenta um panorama das pesquisas cientificas relacionadas a
compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, analisando o seu
cumprimento frente as novas diretrizes de execucdo PNAE. Trata-se de uma revisédo
de teses e dissertacdes publicadas sobre a teméatica em questéo, a fim de identificar
0S apontamentos dessas pesquisas como contribuicdo para os estudos sobre o
Programa.

Turpin (2008), buscou avaliar quais foram as contribuicbes e as potencialidades do
PNAE como forma de desenvolvimento local, a partir do apoio aos agricultores
familiares. De acordo com a autora, o estudo foi motivado pela dimensdo do
Programa e pela necessidade de conhecer de maneira mais aprofundada as
conexdes propostas com a agricultura familiar. Vale salientar que esta pesquisa foi
anterior a Lei n° 11.947/2009, que garante o percentual minimo de 30% para a
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar, ndo sendo,

portanto, foco de analise a evolucdo dessa modalidade de aquisigéo.

Mais a diante, Triches (2010) problematiza a situac&o da agricultura brasileira frente
as acoOes politicas e sociais que buscam desestabilizar as cadeias de abastecimento
dominantes no pais. A autora tratou sobre a politica de seguranca alimentar e
nutricional como forma de reaproximacdo entre a produgcdo e 0 consumo por meio
das acdes propostas pelo Programa de Alimentacao Escolar (PAE) e suas formas de
aguisicdo. O objetivo da sua pesquisa foi identificar e analisar como ocorrem a
dindmica e a construcdo social de praticas econbémicas contemporaneas e

heterogéneas de consumo e producédo de alimentos através do PAE.

Ao mesmo tempo, Froehlich (2010) prop6s, em seu trabalho sobre os
condicionantes legais e as estratégias de governanca utilizadas na implementacéo
do PNAE, uma analise das interfaces e dos descompassos entre a legislacdo que
regulamenta o programa e as formas de compra dos itens da agricultura familiar

para alimentacdo escolar. Nessa pesquisa, a autora mostrou a aproximagao dos
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atores envolvidos nesse processo de compra, mesmo que estimulados por
diferentes interesses ou necessidades, possibilitando uma maior interagdo social
com o Estado e seu poder de regulacdo. A conclusédo do trabalho sugere que o
PNAE néo somente tem a capacidade de garantir a seguranca alimentar como
também de propor a construcdo de novos mercados e politicas de abastecimento,
incentivando o desenvolvimento rural local. Vale salientar que este trabalho traz
apontamentos para a pesquisa proposta nesta dissertacdo, abarcando a vinculagéo
da agricultura familiar aos mercados institucionais por meio de programas de

governo.

Em 2013, pesquisas sobre a interface tematica ganha mais espaco e visibilidade no
médio académico. Mendes (2013) investiga a evolucdo da composicdo da
participacdo dos grupos ocupacionais familiares da zona rural mineira; além de
compreender como as politicas publicas voltadas para esse segmento da economia,
como o PRONAF, o Programa de Aquisicdao de Alimentos - PAA e o PNAE,
contribuem para a reducdo do abandono das atividades agricola, fortalecendo a

eficiéncia e a produtividade dos agricultores familiares.

Ja Januério (2013) aprofunda os estudos dessa area quando descreve 0 processo
de compra direta da agricultura familiar para o PNAE no ambito escolar da esfera
municipal, a partir da implementagdo da Lei n° 11.947/2009. Nessa pesquisa,
constatou-se que € necessario o didlogo entre os agentes envolvidos nesse
processo de aquisi¢cado para que a implementacdo do programa seja bem sucedida,
uma vez que 0s agricultores precisam de mais apoio e garantias para a
comercializacdo junto as prefeituras. De acordo com a autora, isso poderia ser
viabilizado por meio de editais de chamadas publicas, claros e objetivos, para que a

compreensao por parte dos produtores seja mais efetiva.

Nessa mesma perspectiva Fernandes (2013), argumenta como o Estado Brasileiro,
por meio da Lei n°® 11.947/2009, pode atuar no papel de agente indutor do
crescimento econdmico e fomentador da produtividade através das politicas publicas
gue fortalecem a economia e incentivam o comércio de alimentos da agricultura
familiar, por consequéncia distribuindo a renda de maneira mais igualitaria, sob a

perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Em sua pesquisa, a autora apontou
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para a necessidade da (re) aproximacao da producéo e do consumo. Para verificar
essa possibilidade, Fernandes descreveu e analisou a relacdo de demanda
estimada para o consumo da alimentacdo escolar, calculada pela Secretaria
Estadual de Educacdo, com a oferta de produtos disponibilizados pela agricultura
familiar, com base em dados relativos a producdo dessa categoria. Neste sentido, o
trabalho contribui para a verificacdo dos desafios e potencialidades desse mercado
produtor, o qual pode ser otimizado, por meio de maior apoio governamental no que
diz respeito a assisténcia técnica e extensao rural e reformulacéo de leis sanitarias e

de certificacgao.

Agne (2014) colabora com os estudos na é&rea ao propor reflexdes sobre as
transformacdes da atividade de processamento de alimentos da agricultura familiar
no Brasil, por meio das politicas publicas e das politicas locais, haja vista que tanto
uma quanto a outra buscam promover as familias, dando-lhes acesso a novos
canais de comercializagcdo como também a recursos financeiros. Nesta pesquisa, a
autora observou que o PNAE é a unica politica publica que esta provocando
transformacdes de habitos das familias no processo de producédo e comercializacéo,
tendo em vista a necessidade de reorganizacéo social e coletiva para execucéo das
atividades de processamento dos alimentos.

De acordo com Abreu (2014), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar tem se
destacado pela abertura de nova oportunidade de aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para a merenda escolar pelos mercados institucionais, a partir da
vinculacdo proposta pela Lei Federal n° 11.947/09. Nesta perspectiva, a
compreensao de como o programa tem funcionado na pratica, a fim de contribuir
para a identificacdo dos desafios intrinsecos ao processo de implementacdo do
PNAE, especificamente na compra de produtos da agricultura familiar em municipios
de pequeno porte foi fundamental para as constatacbes sobre o0 modo que os atores
estatais e publicos tém se portado na traducdo das normas e na negociacao dos

diferentes interesses.

Vale ressaltar que esta pesquisa apontou para sérias limitagdes do PNAE, o qual
tem contribuido mais para o fortalecimento de pequenos produtores ja desenvolvidos

do que para a inclusdo daqueles mais frageis produtivamente. Dessa maneira, a
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autora sugere uma atencdo maior para 0S pequenos produtores para que esses
possuam mais acesso ao mercado institucional, bem como a outras politicas

publicas.

Colaborando com as pesquisas, Retiere (2014), propde uma investigacado sobre os
sistemas de alimentacdo como uma nova tendéncia de distribuicdo e propos
alternativas de distribuicAio e consumo dos alimentos, dando espago e
reconhecimento para a agricultura familiar no desenvolvimento de sistemas
alimentares mais sustentaveis. A autora propds compreender quais 0S arranjos
desenvolvidos pelos produtores, em termos de sistema agricola, de organizacao do
trabalho e de relagdes sociais, além de identificar como ocorre o circuito curto de

comercializacao por meio do PNAE e do PAA.

Barone (2014) e Castro (2014), contribuiram com a tematica ao avaliar como a
insercdo de alimentos provenientes da agricultura familiar na composicdo do
cardapio para a alimentacéo escolar impacta na relacdo comercial entre agricultores
e mercados institucionais. Nestes trabalhos foram constadas dificuldades
relacionadas a oferta de alimentos, a falta de documentacdo e de preparo dos
agricultores para a producdo e comercializacdo destes alimentos, bem como a
logistica de distribuicdo dos alimentos da agricultura familiar. Outros pontos de
destaque nos resultados foram a respeito da caréncia de capacitacdo dos
agricultores na producdo e na comercializacdo e o preco elevado, além da

desconfianca dos manipuladores quanto a qualidade dos itens fornecidos.

Ja Valandro (2014) e Vélez (2014), trataram o PNAE como forma de criacdo de
novos mercados para os produtores locais associados a cooperativa e associacdes
de produtores, de forma a identificar como essas modalidades de organizacéo
podem viabilizar a comercializacdo de produtos dos seus agricultores familiares
fillados. Na sua investigacdo, a autora buscou identificar se e como 0 PNAE tem
impactado a receita, a qualidade e quantidade dos produtos dos agricultores e quais
0s canais de comercializacdo que utilizariam se ndo fossem associados a

cooperativa ou associacao.
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Mosimann (2014) e Hartmann (2015) propuseram um estudo sobre o PNAE para
andlise das contribuicbes das dindmicas da agricultura familiar no processo de
comercializacdo de alimentos para o Programa, tanto relativo a melhoria da sua
governanca, da qualidade nutricional das refeicbes e da organizacdo produtiva e
comercial dos agricultores. O estudo demonstrou a importancia do programa, bem
como da articulacdo entre os atores envolvidos nesse processo de aquisicdo de
alimentos para alimentacdo escolar, para o fortalecimento da agricultura familiar
como também na garantia da seguranca alimentar e nutricional de alunos e

agricultores familiares.

Schwartzman (2015) e Rodriguez (2015), aprofundam as pesquisas sobre a relacédo
entre o PNAE e a agricultura familiar, quando busca conhecer e descrever as
principais caracteristicas da venda direta da agricultura familiar para o PNAE, apés a
obrigatoriedade do minimo de 30% das aquisicdbes serem provenientes da
agricultura familiar, bem como as mudancgas do sistema produtivo e comercial e
renda dos agricultores, a partir da Lei n® 11.947/2009. Estes estudos apontaram que
a vinculacdo entre o PNAE e a agricultura familiar permitiu a comercializacdo de
produtos frescos e saudaveis para as escolas e o aumento da renda dos produtores
envolvidos nesse processo; além da importancia da intervencdo governamental, por
meio de ac¢les junto aos produtores familiares, bem como pelo apoio institucional
aos agricultores, por meio de projetos e acdes que facilitem o processo de

vinculacdo com o PNAE.

Oliveira (2015) trouxe em sua pesquisa uma abordagem sobre o papel dos
programas PAA e PNAE como politicas publicas de impacto na agricultura familiar,
avaliando as dimensdes de influéncia de ambos os Programas em um municipio. Os
resultados da pesquisa apontaram que nao foram encontradas diferencas
significativas dos impactos entre os dois Programas estudados, embora tanto o PAA
quanto o PNAE tenham influenciado positivamente a renda e a qualidade dos

produtos da agricultura familiar.

Os demais trabalhos pesquisados na base de dados da Biblioteca Digital de Teses e

Dissertacoes estdo demonstrados na tabela 02, a seguir:



31

Tabela 02 - Trabalhos correlatos ao tema da pesquisa

Titulo do Trabalho

Descricao

Conexdes
Agroecolégicas em
Rede: o dialogo entre
alimentacdo escolar e
agricultura familiar na
Lapa-PR

Estudo de uma politica puablica de
Seguranca Alimentar e Nutricional no
Brasil, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), no que
concerne a seus estimulos para a
construcdo de um sistema
agroalimentar baseado na agroecologia
e em oposicdo ao sistema alimentar
hegeménico vigente.

Resultados
Observou-se que a Lei n°
11.947/2009 serviu como
fortalecimento de novos

agricultores agroecologicos
participantes. Confirmou que a Lei
contribui para a expansao da rede
relacional de agricultores
agroecologicos e para 0 avanco
na garantia da soberania e
seguranca alimentar e nutricional
sob a otica do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Sistemas agricolas e
grupos de producéo:
uma investigacdo em
duas modalidades
diferenciadas de
assentamentos rurais

Objetivou-se proceder a andlise de
praticas agricolas e  estratégias
constituidas por grupos de assentados,
além de discutir a perspectiva de um
novo paradigma de producdo, que
venha substituir moldes comumente
encontrados na producéo da agricultura

Foi constatado que as politicas
publicas federais se transformam
em alavancas possiveis de
desenvolvimentos dos
assentamentos, especialmente o
PAA e o PNAE, dependendo da
maneira que as acgbes sdo

familiar, e a possibilidade de acdes |levadas adiante pela gestdo
expressas em sinais voltados a |publica local.
Agroecologia.
Agricultura Familiar, | Propbs a investigagdo sobre as|Apontou as politicas publicas
Pluriatividade e | possibilidades de crescimento da|direcionadas a agricultura como

Politicas Publicas nas
Regides nordeste e sul
do Brasil, nos anos de
1990 e 2000:
Trajetorias e Desafios.

pluriatividade da agricultura familiar
nordestina e sulina. Esse estudo
apontou para o fato da existéncia de
fatores intrinsecos e extrinsecos que
implicam o desempenho das ocupactes
no campo.

determinacdes extrinsecas como
um fator decisivo para o
comportamento de crescimento
da pluriatividade, fato que reforca
o0 papel de atuacdo do Estado
para reduzir a fragilidade dos
agricultores familiares. De acordo
com a pesquisa, é necessaria a
ampliacdo e criacdo de politicas

publicas destinadas ao
enfrentamento  dos  desafios
vivenciados por essa categoria
produtiva, reduzindo a
possibilidade dessas familias
transformarem em familias nédo
agricolas

Gestao descentralizada
do Programa Nacional

de Alimentacdo
Escolar: Analise
comparativa em

municipios mineiros

Versou sobre o PNAE num estudo
comparativo entre 0os modelos de
organizacdo e gestdo do programa,
adotados pelo estado de Minas Gerais e
pelos municipios de Belo Horizonte,
Nova Lima, Ribeirdo das Neves e Séo
Domingos do Prata, no ano de 2007, a
fim de identificar como os fatores
institucionais e gerenciais afetam a
execucao do programa.

Foram constatados na pesquisa
pontos positivos e negativos em
cada modalidade de gestao,
apontando para possibilidades de
intervencdes diferenciadas em
nivel local, relacionadas a
qualidade de execugcdo como
também em termos de sua
estrutura e da forma como
combinam autoridade, autonomia,
recursos e decisao.
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Habitos alimentares
regionais no ambito do
Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar
em um municipio do
sertdo baiano: uma
abordagem

qualitativa

Procurou investigar as interpretacdes e
significados que cerceiam as nog¢fes de
"habitos alimentares regionais” e as
acepcbes acerca do respeito a estes

habitos no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Foram identificados: a légica
utilizada pela nutricionista para a
composicao dos cardapios,
instdncias sobre a agricultura
familiar e os empreendimentos
familiares rurais, a dinamica de
administracdo da aquisicdo e

distribuicao dos géneros
alimenticios para a producédo da
alimentagdo  escolar. Nessa
pesquisa foi possivel, ainda,
conhecer as interpretacbes e
significados  relacionados  aos
habitos alimentares regionais,
bem como as justificativas

relativas ao porque é importante
respeita-los no ambito do PNAE.

Gestéo e execucgdo do
Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar
nos Institutos Federais
de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia

Objetivou analisar a gestédo e execucao
do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, sob
um enfoque das politicas publicas de
alimentacdo voltadas a promocdo da
seguranca alimentar e nutricional e
garantir o direito aos estudantes da
educacdo béasica a uma alimentacdo
gratuita, nutritiva, saudavel e de
gualidade higiénicossanitario, durante o
ano letivo.

Os resultados indicaram que
22,16% dos Campi recebiam o
recurso do PNAE e destes, 27
institutos possuiam nutricionista.
Dos institutos do Campi que
recebiam o recurso, 46,7%
compravam géneros da
agricultura familiar, 60%
realizavam atividades de
educacdo alimentar e nutricional,
40% possuiam cardapio
especifico para o Programa,
71,1% disponibilizavam o]
cardapio ao aluno, 46,7%
forneciam alimentacéo
diferenciada para estudantes com
necessidades nutricionais
especiais e 51,1% realizavam
teste de aceitabilidade. Concluiu-
se que poucos Campi recebiam o
recurso financeiro do PNAE e que
a presenca do nutricionista
favoreceu a realizacdo das
atividades de educacéo alimentar
e nutricional.

Inovacdo  Social e
Tecnologia Social: o
caso da cadeia curta
de agricultores
familiares e
alimentagéo escolar em
Porto Alegre-RS

Analisar a cadeia curta de agricultores
familiares que fornecem itens do género
alimenticio para as escolas da cidade
de Porto Alegre, com um enfoque de
inovacéo e tecnologia social, bem como
das cadeias agroalimentares curtas.

Os resultados evidenciaram que a
inovagcdo social esteve presente
na cadeia curta estudada e como
0s aspectos de cadeias
agroalimentares auxiliam nesse
processo de inovacdo social. O
autor observou que o PNAE,
favorecem os trés processos
estudados nessa pesquisa: a de
inovacdo social, de tecnologia
social e na constituicAo de uma
cadeia agroalimentar curta.
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Continua ...

Politica  Pudblica de | Esse estudo versou sobre os programas | A autora apresentou em seus
Alimentacdo e | que envolvem acgBes de politica publica |resultados a analise SWOT
Nutricdo: o Programa |voltadas para a alimentacdo e nutricdo | identificada nos programas
Nacional de|com alteracbes na forma de|estudados; o gap entre a
Alimentacdo  Escolar |implantacdo e gestdo dessas politicas. | formulacdo e a implementacao
(PNAE) e o Programa | Esse teve por objetivo geral caracterizar | dos programas; além de
de Aquisicao de |o Programa Nacional de Alimentacdo | apresentar 0os pontos positivos e

Alimentos (PAA) em
Araraquara — SP

Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
municipio de Araraquara-SP, bem como
registrar conhecimentos e percepcdes

dos atores sociais envolvidos —
gestores, produtores agricolas e
entidades beneficiarias — sobre as

caracteristicas e as contribuicdes dos
referidos Programas.

criticas ao Programa por parte
dos stakehoders, possibilitando
recomendacfes relativas a sua
implementacéo.

Seguranga  Alimentar
nas Escolas Indigenas
do Centro Willimon da
Terra Indigena Raposa
Serra do Sol — RR.

Esse estudo sistematizou informagdes
relacionadas a segurancga alimentar e
nutricional e avaliou a aplicabilidade da

politca de alimentacdo escolar,
conforme estabelecido no PNAE, em
escolas indigenas no estado de

Roraima. Junto a essas escolas e nas
respectivas comunidades, foram
levantadas informacg@es relacionadas a
alimentacéo tradicional, visando
subsidiar  futuras composicdes de
cardapio escolares mais adequados a
alimentacdo e producgdo agricola local,
em contraposicao a alimentacdo que

Os resultados desse estudo
apontaram para a necessidade da
aplicabilidade das politicas
publicas voltadas as escolas da
regido pesquisada.

atualmente é distribuida junto as
escolas indigenas da regido.
Demanda e oferta de|Esse estudo descritivo teve como|O estudo apontou que faz-se

alimentos organicos da
agricultura familiar para
a alimentacdo escolar
em  municipios de
Santa Catarina. 2012.

objetivo avaliar os municipios do estado
de Santa Catarina que compraram
alimentos orgénicos da agricultura
familiar no ano de 2010, sob as
diretrizes do PNAE.

necessario um maior dialogo dos
nutricionistas com produtores e
cooperativas, para atender o que
estabelece o passo a passo de
compra da agricultura familiar.
Essa articulacdo pode viabilizar
maior oferta de alimentos
organicos produzidos localmente,
contribuir com a melhoria da
alimentagdo dos escolares.

Fonte: Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢fes (2016, s.p.)".

Os trabalhos demonstrados na tabela 02 versam sobre assuntos correlacionados a

tematica desta dissertacdo, por isso foram apresentados de maneira sucinta em

formato de tabela.

’ Informag6es retiradas e adaptadas da biblioteca digital de Teses e Dissertacdes. Acesso em: 22 fev.
2016. Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/vufind/
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Observa-se, a partir do estudo realizado sobre o panorama das pesquisas
académicas brasileiras, o carater interdisciplinar da temética desenvolvida nesta
dissertacdo, devendo salientar que aqueles que apresentaram a interface entre a
agricultura familiar e o PNAE, precisam de maior aprofundamento sobre a gestao do
Programa a fim de identificar os fatores que ainda dificultam a articulagdo entre os
agricultores familiares e os mercados institucionais. O proximo capitulo, a seguir,
tratara sobre a agricultura familiar no Brasil e aspectos relevantes da agricultura

familiar para a sociedade.
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4 A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Este capitulo versara sobre algumas perspectivas conceituais sobre a agricultura
familiar, bem como os aspectos relevantes dessa categoria de agricultura para a

sociedade.
4.1 Perspectivas conceituais sobre a agricultura familiar

A agricultura é uma atividade antiga e estratégica, principalmente para geracédo de
alimentos, podendo ser explorada em maior escala do que as proporcionadas pelo
extrativismo vegetal, pela pesca artesanal e pela caca de subsisténcia (AROUCHA,
2012).

De acordo com Schneider (2003), a agricultura familiar é reconhecida e legitimada
socialmente por uma estrutura agraria composta por exploracdes da terra pelo

trabalho da familia, assumindo um papel importante no sistema de producéo.

Complementando a proposicdo acerca da expressdo “agricultura familiar”, Altafin
(2005) define a referida expressdo como um conceito ainda em construgéo, tendo
em vista suas origens histéricas relacionadas a producdo camponesa tradicional.
Para a autora, embora a agricultura familiar tenha sofrido transformacdes em seu
processo de producdo, essas nao representam uma ruptura com as formas
tradicionais de producdo camponesa, mas estabelecem uma maneira adaptativa as

novas demandas da sociedade.

Alfatin (2005), ainda, propde a existéncia de duas vertentes acerca da expressao: a
primeira define-a como um fenbmeno social, sem considerar necessariamente a
origem historica; e por outro lado, a segunda vertente relaciona essa categoria com
0 passado camponés e com a manutencao de algumas peculiaridades e dificuldades

intrinsecas a essa modalidade.

Partindo para o campo juridico, a Lei n° 4.504/1964 dispbde sobre a propriedade
familiar, a qual é considerada o imovel explorado pelo agricultor ou por sua familia, a
fim de garantir-lhes por meio de sua forgca de trabalho a subsisténcia e o
desenvolvimento social e econémico, com area maxima fixada para cada localidade

e tipo de exploracéo, podendo receber, eventualmente, a ajuda de terceiros. Ja a Lei
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n°® 8.629/1993, dispde em seu art. 4°, que as pequenas propriedades rurais, sdo 0s
imoveis rurais cujas areas sejam equivalentes a 1, 2, 3 a 4 médulos fiscais (BRASIL,
1964).

Complementando essas definicdes, a Lei n°® 11.326/2006, art. 3°, tanto o agricultor
familiar quanto o empreendedor familiar rural sdo termos definidos como ‘aquelas
pessoas que desenvolvem atividades no campo, que possuem até quatro modulos
fiscais de area, e que a renda e a mao de obra familiar estejam vinculadas ao
empreendimento rural’. Para a legislacdo em questdo, também sdo considerados
agricultores familiares: assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas,
pescadores, silvicultores e agricultores extrativistas (BRASIL, 2006).

Embora exista a relevancia da agricultura familiar para economia local e sociedade,
somente em 2006 a Lei n° 11.326 foi sancionada para estabelecer diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, fornecendo um marco legal para a agricultura familiar. O conceito
de agricultura familiar ndo é inédito do ponto de vista legal, ja que definicbes
préoximas ja foram utilizadas em 1996, no PRONAF, a partir do Decreto 1.946, de 28
de junho de 1996 (BRASIL, 2006).

Outra denominacdo necesséaria para a diferenciacdo da agricultura familiar € a
“agricultura patronal” ou “agricultura ndo familiar’. Para Santilli (2009), a agricultura
patronal se caracteriza pela monocultura, com produtos voltados para o mercado
externo, como por exemplo: a soja, o milho, o trigo; pela uniformizacédo dos sistemas
produtivos; utilizagdo de tecnologias mecanicas e biolégicas para ampliar a
produtividade do empreendimento. Essa modalidade de agricultura, também foi
marcada por situacdes de exploracdo de mao de obra das familias, extraindo delas

toda a forca de trabalho, em condicfes precarias e ignorando os direitos trabalhistas.

Além disso, cabe ressaltar que o Estado e os setores dominantes, com interesses na
exploracdo da agropecuaria, desconsideraram por muito tempo a importancia
socioeconbémica da agricultura familiar no Brasil, tendo em vista suas caracteristicas
de produgéo. Por outro lado, esta forma de exploragcédo produtiva foi considerada a

Gnica maneira para aumentar as divisas para o pais, por meio da exportacdo de
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produtos agricolas de interesse de outros paises. Isso porque, nestas regides
produtoras de itens de exportacdo, as familias, que até entdo estavam em um plano
secundario, ficaram incumbidas de produzirem alimentos para o mercado interno, a
fim de atender as demandas locais e garantir uma reserva de forca de trabalho
acessOria para a exploragdo da terra para exportacdo. Por meio de politicas
publicas, o Estado contribuiu para formacdo de pequenas propriedades e locais
especificos a fim de ocupar areas pouco povoadas, mas consideradas estratégicas,

tanto para producao quanto para ocupacéo (PICOLOTTO, 2011).

Segundo Wanderley (1999), a agricultura familiar, como categoria social, se constitui
em: familia, producédo e trabalho, os quais impactam a elaboracdo de varias formas
de producéo, tanto econdmica quanto social. Assim, pode-se observar a contribuicdo
significativa da agricultura familiar para a construcdo dessa categoria, tendo em vista
a representatividade dela como detentora de 84,4% das unidades produtivas do
pais, empregar 74,4% da mao de obra no campo, além de ser responséavel pela
diversidade produtiva de alimentos consumidos na cesta basica dos brasileiros
(BRASIL, 2006).

4.2 Aspectos relevantes da agricultura familiar para a sociedade

Em 1990, as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no Brasil se
concretizaram a partir da instituicdo do PRONAF, da criacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, como também por a¢des relacionadas a Reforma
Agréaria (OLALDE; PORTUGAL, 2004). A partir desse periodo, comeca a se destacar
a importancia para se desenvolver uma agricultura que reflita tanto do ponto de vista
ambiental quanto social, considerando aspectos econdmicos, destacando a
representatividade do papel dos agricultores familiares na construcdo desse novo

cenario.

Altafin (2005) complementa essa perspectiva ao afirmar que o sistema de producao
da agricultura familiar é orientado para o bem-estar da familia, pondo em segundo
plano o aumento da lucratividade do empreendimento. Esse fato ocorre, segundo a
autora, devido a forte proximidade entre a forma de gestéo e o sistema de trabalho,

ambos correlacionados ao produtor e sua familia. Observa-se, dessa forma, que o
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foco desse sistema de producao esta voltado para o sujeito e sua familia, pois a méo
de obra envolvida nesse sistema é a forca de trabalho da prépria familia, mesmo
guando ha a necessidade de contratacdo de terceiros para complementar a mao de

obra utilizada na producéao.

Complementando essa andlise da autora supracitada, o MDA, em 2011, demonstra
em seus dados estatisticos essa representatividade da agricultura familiar no Brasil.
Segundo o MDA, grande parte dos estabelecimentos rurais pertence a agricultura
familiar, correspondendo a 84,4% do total destas unidades de producéo, enquanto

gue a agricultura patronal possui apenas 15,6% do total (BRASIL, 2011).

Além disso, nota-se que a o percentual de postos de trabalho em torno da
agricultura familiar é bastante superior ao percentual da agricultura ndo familiar, com
uma representatividade de 74% e 26%, respectivamente. Por outro lado, é
importante destacar que, embora a agricultura familiar contribua quantitativamente
para geracao de emprego, a receita e o valor da producdo da agricultura familiar é

guase a metade da agricultura ndo familiar (BRASIL, 2011).

Observa-se, dessa maneira, a desproporcionalidade de ocupacdo de area agricola
no Brasil, a partir da distribuicdo e ocupacdo dos estabelecimentos rurais, que
mesmo com 84,4% dos estabelecimentos rurais, a agricultura familiar brasileira
ocupa somente 24,3% da area total, representando uma média de 18,4 hectares por
familia. Por outro lado, os estabelecimentos da agricultura ndo familiar ocupam as

demais areas com uma representatividade de 75,7% de hectares.

Conforme o MDA (2015b.), a agricultura familiar, no Brasil, € responsavel pela
producdo de aproximadamente 70% dos alimentos consumidos pela populagéao
diariamente, sendo: 70% do feijdo, 87% da mandioca, 59% da producao de suinos,
58% da bovinocultura de leite, 46% do milho, 50% de aves e ovos e 34% do arroz.
Destaca-se que a agricultura familiar produz de forma significativa alimentos de
origem animal, sendo: 58% do leite, 50% aves, 59% suinos e 30% da producéo de
bovinos do pais. Assim, pode-se observar que a agricultura familiar tem contribuido

para a produtividade e variabilidade de produtos postos a mesa dos brasileiros
(BRASIL, 2015b).
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Neste cenario, mesmo em condi¢des diferenciadas com relacdo ao agronegocio, a
agricultura familiar brasileira assume um papel de destaque no contexto social e
econdbmico no pais, uma vez que contribui direta e indiretamente na geracdo de
emprego e renda, na conservacdo ambiental e na seguranca alimentar
(SCHROETTER, 2011).

Esta situacao se reflete nos impactos que a agricultura familiar gera nos ambientes
institucionais, como as escolas. Conforme a pesquisa realizada pelo
CECANE/UFRGS®, em 2011, por meio de andlise da composicdo nutricional dos
cardapios da alimentacdo escolar, os alimentos fornecidos pela agricultura familiar
séo ofertados em variedade e em conformidade com os habitos alimentares de cada

regido, conforme a tabela 03:

Tabela 03 - Alimentos fornecidos pela agricultura familiar para o PNAE

Regibes Alimentos
Sul Doces, carne suina, hortalicas (vegetais folhosos e néo folhosos)
Sudeste Cereais e tubérculos, hortalicas (vegetais folhosos e nao folhosos) e leguminosas
(feijdo e vagem).
Nordeste Carne bovina, de frango, frutas, vegetais néo folhosos e temperos naturais.
Norte Doces, carne de frango, cereais e tubérculos.
Centro-oeste | Frutas, cereais e tubérculos e vegetais ndo folhosos.

Fonte: Adaptado FNDE”.

A partir dos dados apresentados na tabela 03, observa-se como ocorre a
diversificacdo da producédo, de acordo com a variabilidade climética das regides do
pais. O proximo capitulo versara sobre a relacdo das politicas publicas e a
agricultura familiar, apontando para os programas direcionados para esse segmento

produtivo, especialmente para o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

8 CECANE/UFRGS: Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, criado para contribuir com a efetivagdo da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar - respeitando os costumes alimentares regionais, a partir da publicacdo da
Portaria Interministerial 1.010/2006 que instituiu a criacdo dos Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar - CECANEs. Na regido Sul, a UFRGS efetivou a parceria e
assumiu o CECANE UFRGS. Disponivel em:< http://www.ufrgs.br/cecane/conteudos/quem_somos>
Acesso em: 12 nov. 2015.

° Tabela criada com base nos dados do FNDE. Acesso em: 22 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/115-programas?download=8118:gjnxdnsrtn>.



http://www.ufrgs.br/cecane/conteudos/quem_somos
http://www.fnde.gov.br/arquivos/category/115-programas?download=8118:gjnxdnsrtn
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5 AS POLITICAS PUBLICAS: UM ENFOQUE PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR

ApoOs a revisao bibliografica sobre politicas publicas, observa-se que ha diversas
definicbes acerca do assunto. Lynn (1980) conceitua a politica publica como um
conjunto de acdes governamentais que tem como objetivo produzir um resultado
especifico. A definicdo mais comum é a proposta por Laswell (1958) que aponta
guestdes para as relacfes estabelecidas nhum Estado capitalista, onde indaga: por

qué? Quem ganha? Qual a diferenca com a realizacdo da a¢ao?

Rua (2005) tenta sintetizar o conceito de politicas publicas a partir de seu objetivo, o
qual é representando pela busca de solucdes pacificas de conflitos sociais, por meio

de um conjunto de acdes e procedimentos, formais ou informais.

As definicbes sobre politicas publicas, de maneira geral, assumem um papel amplo
sobre o assunto, numa perspectiva de que todas as instituicbes e agentes
envolvidos nas relagbes sdo importantes, independente do grau de interesse que
esses tenham dentro desse contexto. A partir das diversas definicdes
multidisciplinares, desde a sociologia até as ciéncias politicas, pode-se perceber que
as definicbes sobre politica publica buscam explicar as (inter) relacdes entre a
sociedade, o Estado, a politica e a economia, devido a sua repercusséao direta no
campo social e econémico (SOUZA, 2006).

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, segundo o MDA (2015), séo
diversificadas em programas voltados para: promocéo do crédito rural; protecdo da
producdo; promocdo da comercializacdo; assisténcia técnica e extensao rural;

acesso a terra, regularizacao fundiaria e reforma agraria.

O PRONAF, segundo o MDA, foi criado em 1995, para financiamento de projetos,
individuais ou coletivos, e tem como objetivo a geragao de renda para os agricultores
familiares. Esse programa de financiamento possui as menores taxas de juros para
esse segmento produtivo, tendo em vista a representatividade da menor taxa de

inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais (BRASIL, 2015).
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A criacao desse Programa se deu principalmente a partir de estudos realizados na
década de 1990, com a participacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
norteando o governo do Brasil a desenvolver uma politica econdmica e social
voltada para a agricultura familiar. Nesse sentido, a proposta era a oferta de
recursos para financiar desde a producao até a infraestrutura produtiva dos imoveis
rurais dos agricultores dessa categoria, 0 que poderia representar um valor
adicionado a estas propriedades (MATTEI, 2005).

Além do PRONAF, houve outras politicas para o incentivo a producdo familiar
agricola, como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER, a qual se originou em 2003, com o intuito de reestruturar o sistema de
assisténcia técnica, focando as propriedades da agricultura familiar (BRASIL, 2004).

De acordo com o0 MDA, o PNATER tem como obijetivo:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel,
gue envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de
extrativismo, e outras, tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios
da Agroecologia como eixo orientador das a¢fes (BRASIL, 2004, p.9)
Nesse sentido, a partir do objetivo elencado do Programa, observa-se que este
busca promover o apoio técnico ao produtor rural desde a fase de producéo até a
comercializacdo de seus produtos, por meio de parcerias do MDA com instituicbes

estaduais, publicas e privadas, visando o fortalecimento da agricultura familiar.

Outro Programa voltado para a promocao da agricultura familiar é o PAA, criado pela
Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, que surgiu no cerne do Programa Fome Zero,
permitindo que a “aquisi¢ao publica de produtos provenientes da agricultura familiar,
a precos estabelecidos pela Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB fosse
realizada para doacdo, merenda escolar ou para formacdo de estoques” (BRASIL,
2013, p. 21). Pode-se dizer que o PAA tem como objetivo garantir a comercializagao
dos produtos originarios da agricultura familiar, por meio de determinacao de precos

minimos a serem praticados com a garantia de compra.

Além disso, promove a “articulacao entre os produtores e os mercados institucionais
ou mesmo para a formagdo de estoque, a fim de atender aos principios da

seguranga alimentar” (BRASIL, 2013, p. 22). Salienta-se que o PAA promove uma
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discusséo sobre a comercializacdo de alimentos provenientes dos produtores da
agricultura familiar, como também sobre as politicas relacionadas a alimentagéo

escolar, os estoques de alimentos e a assisténcia alimentar.

O préximo subcapitulo versara sobre o PNAE como uma politica publica voltada
para a alimentagéo escolar e que busca beneficiar a agricultura familiar por meio da

promocao do acesso a mercados institucionais.

5.10 PNAE - como politica publica para o fortalecimento da agricultura familiar

No Brasil, as politicas publicas tém contribuido como uma importante ferramenta
para minimizar e superar as dificuldades de comercializagdo enfrentadas pelos
produtores da agricultura familiar, por meio da possibilidade de fornecimento da

producao para instituicées governamentais (CONTERATO, 2013).

Na década de 1930, alguns estados e municipios, num contexto de obrigatoriedade
da escolarizacdo, passaram a responsabilizar-se pelo fornecimento da alimentacéo

escolar nas redes de ensino sob seu dominio (STEFANINI, 1997).

O conceito de merenda escolar'® surgiu no Brasil em 1939, sendo considerada como
uma refeicdo pequena, realizada no intervalo das atividades escolares, com alto
valor nutricional e de facil digestdo (COSTA, 1948).

Porém, somente a partir de 1955, o PNAE foi implantado, com o objetivo de
melhorar a salde e a nutricdo dos estudantes, por meio do fornecimento da
alimentacdo suplementar, passando a ter abrangéncia nacional com o
reconhecimento legal na Constituicdo Federal de 1998, ja que anteriormente a
responsabilidade para com a alimentacdo dos escolares estava a cargo dos estados
e municipios (BRASIL, 2015).

1% Conforme Abreu (2014), alguns nutricionistas apontam para o uso incorreto da expressao "merenda
escolar", tendo em vista que essa remete ao senso comum a ideia de um “lanche” e nao de uma
refeicAo completa. Dessa maneira, esses profissionais defendem a utilizacdo do termo "alimentacéo
escolar", cujo entendimento € de uma refeicdo completa com alto valor nutricional, garantindo o
direito dos estudantes (INEP, 2007).
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O PNAE, apo6s sua regulamentacdo em 2009, tem sofrido alteracdes significativas,
especialmente a partir da Lei n°® 11.947/2009 e da Resolucdo/CD/FNDE n° 38,
também aprovada no mesmo ano e posteriormente alterada pela
Resolucao/CD/FNDE n° 26 de 2013 e pela n°® 04 de 2015. A legislacdo em questao
normatiza o processo de aquisicdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar, na busca de integrar um habito alimentar saudavel e a oferta de alimentos
da producédo local, e paralelamente a esse objetivo, incentivar a producdo e
comercializacao local da agricultura familiar, a fim de que as escolas passassem a

adquirir produtos diretamente do produtor dessa categoria (NORONHA, 2013).

O caréater suplementar do programa € previsto no art. 208, incisos IV e VII, da

Constituicdo Federal de 1988, dispondo que € dever do Estado, nas trés esferas

governamentais, garantir a “educacéao infantil, em creche e pré-escola”, além de
»1l

atender “todas as etapas da educacdo basica™, por meio de “transporte,

alimentacao e assisténcia a saude” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, o0 PNAE garante aos estudantes da educacéo basica a alimentacdo
escolar, uma vez que a transferéncia de recursos financeiros para essa finalidade
visa atender as demandas nutricionais dos estudantes matriculados em escolas
publicas e filantropicas, contribuindo para o desenvolvimento e para a aprendizagem
dos alunos (BRASIL, 2015). Conforme a Resolucéo 38, art. 3°, inciso I,

[...] o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, que compreende o
uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e
os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a faixa etaria, o sexo, a atividade fisica e o estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica (BRASIL, 2009).

Ainda conforme o FNDE, a aquisicdo da alimentacdo escolar € feita por meio de
repasse de recurso financeiro do governo federal, através de uma conta corrente
aberta pelo préprio FNDE, em dez parcelas mensais, a partir de fevereiro. Cada
parcela equivale a alimentacéo escolar de 20 dias letivos, totalizando 200 dias por
ano. Esses repasses sdo monitorados pelo Sistema de Gestdo de Prestacdo de

1 Educagédo basica: formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, conforme
art. 21, inciso I, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo as modalidades de ensino de
educacéo de jovens e adultos.
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Contas, chamado de Contas Online; e em parceria com os 6rgaos de controle
federais, incluindo a Controladoria Geral da Unido — CGU e o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, o FNDE utilizara o Sistema para qualificar os processos de prestacao
de contas e dificultar fraudes nos procedimentos de compra. Cabe ressaltar que 0s
governos estaduais ou 0s municipios, quando gerenciam estes recursos, devem
prestar contas ao governo federal até o dia 30 de abril de cada exercicio financeiro
(BRASIL, 2015).

Tendo em vista o carater suplementar, cada estado e municipio tem autonomia para
decidir sobre a quantidade de recursos proprios que serdo destinados para a compra
de alimentos para merenda escolar, variando conforme a arrecadagao e a lei
orcamentaria (BELIK; CHAIM; WEIS, 2007).

Dessa maneira, cabe a Unido o repasse aos estados e aos municipios do recurso
financeiro para cada aluno por dia letivo, conforme a etapa de modalidade de

ensino, os valores a sequir:

Tabela 04 - Recursos financeiros X Modalidade de ensino

MODALIDADE DE ENSINO VALORES EM REAIS POR ALUNO
Creches 1,00
Pré-escola 0,50
Escolas indigenas e quilombolas 0,60
Ensino fundamental, médio e educacdo de 0,30

jovens e adultos

Ensino integral 1,00

Alunos do Programa Mais Educacéo 0,90

Fonte: Adaptado do site do FNDE (2015, s.p.)"

De acordo com informacdes obtidas no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo, os repasses para aquisicdo da alimentagcdo escolar sao feitos
diretamente pelo Tesouro Nacional para os estados e municipios, fundamentado no

Censo Escolar, no ano anterior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e

? Informacdes disponiveis em: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-
escolar-apresentacao. Acesso em: 15 dez. 2015.
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, sem necessidade de celebracéo de
contratos, convénios, ou qualquer outro instrumento de ajuste entre governo e
entidade executora. Esse repasse financeiro € executado em dez parcelas mensais,

para suprimento dos duzentos dias letivos, a partir do més de fevereiro, e cada uma

7

das parcelas é equivalente a vinte dias de aula. O valor do recurso financeiro
repassado pelo governo federal as entidades executoras € calculado da seguinte

maneira:

TOTAL DE RECURSOS = N° ALUNOS X N° DIAS X VALOR PER CAPITA

Do total desses recursos repassados pela Unido as entidades executoras, no
minimo 30% devem ser utilizados para a compra direta de itens provenientes da
agricultura familiar local. Os processos de fiscalizacdo e acompanhamento sao
executados pela prépria sociedade, por meio do Tribunal de Contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido, Ministério Publico e pelos Conselhos de Alimentacao
Escolar (BRASIL, 2015).

Conforme a Resolucéo 26/2013, séo integrantes do PNAE:

| - o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE: autarquia
vinculada ao Ministério da Educacdo - MEC, responsavel pela coordenacao
do PNAE, pelo estabelecimento das normas gerais de planejamento,
execucdao, controle, monitoramento e avaliagdo do Programa, bem como pela
transferéncia dos recursos financeiros;

Il - a Entidade Executora - EEX.: estado, municipio, Distrito Federal e escolas
federais, como responsavel pela execucéo do PNAE, inclusive pela utilizagao
e complementacdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, pela
prestacdo de contas do Programa, pela oferta de alimentagdo nas escolas
por, no minimo 800 horas/aula, distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos)
dias de efetivo trabalho escolar, e pelas a¢bes de educacdo alimentar e
nutricional a todos os alunos matriculados;

lIl - o Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE: 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no
ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e

IV - a Unidade Executora - UEx: entidade privada sem fins lucrativos,
representativa da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos
recursos financeiros transferidos pela EEx., em favor da escola que
representa, bem como pela prestacéo de contas do Programa ao 6rgéo que a
delegou (BRASIL, 2013).

Além desses integrantes, as entidades articuladoras, previstas tanto na Resolugéo

26/2013 quanto na Resolugcdo 38/2009, cumprem um papel fundamental na
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execucdo do PNAE, assessorando os agricultores na elaboracdo do projeto de
venda da agricultura familiar para alimentagéo escolar. As entidades articuladoras
devem ser cadastradas no Sistema Brasileiro de Assisténcia e Extensdo Rural —
SIBRATER ou serem Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar ou entidades credenciadas pelo MDA, para
emissédo da DAP (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Essas entidades possuem um papel importante de assessoramento para articulacéo
do Grupo Informal com o mercado institucional, além de comunicar ao controle
social local a existéncia do grupo. Destaca-se que as entidades articuladoras néo
podem ser remuneradas para execucdo dessas atividades de assessoria ou
proceder a venda ou assumir 0s compromissos de venda como proponente ou ser
responsabilizada juridicamente ou pela prestacdo de contas do grupo informal
(BRASIL, 2009).

Ja as responsabilidades quanto a elaboracdo do cardapio, a aquisicdo dos
alimentos, ao controle de qualidade, a contratacdo de merendeiras e nutricionistas, e
toda a infraestrutura fisica adequada ao fornecimento da alimentacéo escolar devem
ficar a cargo dos estados e municipios; uma vez que todo o valor do recurso
repassado pela Unido deve ser exclusivamente destinado a aquisicdo de alimentos,
deixando as demais despesas operacionais como contrapartida dos estados e
municipios (SCHROETTER, 2011).

O recurso financeiro repassado para a aquisicdo da alimentacdo escolar, pelo
PNAE, tem beneficiado milhares de alunos matriculados na educacdo basica,
buscando a garantia da seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, conforme
as demandas nutricionais de cada faixa etaria. Na tabela 05 € possivel observar os
valores destinados a compra dos géneros alimenticios para composicao do cardapio

proposto pelo governo, conforme se segue:
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Tabela 05 - Recursos financeiros e alunos atendidos por ano pelo PNAE no Brasil

ANG Recurspsfinanceiros Alunos a_terldidos
(em milhdes de R$) (em milhdes)
2015 3.759 41,5
2014 3.693 42,2
2013 3.542 43,3
2012 3.306 43,1
2011 3.051 44,4
2010 3.034 45,6
2009 2.013 47,0
2008 1.490 34,6
2007 1.520 35,7
2006 1.500 36,3
2005 1.266 36,4
2004 1.025 37,8
2003 954,2 37,3
2002 848,6 36,9
2001 920,2 37,1
2000 901,7 37,1
1999 871,7 36,9
1998 785,3 35,3
1997 672,8 35,1
1996 454,1 30,5
1995 590,1 33,2

Fonte: FNDE (2015)"

Segundo o FNDE, em 2014, o PNAE contribuiu com R$3.693.569.094,96 com a
alimentacdo escolar de todo o pais, sendo que 30%, pelo menos, foram previstos
para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar. De acordo com a
tabela 05, observa-se a existéncia de uma variabilidade dos recursos financeiros em
reais por ano. Isso ocorre porque o total do valor repassado para aquisicdo da
alimentacdo escolar é decorrente do censo escolar do ano anterior ao repasse
financeiro. H4 também que se considerar que os valores per capita também séo
reajustados periodicamente, o que explica a variagdo positiva entre os anos de 2013
e 2014, mesmo com a diminuicdo do numero de alunos beneficiados de um ano
para o outro (BRASIL, 2014).

¥ Dados disponiveis em:< http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-
escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos> Acesso em: 15 dez. 2015.


http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-estatisticos
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Essa relacdo de proporcionalidade, de recursos financeiros e categoria produtiva,
pode apontar para a ligacao da eficiéncia econdmica dos produtores de grande porte
e a facilidade para obtencdo de maior auxilio financeiro governamental, fato que
pode representar uma expressao de eficiéncia politica e econbmica que o Estado
promove por meio de politicas publicas concentradoras, concedendo beneficios
diferenciados para categorias distintas (MARTINE, 1990).

Nesta conjuntura, observa-se que varios sao 0s atores participantes desse processo
de promocdo de compra e venda da agricultura familiar com os mercados
institucionais, como governo federal, por meio dos ministérios e conselhos, além dos
governos estaduais e municipais, por meio de superintendéncias, conselhos e
secretarias, como também por meio de organizacGes da agricultura familiar. Neste
processo de comercializacdo com a agricultura familiar, € necessario que 0s
participantes, obedecam algumas regras, tanto do ponto de vista qualitativo quanto
quantitativos, no que se refere a organizacdo dos procedimentos das chamadas
publicas (SCHROETTER, 2011).

Segundo a Lei n°® 11.947/2009 e suas Resolucdes, as entidades executoras,
secretarias estaduais de educacéo, prefeituras e escolas devem se responsabilizar
pela elaboracdo da chamada publica, elaborando o orgcamento, cardapio, pesquisa
de precos, projeto de venda, recebimento do projeto por parte dos agricultores,
selecéo das propostas de venda, contrato de compra e o termo de recebimento dos

itens da alimentacéo escolar (BRASIL, 2009).

O préximo subcapitulo explicitard mais detalhadamente como ocorrem as chamadas
publicas para a aquisicdo dos géneros alimenticios para composi¢ado da alimentacéo

escolar proposta pelo PNAE.

5.2 A chamada publica: procedimentos e praticas das aquisi¢cdes

As aquisicOes institucionais de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, assim como outras compras publicas, devem seguir as normas e
regulamentos legais conforme legislacdo especifica. Porém, para as aquisi¢cdes de

géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar ha uma especificidade no
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procedimento de compra, devendo ser realizadas por meio do processo
administrativo de dispensa de licitagdo denominado chamada publica.

O processo de aquisicdo da alimentacdo escolar diretamente da agricultura familiar
€ regulamentado pelas Leis n® 11.947/2009 e n° 10.696/2003, pelo Decreto n°
7.775/2012, e mais especificamente pela Resolugcdo CD/ FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013, que dispbe sobre o atendimento da alimentagc&o escolar aos alunos
da educacédo basica no ambito do PNAE, define as etapas e o0 modo de execucao da
compra da compra da agricultura familiar para a alimentacéo escolar, por exemplo:
as entidades compradoras e vendedoras, bem como as fases do procedimento de
compra (fase interna e externa). E, posteriormente, pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 4,
de 2 de abril de 2015, que altera a redacdo dos artigos 25 a 32 da
Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no ambito do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (BRASIL, 2015) .

Esse procedimento de compra de géneros alimentos para a alimentacado escolar
deve ser formalizado por meio de contrato, conforme anexo Il, firmado entre as
entidades executoras do PNAE e os produtores da agricultura familiar, com a
finalidade de garantir o cumprimento dos principios constitucionais da Administracéo
Publica e as leis especificas que regulamentam a dispensa de licitacdo para a
aquisicdo desses itens. Embora seja dispenséavel o processo licitatério, a chamada
publica deve dispor em seu edital, conforme anexo I, as informacdes suficientes para
gue os produtores da agricultura familiar sejam capazes de formular e fornecer
corretamente os projetos de venda, informando os tipos e quantidades de produtos a
serem entregues, como também o local e o periodo de fornecimento para a entidade
executora (BRASIL, 2015).

Apoés a fase de elaboracéo do edital da chamada publica, esse deve ser divulgado,
trazendo todas as informacfes referentes ao processo de aquisicdo dos produtos
para a alimentacao escolar, respeitando o prazo de abertura de um periodo minimo
de 20 (vinte) dias para o recebimento das propostas. Cabe ainda a entidade
executora garantir a publicagdo em 6rgéo de divulgagéo oficial ou quadro de avisos
de amplo acesso publico. Desse modo, para as aquisicbes da agricultura familiar,

especificamente, deve ser dada ampla publicidade em jornal de circulacéo local, em
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mural, na internet; como também em sindicatos, entidades ligadas a agricultura
familiar, rddios locais e jornais de grande circulacdo regional, estadual ou nacional
(BRASIL, 2015).

Além das orientacdes legais, as Resolu¢des, como também a Lei n® 11.947/2009,
ressaltam que a chamada puablica representa um apoio das entidades
governamentais ao desenvolvimento sustentavel, num processo que prioriza a
qualidade dos alimentos demandados, conforme as orientagbes nutricionais
indicadas para cada publico da educagdo escolar. Ademais, esse processo
reconhece e estabelece uma nova forma de suprimento da cadeia produtiva local,
possibilitando a diversidade e qualidade dos alimentos a fim de garantir a seguranca
alimentar e nutricional (ALMEIDA; GOMES; LOPES, 2014).

A Lei n° 11.947/2009 ainda determina que a chamada publica deve atender o limite
minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
podendo ser ampliado para a totalidade dos recursos da alimentacdo escolar
repassados pelo FNDE (BRASIL, 2009).

O FNDE, por meio das Resolucdes supracitadas, orienta as entidades executoras a
formalizarem essa modalidade de compra, desde a fase interna a externa do
procedimento de compra. De acordo com a Resolugdo 38/2009, art. 18, § 1° a
aguisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar pode ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, porém os precos devem ser compativeis
com os vigentes no mercado local, garantindo os principios inscritos no art. 37 da
Constituicao; além dos alimentos atenderem as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas. Dessa maneira, os precos dos produtos praticados e contratados pela
chamada publica devem obrigatoriamente refletir os precos de mercado local,
conferido previamente por pesquisa de preco realizada pela entidade executora da
compra (BRASIL, 2015).

Esse procedimento, incluindo a pesquisa de pre¢co de mercado, busca garantir a
conciliacdo dos principios que norteiam as compras feitas pela Administracao
Publica. A Resolucéo 38/2009 ressalta ainda que, embora os precos dos itens sejam
previamente definidos pela entidade executora e apresentados na chamada publica,
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esses precos deverdo ser praticados no ambito dos contratos firmados, conforme
anexo I, com a agricultura familiar, isto é, os valores pré-definidos ndo representam
preco maximo para a aquisicdo nem critério de classificacdo na chamada publica
(BRASIL, 2009).

Dessa maneira, 0s projetos de venda apresentados pelos produtores as entidades
executoras devem conter os mesmos precos informados na chamada publica. Em
caso de necessidade de substituicdo de algum dos itens dos géneros alimenticios
contratados na chamada publica, essa alteracdo serad permitida desde que seja
realizado um aceite do contratante e devida comprovacao dos precgos de referéncia
(BRASIL, 2009).

Conforme o FNDE, a abertura de prazo para a regularizacdo de documentos fica
facultada a entidade executora, caso ocorra alguma irregularidade na documentacéo
exigida para habilitacdo das propostas. Assim, caso algum projeto de venda
apresente precos divergentes dos estabelecidos na chamada publica, a entidade
executora pode solicitar o ajuste do projeto, em consonancia com 0s valores
propostos no edital da chamada (BRASIL, 2013).

Além do projeto de venda, o agricultor deve apresentar a DAP, imprescindivel para o
agricultor familiar ter acesso as politicas publicas e programas governamentais
voltados para o incentivo a essa categoria produtiva, como: o PRONAF, o PAA e o
PNAE. Assim, para comercializar com os mercados institucionais é necessario que
as familias e suas organizacdes produtivas disponham das DAP Fisica e Juridica,
respectivamente. Para a emissdo da DAP Fisica, o agricultor deve se encaminhar a
uma entidade autorizada pelo MDA, de posse da Certiddo de Pessoa Fisica, bem
como de todos os documentos sobre o empreendimento rural, como por exemplo:
endereco, composicdo da forca de trabalho e renda, quantidade de pessoas

residentes no imovel, além do tamanho da propriedade (AROUCHA, 2012).

Cabe a entidade executora, além da conferéncia da documentacao exigida, avaliar a
frequéncia de realizacdo das chamadas publicas, haja vista que essas podem ser
realizadas mais de uma vez por ano, conforme conveniéncia e oportunidade, a fim

de facilitar o processo de aquisicéo, considerando a sazonalidade da producdo como
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outros fatores que implicam a disponibilidade dos itens para alimentagdo escolar
(BRASIL, 2013).

Apos a fase de assinatura entre as partes envolvidas, a entidade executora e o
produtor; cabe a sociedade, nas formas do CAE e das entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural e outras organizacdes, acompanhar os procedimentos da
chamada publica, desde a fase de pesquisa de mercado até a prestacdo de contas
da contratacdo da chamada publica. De acordo ainda com a Resolucdo 38/2009, o
CAE é um orgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento, responsavel pela oferta de alimentacdo escolar aos alunos da
educacdo basica estadual, além do acompanhamento da execucdo do PNAE nas
instituicbes de ensino de sua jurisdicdo, a fim de garantir a seguranca alimentar e
nutricional desses alunos (BRASIL, 2009).

No subcapitulo a seguir, a seguranca alimentar e nutricional para a alimentacéo

escolar sera abordada.

5.3 Seguranca alimentar e nutricional para a alimentagao escolar

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acbes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. Ainda conforme a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, a
seguranca alimentar e nutricional consiste em garantir o direito de todos ao acesso
permanente e regular a uma alimentacdo de qualidade em quantidade suficiente,
com base em préticas alimentares saudaveis que respeitem a diversidade cultural,

econdmica e socialmente sustentavel (BRASIL, 2006).

Conforme Belik (2003), o conceito de “seguranca alimentar’ surgiu a partir da
Segunda Grande Guerra em virtude da dificuldade de producéo dos alimentos para
consumo pela metade da regido europeia. Ha de se considerar que esse conceito

propbe uma triade: a quantidade, a qualidade e o acesso aos alimentos com
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regularidade. Esse ultimo elemento refere-se ao acesso constante a alimentacéo, ou

seja, uma pessoa deve alimentar-se pelo menos trés vezes ao dia.

A Lei n° 11.346, em seu art. 4°, dispde que a seguranca alimentar e nutricional
abrange:

I. a ampliacdo das condi¢cGes de acesso aos alimentos por meio da
produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializacdo, da comercializacao, incluindo-se
os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracao de emprego e
da redistribuicdo da renda;

Il. a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos
recursos;

lll. a promocdo da saude, da nutricdo e da alimentag&o da populacgéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populacbes em
situacao de vulnerabilidade social;

IV. a garantia da qualidade biologica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,
estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

V. a producéo de conhecimento e o acesso a informacéo; e

VI. a implementacao de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as mudltiplas caracteristicas culturais do Pais.
(BRASIL, 2006, p. 01).

A partir da legislacdo sobre a seguranca alimentar e nutricional, em cumprimento da
Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 6 e 208, a garantia a alimentacdo
regular e adequada deve ser percebida como uma obrigacdo do Estado, uma vez
gue esse tem como dever o atendimento ao educando, por meio de programas
suplementares, tanto de educacédo quanto de alimentacéo e de assisténcia a saude
(BRASIL, 1988).

Assim, a seguranca alimentar e nutricional viabiliza a ampliacdo dos programas
sociais de governo. As politicas ligadas a seguranca alimentar e nutricional devem
promover 0 acesso aos alimentos tanto em quantidade quanto em qualidade e
regularidade de consumo, assegurando que as pessoas se alimentem de maneira
digna, sem o uso de formulas alimentares comumente utilizadas em programas de
combate a desnutricdo (BELIK, 2003).

O préximo capitulo abordara a interlocucdo dos agentes envolvidos no PNAE sob a

perspectiva da teoria da acdo comunicativa, de acordo com o fildsofo Habermas.
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6 A INTERLOCUCAO DOS AGENTES ENVOLVIDOS NO PNAE SOB
A PERSPECTIVA DA TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA DE
HABERMAS

A implementagéo da Lei Federal n°® 11.947/2009 e suas Resolugdes, vinculando a
agricultura familiar ao PNAE, determinou a forma de interacdo entre os atores
envolvidos no Programa. Contudo, a partir da analise de varios estudos sobre a
tematica, pode-se constatar que a ndo vinculacdo ou desvinculacdo dos agricultores
ao Programa € um fato concreto e notavel. A partir desses estudos, observou-se que
a interlocucéo entre agricultores familiares e executores do PNAE é tanto complexa
guanto curiosa, iSsSo porque as vivéncias sociais e comunicativas sao diferentes para

cada um desses atores e influenciam a todos, distintivamente (FERREIRA, 2000).

Januéario (2013) afirma que alguns dos entraves acerca do sucesso da
implementagdo dessa modalidade de compra institucional estéo relacionados aos
modos de divulgacdo, mais especificamente no que se referem a participacdo e a
integracdo dos agentes envolvidos na execucdo do PNAE. Essa ponderacdo da
autora aponta para o insucesso da interlocucdo entre as entidades executoras, 0
CAE, a EMATER e os agricultores. Isto porque, para ela, € importante que o
conhecimento de todos os atores envolvidos, assim como as preocupacdes e as
necessidades inerentes as praticas diarias sobre o Programa sejam compartilhados.
Esse compartilhamento gera uma agao educativa, constituindo um espacgo social
para a construcao de valores e atitudes que buscam promover o desenvolvimento da

autonomia e do senso de responsabilidade individual desses agentes.

7

Nessa perspectiva, € importante compreender como a linguagem ¢é utilizada nas

praticas sociais, em um contexto comunicativo e cultural.

De acordo com Ferreira (2000), a Teoria da acdo comunicativa de Habermas aponta
para as relacdes estabelecidas entre os sujeitos, os impactos do primeiro interlocutor
sobre o0 segundo, & medida que a agdo de um sobre o outro acarreta uma reacao
comportamental estimulada por meio de gestos, resultados do ato social entre os
sujeitos envolvidos no fenbmeno. Ainda para Ferreira (2000), Habermas propde a
conciliagao entre os atores sobre o significado das palavras e das coisas no mundo,

0 que permitiria a instituicdo da integragcédo social entre esses sujeitos. Ainda, de
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acordo com Ferreira (2000), Habermas destaca a intersubjetividade comunicativa
como um pressuposto da razdo, além de propor o consenso na obtencdo da
verdade, divergindo do modelo epistemolégico moderno da subjetividade e da
consciéncia. Em outras palavras, para Ferreira (2000), Habermas considera que a
obtencdo da verdade € realizada a partir do processo argumentativo para o alcance
do consenso. Para o fildsofo aleméo, a validade da norma, construida pelo coletivo,
se da por meio do consenso que os individuos decidem por construir. Desse modo,
a racionalidade comunicativa atuara como intermédio para 0 consenso entre 0s
interlocutores sociais (FERREIRA, 2000).

Habermas (1990) afirma que a razdo € operante no cerne da pratica comunicativa
ordinaria, bem como na validade das préaticas cotidianas do entendimento,
proporcionando uma racionalidade comunicativa em trés dimensdes: a semantica, a
sintatica e a pragmaética. A primeira dimensd&o trata da relacéo entre o significante e
o significado. Ja a segunda versa sobre a relacdo dos sinais entre si, isto €, uma
palavra remete a outra. A terceira dimensdo aponta para a relacdo dos sinais com
os individuos. Esta dimensdao relaciona-se a como o0s sujeitos fazem e constroem o
uso da linguagem. H& que se salientar que essa Ultima dimensdo permite a
interacdo entre as duas primeiras, sendo considerada transcendental em relacédo a
elas (HABERMAS, 1990).

Na teoria da racionalidade comunicativa do filésofo aleméo, o verdadeiro saber é o
produto da discusséo social para criagcdo de um consenso entre 0s sujeitos. Dessa
maneira, para gue se alcance o consenso sobre algo € preciso que ocorra o didlogo
entre os interlocutores. A comunicacdo, nesta OGtica, pode ser analisada como um
pré-requisito da consolidacdo social do conhecimento e da verdade, além de um
processo social condicionante para o conhecimento, conquista do consenso, bem

como da construcéo social da verdade (MIEGE, 2009).

De acordo com Ferreira (2000), Habermas desenvolve sua teoria da racionalidade
comunicativa quando direciona criticas sobre o pensamento de Descartes, de Hegel
e Kant, os quais propdem a filosofia da consciéncia e a teoria da representacao.
Para eles a racionalidade esta relacionada a forma como o individuo se orienta pelos

contetdos de suas representacfes e de seus enunciados. Ferreira (2000) diz que
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Habermas diverge quando prop8e que a busca pelo consenso se dard a partir do
dialogo e da comunicacao entre os sujeitos, em detrimento da ideia de que o sujeito
solitario ndo se forma por meio das interacdes sociais. Além dessa ideia de
interacao interpessoal, Ferreira (2000) afirma que Habermas propde que o individuo
ainda é capaz de estabelecer uma autorrelacdo epistemoldgica, a partir de uma

acao reflexiva relativa a suas convicgdes e crencgas.

Habermas (2000), em sua teoria da racionalidade comunicativa, busca estabelecer
uma percepcdo moderna de sociedade, bem como a dimensdo comunicativa da
razdo. Para ele € preciso que os individuos sejam capazes de falar e agir para
adquirir e aplicar um conhecimento. Para isso, o fildsofo propbe que a razéo
comunicativa seja parte integrante da racionalidade humana juntamente com as
estruturas epistemolégica (saber) e teleologica (acdo orientada aos fins).
Relacionando essa proposi¢ao aos estudos sobre a implementacéo do PNAE, com o
enfoque nas interrelacbes entre os atores responsaveis pela execucao do programa,
observa-se que parte das falhas de execucéo que incorre na desvinculacéo entre 0s
mercados institucionais e a agricultura familiar se estabelece na precariedade do
agir comunicativo para aplicagdo do conhecimento a respeito das diretrizes para
execucdo do PNAE (AROUCHA, 2014; JANUARIO 2013).

Dessa maneira, observa-se que o reconhecimento da filosofia da linguagem permite
gue se considere essa, tanto um modo representativo quanto uma funcéo
comunicativa; isto €, utilizar a linguagem como uma maneira de se comunicar com
intencdo comunicativa. Assim, ao se considerar a linguagem ndo s6 como um
sistema autébnomo linguistico, mas como um mecanismo em que se permitem
interacBes sociais e linguisticamente mediadas entre os sujeitos, ela passa a exercer
a capacidade comunicativa da representacdo para o0 outro, além da sua
representagcédo do mundo da vida (HABERMAS, 2004).

Assim, a racionalidade comunicativa tem como objetivo o entendimento entre os
interlocutores sobre algo, busca-se o entendimento mutuo. Isso porgue, no uso
comunicativo da linguagem, ndo basta a representacéo de algo por meio dela, mas
sim do entendimento do sujeito sobre o objeto, numa dimensdo social da

intersubjetividade; isto €, quem fala, fala algo para alguém. Esse objetivo para o



57

fildsofo € denominado de ilocutério, subdividido em dois niveis: a compreensédo e a
aceitacdo. A compreensao estd relacionada ao ato de fala, a qual deve ser
compreendida pelo outro, enquanto a aceitacao esta ligada ao fato de o outro aceitar
a fala do primeiro. Para Habermas (2002), para o sucesso ilocutério faz-se
necessario que os agentes envolvidos no ato da fala compreendam e aceitem o ato
de forma simultanea, ou seja, é importante que o interlocutor aceite aquilo que o
falante diz como valido (HABERMAS, 2002).

Essa proposicdo pode ser associada aos modos como foi regulamentada a
vinculacdo da agricultura familiar ao PNAE, ja que n&o basta a prescricdo em
legislacdo e resolucdes sem a devida compreensao e aceitacado do que preconiza 0s
dispositivos legais do programa. E importante que tanto aqueles que redigem as leis
guanto os que as executam compreendam e compartilhem o entendimento sobre os
regulamentos e normas de orientagdo para as acdes para o cumprimento do
programa. Vale dizer que é mister que tanto os gestores quanto 0s agricultores
familiares compreendam o programa como também acolham as diretrizes do PNAE.
Neste sentido, Abreu (2014) aponta que, embora os atores publicos tenham sido
importantes na traducédo das normas e no processo de negociacdo dos diferentes
interesses para que a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar acontecesse, a
identificacdo de interesses conflitantes € percebida na préatica da implementacao do

Programa.

Desse modo, a racionalidade ligada a comunicacéo esta relacionada a validade do
ato da fala, a intencdo proposta pelo falante de que as condi¢des de validade do ato
sejam satisfatérias, além da credibilidade do falante poder se justificar, se for o caso,
discursivamente sobre a pretensdo de validade. O filésofo pondera, ainda, sobre a
possibilidade de que o objetivo do falante ndo ser alcancado de maneira casual, uma
vez que o ouvinte pode ndo aceitar o que é dito, mesmo compreendendo o que se
diz (HABERMAS, 2002).

O éxito do objetivo do ato da fala pode indicar a racionalidade do uso da linguagem
orientada para o entendimento, como para apontar o comprometimento dos
interlocutores no processo de interacdo para promocao desse entendimento; pode-

se dizer que os participantes da interagdo Sao responsaveis pela pratica
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comunicativa, reconhecendo de forma ética a reciprocidade envolvida no processo
de comunicacdo (HABERMAS, 2003).

Pode-se dizer que o mundo social intersubjetivamente, em que os interlocutores
buscam o consenso verdadeiro, sobrepfe-se a consciéncia solitaria do paradigma
que preconiza a verdade em juizos privados do sujeito cognoscente. Contudo, deve-
se salientar que 0s consensos sdo estabelecidos por individuo, grupos e sociedade
em dados periodos, conforme seus interesses de modo dialégico e dinamico, ndo
podendo ser tratado como absoluto de universal para o todo (HABERMAS, 2002).
Assim, para Habermas (2002), o consenso sO pode ser alcancado quando 0s
interlocutores aceitam uma pretensédo de validade pelas mesmas razfes, sendo as
justificativas para essa validacdo compartilhada pelos envolvidos no ato da
comunicacdo. Nesse sentido, o reconhecimento intersubjetivo entre os participantes
estabelece o consenso sobre a verdade, baseado em razfes sdlidas e na
credibilidade daquilo que é dito pelos participantes do ato comunicativo.

Habermas (2002) propde ainda trés pretensdes acerca da validade: a) de
sinceridade ligada as experiéncias subjetivas do emissor; b) de verdade referente
aos fatos do mundo objetivo, e c¢) das pretensdes de correcao referentes as normas
e ordens. Contudo, a verdade e a validade sdo acordadas em conformidade com o
sucesso ilocutorio do ato da fala, passando a verdade ser compreendida como a
coeréncia do discurso, ja que o novo foco é a dimensdo comunicativa da linguagem

gue promove 0 consenso.

Assim, a proposicao habermasiana sobre o saber comunicativo contrapde-se a ideia
de uma filosofia acabada, a qual ndo permite o surgimento de algo novo. Para o
filésofo, o saber € resultante de um processo interativo entre os interlocutores que
tém a intencdo de alcancar a validade dos saberes por meio do consenso de
verdade. Nesse sentido, a acdo da comunicagado, por ndo ser unica e absoluta, é
capaz de renovar o consenso social, baseado no reconhecimento intersubjetivo das
pretensdes de validade. Isto é, 0 novo surge sem padrbes pré-estabelecidos, sendo
produzido a partir de uma interacdo social caracterizada pela extingdo dos

mecanismos de coagéo internos e externos (HABERMAS, 2012).
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Por fim, Habermas propSe a racionalidade comunicativa paralelamente a
racionalidade epistemoldgica e teleoldgica, ap6s a guinada da linguistica e do
reconhecimento da linguagem como funcdo comunicativa além do papel de
representacdo. Desse modo, 0 que é racional estd em fungdo da comunicacdo para
se estabelecer no mundo objetivo e social, atribuindo a racionalidade comunicativa
uma participagdo na constru¢cdo da ciéncia e do conhecimento. Essa teoria de
Habermas considera os aspectos sociais das relacbes entre a comunicacdo e o

conhecimento para a criagcado de novos saberes.

O proximo capitulo abordard a metodologia utilizada na presente pesquisa.
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7 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo versa sobre os aspectos metodologicos de pesquisa que, segundo
Prodanov e Freitas (2013, p. 14), “é a aplicacdo de procedimentos e técnicas que
dever ser observados para a construgdo do conhecimento”, a fim de atestar a
validade e utilidade nos variados ambitos da sociedade. De acordo com Minayo
(2011), esta é compreendida como o percurso do pensamento e das técnicas de
abordagem da realidade. Neste sentido, Demo (2000) apresenta a necessidade da
formalizacdo do que pode ser estudado no seu todo ou em partes, haja vista que
para a ciéncia dominante, geralmente, a Unica forma aceita de se fazer ciéncia é por
meio de estruturagdo sistematizada, formalizada, baseada em parametros

metodoldgicos absolutos.

7.1 Abordagem Metodolégica

Sao apresentados a trajetéria da investigacdo proposta e 0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para descrever a interacdo dos agentes no processo de
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, como também os
métodos para analisar e descrever os procedimentos adotados nas chamadas
publicas das oito escolas estaduais localizadas em Lavras, Minas Gerais, nos anos
de 2009 a 2015. A pesquisa realizada tem o carater descritivo, uma vez que busca
observar, registrar e analisar os fendbmenos em sua complexidade, extraindo 0s
dados a partir do préprio ambiente, considerando as influéncias dos fatores externos
ao fendbmeno ou ao fato investigado, ndo tendo a intencdo de explicar o fendbmeno,

embora esse sirva de fundamento para tal explicagdo (VERGARA, 2007).

Nesta perspectiva, optou-se pela abordagem qualitativa, tendo em vista que essa
forma, de acordo com Neves (1996), tem afirmado como promissora possibilidade de
investigagdo, assumindo variadas acepg¢des na area das ciéncias sociais, além de
compreender diversas técnicas interpretativas que buscam descrever e decodificar
os fendmenos do mundo social. Buscou-se a aproximagao entre a teoria e os fatos,
por meio da descricdo e interpretacdo de episodios isolados, privilegiando o

conhecimento das relacdes entre contexto e acdo; neste caso, a comercializacao
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direta dos produtores familiares com as escolas estaduais com base nas diretrizes
propostas pelo PNAE por meio da legislacdo vigente. (BERTO; NAKANO, 2000).

Para a presente investigacdo, o método adotado foi o estudo de caso, pois envolve
amplo estudo sobre o tema da alimentacao escolar e a agricultura familiar, de modo
a permitir conhecé-lo de forma abrangente. Gil (2010) caracteriza o estudo de caso
como um estudo aprofundado e exaustivo de um ou mais objetos, mas de forma que
permita seu detalhado conhecimento. Godoy (1995) complementa que esse tipo de
pesquisa visa 0 exame detalhado de um dado fenémeno, analisando em

profundidade uma unidade de estudo.

7.2 Sujeitos da pesquisa

A unidade de estudo desta pesquisa serdo as escolas estaduais sediadas em
Lavras-MG, e os sujeitos da pesquisa serdo os produtores da agricultura familiar

local, bem como as gestoras das escolas pesquisadas.

Vale salientar que os eixos centrais desta pesquisa sdo: o PNAE, sob a perspectiva
dos produtores em fornecer ou ndo produtos para alimentagcéo escolar; e as escolas
da rede estadual de ensino, situadas em Lavras — MG, no que concerne a dinamica
do processo de aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar no
municipio, pesquisando sobre as variaveis que implicam a participacdo ou ndo dos
produtores locais no PNAE. Dessa maneira, a pesquisa foi realizada com membros
integrantes das feiras-livres e do mercado do produtor, ndo sendo realizada
exclusivamente com produtores da agricultura familiar, ja que alguns deles sdo
produtores da agricultura tradicional ou comerciantes de produtos provenientes de

terceiros.

Essa selecdo foi necesséaria, uma vez que ndo ha uma estratificacdo dessas
categorias, por parte dos oOrgdos elou entidades responsaveis para o0
acompanhamento dos integrantes da feira e do mercado. Assim sendo, fez-se
necessaria a identificacdo do produtor da agricultura familiar, a partir da pesquisa.
Optou-se por essa abordagem dos participantes para que se pudesse ter acesso

tanto aos produtores que fornecem produtos para as escolas pelo PNAE quanto
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aqueles produtores que poderiam fornecer, mas ainda nao participam do Programa,

nao usufruindo, assim, dos beneficios definidos na legislacao.

Participaram da investigacao seis das oito escolas estaduais localizadas em Lavras
— MG, uma vez que uma das escolas por ndo receber recurso financeiro do FNDE,
pelo PNAE e, portanto, ndo foi incluida como objeto de analise, e a outra escola pelo

fato de sua gestora optar por nao participar da pesquisa.

Cabe ressaltar que todos os homes dos participantes desta dissertacdo sao ficticios,

a fim garantir o anonimato de todos os integrantes da pesquisa.

7.3 Pesquisa documental

O estudo foi fundamentado na pesquisa bibliografica em livros, artigos cientificos,
periodicos, anais, teses e dissertacfes sobre o0 assunto tratado neste trabalho, além
da pesquisa documental em relatdrios governamentais e publicacdes oficiais, ambos

dos anos de 2009 a 2015, como também da legislacdo vigente, conforme tabela 06.
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Tabela 06 - Legislagéo sobre o PNAE e a agricultura familiar

Leis, Decretos,
Portarias e Resolucdes

Regulamentacédo e normatizacéao

Decreto n°® 72.116 de
6/2/76

Estabelece diretrizes para a acdo do governo na area de alimentacao e
nutricdo, aprova o PRONAN e da outras providéncias.

Constituicdo Republica
Federativa do Brasil.
1988

Art. 208 cap. Ill - Merenda Escolar como dever do Estado.

Decreto n° 40.052 de
1/10/56

Criacdo do Fundo Especial para custear as despesas da Campanha.

Decreto n° de 25/6/1971

Descentralizacdo administrativa da CNAE.

Decreto n° 37.106 de
31/3/1955

Institui a Campanha da Merenda Escolar

Decreto n° 56.886 de
20/9/1965

Altera a denominacdo de CNME para CNAE e amplia o atendimento.

Lei n® 8.913, de
12/7/1994

DispGe sobre a descentraliza¢cdo da merenda escolar.

Portaria 291/96

Autonomia para 0s municipios para composi¢ado do cardpio e controle
de qualidade.

Decreto n.° 39.0007 de
11/04/1956

Altera o nome da Campanha de Merenda Escolar para Campanha
Nacional de Merenda Escolar

Lei n® 11.326/2006

Politica Nacional da Agricultura Familiar. Estabelece as diretrizes para
a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais

Decreto n° 6.557/2008

Tabela de Precos Minimos — CONAB

Lei n°® 11.947/2009

Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educac¢éo basica

Resolucdo FNDE n°
08, de 14 de maio de
2012

Altera o valor per capita da educacéo infantil no &mbito do
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE

Resolugdo FNDE n°
26, de 17 de junho de
2013.

Dispde sobre o atendimento da Alimentacdo Escolar — PNAE

Resolugéo FNDE n° 04,
03 de abril de 2015

Altera a redacgdo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 26, de
17 de junho de 2013, no &mbito do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE).

Fonte: Prépria autora.

De acordo com Severino (2007), a pesquisa documental tem como fonte de dados

primarios; ou seja, conteudos de textos, jornais, fotos, flmes e gravacdes que ainda

nao sofreram nenhum tipo de tratamento analitico, cabendo ao pesquisador o

desenvolvimento da investigagdo e a andlise do fendmeno estudado. Além da

revisdo da literatura e legislagcdo sobre o assunto, foi realizada uma pesquisa

documental, por meio da analise de relatorios dos resultados das chamadas publicas

realizadas pelas escolas estaduais investigadas, os quais foram fornecidos pela

Secretaria Estadual de Educagao ou mesmo pelas escolas pesquisadas.
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7.4 Entrevistas

As entrevistas semiestruturadas foram elaboradas em um roteiro, conforme
apéndices A e B, permitindo ao entrevistador entender e captar a perspectiva dos
participantes da pesquisa (ROESCH, 2009). Inicialmente, foram realizadas
entrevistas junto aos gestores da caixa escolar e aos assistentes técnicos da
educacdo basica (ATBs) das escolas estaduais que recebem recurso financeiro do
governo federal para composicdo do valor estimado por aluno para aquisicdo da

alimentacéo escolar.

Num segundo momento, foram entrevistados os integrantes das feiras-livres e do
Mercado do Produtor do municipio, mas com o enfoque nos produtores da
agricultura familiar que possuem potencial em participar das chamadas publicas das

escolas estaduais do municipio.

Essas entrevistas, constituidas de questdes abertas, permitiram conhecer um pouco
mais da realidade desse procedimento de compra, envolvendo desde a fase interna
até a externa, isto é, desde o processo de planejamento das compras até a fase que

envolve o produtor da agricultura familiar.

No caso da abordagem dos gestores para participacdo da pesquisa, foi realizado o
agendamento por telefone, para que na data definida pelos participantes as
entrevistas pudessem ser realizadas pessoalmente, de forma individualizada, e no
ambiente de trabalho de cada entrevistado. J& no caso dos produtores, as
entrevistas tiveram os mesmos moldes; porém a abordagem aconteceu de maneira
diferente, ou seja, ocorreram no momento da feira-livre e no horério de
funcionamento do mercado do produtor. Vale salientar que ndo houve a interrupgéo
das atividades comerciais para a dedicacdo exclusiva na participacdo da pesquisa,

permitindo que pudessem ser observadas as praticas de venda de cada produtor.

Participaram da pesquisa 21 integrantes da feira-livre semanal e do Mercado do
Produtor Rural, ambos localizados na regido central da cidade de Lavras — MG.
Desses agricultores somente cinco fornecem itens de géneros alimenticios para as

escolas estaduais, pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, sendo que um
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deles n&o quis participar das entrevistas. O levantamento dos agricultores
fornecedores para as escolas também foi efetuado junto as escolas estaduais,
referente a participacdo das chamadas publicas no ano de 2015, reafirmando essa

informacé&o sobre a participacédo de cinco fornecedores.

A escolha dos participantes ocorreu dessa forma porque os participantes da feira-
livre e do Mercado do Produtor da cidade n&o se caracterizam como produtores
familiares e a prefeitura do municipio, responsavel pela organizacao das feiras e do
mercado, ndo soube informar a estratificacdo do grupo participante, se produtores
da agricultura tradicional, da agricultura familiar ou feirantes/comerciantes. Cabe
ressaltar que a maioria dos agricultores entrevistados possui caracteristicas da
agricultura familiar, mas ndo dispde da documentacdo necessaria para a inclusao
deles nessa categoria produtiva para participacdo das chamadas publicas. Alguns
dos participantes sdo descaracterizados da agricultura familiar em decorréncia da
composicdo da mao de obra utilizada para as atividades produtivas do

empreendimento rural.

Essa selecao dos atores participantes da pesquisa permitiu que tanto os produtores
fornecedores de alimento para escolas pelo PNAE quanto outros produtores que
pudessem participar do programa fossem abordados para narrar sobre suas

percepcdes com relacédo ao fornecimento de alimentos para a alimentagéo escolar.

7.5 Andlise de resultados

Quanto a metodologia de analise dos resultados, optou-se pela analise de narrativa,
com a intencdo de observar a fala, os gestos, as pausas, o siléncio que, ao final da
transcricdo, permitirdo uma constatacdo dos fatos, que nem sempre correspondem
as palavras narradas. Segundo Barthes (1976), a narrativa pode se sustentar pela
linguagem, imagem e gestos, ou pelo conjunto ordenado desses elementos.
Camasmie (2007) complementa ao afirmar que a narrativa € uma forma de
compreender o fato ocorrido a partir da perspectiva do narrador, por meio da voz ou
da escrita, compartilha as experiéncias vivenciadas. Dessa maneira, as narrativas

nao devem ser avaliadas como falsas ou verdadeiras, ja que essas expressam a
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verdade a partir da o6tica do narrador, dado um contexto, tempo e espaco
especificos. (JOVCHELOVITCH; BAUER, 2002).

Segundo Lévy (2006), para a materialidade da narrativa, a fim de minimizar as
restricbes da memodria humana em longo prazo, a escrita € um instrumento utilizado
para que as representagdes perdurem e sejam difundidas pela sociedade. Nesse
sentido, esta maneira de tratar os dados das entrevistas sera relevante, tendo em
vista que poderao ser analisadas as colocacdes de cada entrevistado, permitindo ao
narrador a reconstrucdo dos acontecimentos e transmitir suas experiéncias a fim de
preencher lacunas da documentacéo escrita. Assim, a partir das entrevistas que
serdo transcritas para a materialidade da narrativa oral das entrevistas, buscar-se-a

eternizar a fala por meio da escrita. (VIEIRA, 2006).

A andlise das narrativas sera realizada a partir da codificacao teérica, aberta - linha
a linha. A codificacdo tedrica é o procedimento para a andlise dos dados que foram
coletados a partir das entrevistas, uma vez que a interpretacdo dos dados néo pode
ser considerada de maneira independente de sua coleta. No processo de
interpretacdo, serd utilizada a codificacdo aberta, haja vista que esse processo tem
como finalidade expressar os dados na forma de conceitos (FLICK, 2009). De
acordo com Strauss e Corbin (1990)** citado por Flick (2009, p. 280): este é um
processo analitico pelo qual os conceitos séo identificados e desenvolvidos em
termos de suas propriedades e dimensdes [...] sua realizacdo permite “perguntas
sobre os dados e a elaboracdo de comparacdes em relacdo a similaridade e
diferencgas entre cada incidente [...] fenbmenos”, os quais devem ser “classificados e

agrupados para formar categorias”.

A investigacdo proposta por esse trabalho estd basicamente relacionada ao
percentual minimo de 30% dos recursos oriundos do PNAE para aquisicdo de
alimento proveniente da agricultura familiar, haja vista a existéncia da (des)
vinculacdo da agricultura familiar ao programa, como também ha a possibilidade de
ampliagdo das compras por meio da utilizacdo do recurso financeiro para aquisicao
direta com os produtores (TRICHES, 2010). Além disso, segundo Aroucha (2012)

Y STRAUSS, A. L. and CORBIN, J. (1900/1998) Basics of Qualitative Research (2nd edn 1998).
London: SAGE.
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ainda h& muitas dificuldades e empecilhnos para o acesso dos produtores aos

programas de incentivos para a agricultura familiar.

As constatacfes desses fatos foram possiveis a partir da verificacdo das chamadas
publicas divulgadas pelas escolas, na cidade pesquisada, durante o ano de 2014, o
gue provocou o interesse em ouvir as versdes sobre o PNAE, tanto das gestoras das
caixas escolares quanto dos agricultores que fornecem ou possuem potencialidade

para fornecer alimentos para o Programa.
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

As principais dificuldades para a aquisi¢cao de alimentos provenientes da agricultura
familiar, por meio do PNAE, foram identificadas e analisadas a partir das narrativas
das diretoras e dos Assistentes Técnicos da Educacao Basica (ATBs) das escolas

pesquisadas.

8.1 O amargor da imposicado da conexdo da Agricultura Familiar ao PNAE

Durante a realizacdo da pesquisa foram constatadas muitas barreiras com relacédo a
execucdo das chamadas publicas, em virtude da imposicdo governamental,
instituida pela Lei n® 11.947/2009, obrigando a compra direta da agricultura familiar.
A primeira dificuldade, citada por muitas diretoras, foi com relacdo a obrigatoriedade
da vinculacdo da agricultura familiar sem a preparacao necessaria para a execugao
da chamada publica, atividade administrativa exercida pelas diretoras sem formacao

ou treinamento para tal.

O governo

colocou pra gente

gue esses trinta por cento

seria obrigatério (Maria Antonieta)

A partir das narrativas, observou-se que outra questdo comum entre as gestoras
com relacdo a determinacdo de adquirir alimentos dos agricultores familiares,
segundo elas, foi o despreparo por parte dos produtores para atender a demanda

das escolas.

e 0s pequenos produtores

nao foram preparados para nos atender

nao teve ninguém com interesse [em participar das chamadas
publicas]

(Maria Antonieta)

O vinculo entre a agricultura familiar e o PNAE, conforme suas diretrizes em forma
de lei e resolucbes, favorece a aquisicdo de produtos de qualidade promovendo a

seguranca alimentar e nutricional dos alunos da educagdo basica; bem como
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estimula um novo canal de distribuigcdo para os oriundos dessa categoria produtiva,
por meio da venda nos mercados institucionais. Por outro lado, essa imposi¢ao do
governo as diretoras, culmina em um cenario caracterizado pelo desconhecimento e
desinteresse por parte dos produtores com relacdo ao PNAE, de acordo com as

diretoras.

ndo teve ninguém com interesse
guando a gente comecou a entender
a fazer a licitacao

o processo da chamada publica

[...]

por ela ser burocratica

a gente da prioridade pras outras
pra depois fazer ela

(Maria Antonieta)

Esse desencontro entre ofertantes e demandantes, diretoras e produtores, pode
estar relacionado a caréncia de treinamento desses agentes, mas 0 que se observa
€ um problema, fruto desse relacionamento desequilibrado, representado por um
programa governamental que deveria proporcionar beneficios aos educandos e para
0s agricultores, mas que € retratado por um hiato entre a colheita e o prato oferecido

nas escolas.

8.1.1 A desinformacéao e o uso equivocado dos canais de comunicacao

O desconhecimento da existéncia do PNAE, por parte dos produtores, assim como a
falta de informacdo da devida execucdo do programa por parte das diretoras, pode
ser explicado pela imposicéo por forca de lei, pela falta de treinamento e capacitacéo

dos agentes envolvidos na chamada publica.

Além do mais, a precariedade do acesso as informacbes, seja pela utilizacédo
inadequada dos canais de comunicacdo ou pelo uso insuficiente e inadequado dos
canais de divulgacao para publicidade dos atos da administracao, também contribui
para a ineficiéncia da execugao do PNAE.

De acordo com as diretoras, a desvinculagédo estabelecida nesse processo de
compra € instituida pelo despreparo, tanto de quem elabora as chamadas publicas
quanto dos produtores que poderiam se candidatar para o fornecimento dos

alimentos para a alimentacéo escolar. Para as diretoras,
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o Estado ndo nos preparou pra isso

e também nao preparou o produtor
ent&o aconteceu tudo junto

e a gente tem e teve muita dificuldade
muita falta de informacéo

sabe?

(Maria Etelvina)

Por outro lado, algumas diretoras narraram o empenho de suas partes para que as
aquisicdes de alimentos provenientes da agricultura familiar obtivessem sucesso,
mas que a falta de éxito da efetivacdo do programa pode estar relacionada ao
desinteresse dos produtores em participar desse processo. Esse desestimulo a
participagdo no PNAE, segundo as diretoras, pode estar associado a baixa
capacidade de producédo e pela dificuldade na providéncia e na organizagcdo dos
documentos obrigatoérios para participacdo da chamada publica, como também por

preferirem comercializar seus produtos em feiras-livres. Um das diretoras diz que

nao apareceu nenhum [produtor]

porque quando vocé volta

e pergunta porque que vocés ndo foram [na chamada publica]
ele [o produtor] fala que ta custando a atender as quatro feiras da
cidade

a cidade ja absorve todinha a producéo dele

e as escolas que o consumo é grande

ndo tem ninguém pra oferecer pra gente

(Maria Antonieta)

No entanto, constata-se a existéncia de agricultores com potencialidade para
fornecer produtos para a alimentacdo escolar, mas que ignoram a comercializacéo
com esse mercado institucional, como também ha gestores que ainda confundem os
procedimentos da chamada publica com os processos tradicionais da compra por
licitacao.
vai montar o processo de licitacdo
depois que o dinheiro ta em conta

ai marco
cé vai acabar comprando quase que em abril (Maria Antonieta)

Observa-se que a falta de capacitacdo das diretoras para elaboracdo e execucao
das chamadas publicas contribui ndo somente para o baixo éxito do processo de
compra, como também para as varias inconformidades constatadas nas chamadas
publicas divulgadas pelas escolas estaduais pesquisadas. Foram pesquisados vinte

e dois editais publicados no periodo do ano de 2014 pelas escolas estaduais
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estudadas, divulgados no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (DOEMG), pela
Imprensa Oficial do Governo do Estado de Minas Gerais. Nesta etapa da pesquisa
foram identificadas as seguintes falhas: auséncia de cronograma de entrega anexo
ao edital, falta do preco de referéncia para venda dos itens solicitados no edital, bem
como pedidos de produtos ndo cultivados na localidade. Vale salientar que os
precos de referéncia devem ser balizados nas diferengas regionais de valores,
considerando as peculiaridades e os custos locais de producdo da agricultura
familiar local (TRICHES; GRISA, 2015).

Verificou-se, ainda, que duas escolas publicaram chamadas distintas em uma
mesma data, configurando um simples cumprimento legal de publicacdo de edital
sem primar pelo cumprimento do principio da publicidade e eficiéncia do ato, uma
vez que a primeira escola, as chamadas 1 e 2 ocorreram no mesmo dia e as
chamadas 3 e 4 em mesma data. Tal fato se repetiu nha segunda escola, pois as
chamadas 2 e 3 foram “teoricamente” no mesmo dia, mesmo ndo constando
qualquer publicacdo no DOEMG da chamada de namero 1. Essa situacao retrata
tanto a falta de capacitacdo das diretoras, como também a falta de conscientizacédo
delas sobre a importancia da publicidade dos editais para o acesso dos produtores
ao PNAE e, por sua vez, a efetividade das compras dos alimentos dessa categoria
produtiva. Essa situacéo pode ser ilustrada a partir do reconhecimento de que ha um

desencontro entre comprador e vendedor,

porque temos o dinheiro

precisamos do alimento

e nao podemos adquirir do comércio de uma maneira geral
e o produtor rural quando aparece

0 gue é raro

ele ndo supre as nossas necessidades (Maria Betania)

A falta de informacdo sobre o que se cultiva na regido e a sazonalidade dos
produtos, foi perceptivel quando as gestoras dizem conhecer o que se produz nos
arredores do municipio, baseando-se na experiéncia como “dona de casa”. Contudo,
os alimentos disponiveis nas prateleiras de supermercados e hortifrutigranjeiros,
onde comumente elas adquirem os alimentos para suas familias, ndo séo tipicos da
regiao, fato que pode implicar num pensamento de que nao ha restricbes produtivas

locais.
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De acordo com as diretoras, as quais acreditam conhecer o que € produzido no
municipio e nas proximidades, nas chamadas publicas solicitam alimentos variados
com a pretensdo de comporem o cardapio fornecido pela Secretaria de Estado de
Educacao (SEE — MG). No entanto, esses alimentos, geralmente, ndo sdo cultivados
na regido, como por exemplo: a batata inglesa, o alho, a maca e a cebola, o que
dificulta ainda mais a participagéo dos produtores locais.

8.1.2 O Cardapio Unico: “todos por um”

O cardapio Unico para todas as escolas estaduais de Minas Gerais, representa um
outro problema, pois ndo garante o atendimento as especificidades regionais, em
virtude da grande dimensao territorial do estado, e dessa forma ndo busca privilegiar
a producéo local, respeitando a sazonalidade e os habitos culturais e alimentares
dos alunos. Essa incoeréncia entre o disposto no cardapio e o que se produz na
localidade contribui para que as gestoras realizem alteracdes e adaptacdes no
cardapio conforme o0 que se encontra para comprar e com o preco dos produtos

disponiveis. De acordo com uma das entrevistadas, vai se

fazendo o cardapio de acordo [com o recurso disponivel]
pois se nés colocarmos produtos muito caros também
vamos acabar sem ter o que oferecer para eles [alunos]
eu e a ATB vamos fazendo o cardapio

(Maria Betania)

Outro fato observado com relacdo a composicdo do cardapio executado € que a
maioria das entrevistadas sabe o que se produz na regido, por informacao
repassada pela EMATER do municipio, mas elas desejam oferecer aos alunos
outros itens ndo cultivados na regido, na tentativa de seguir o cardapio Unico
fornecido pela SEE-MG.

a EMATER passa

a gente liga la e eles passam uma tabela

sim

eu consulto

tem alguns que a gente coloca mesmo sabendo que ndo produz
tipo a batata

dentro de Lavras ndo tem (Maria Etelvina)
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Além disso, essas adaptacdes do cardapio se contrapdem ao disposto na Resolucdo
26/2013, ja que ndo cabem as gestoras das caixas escolares realizar a elaboragédo
do cardapio, sendo uma atribuicAo do nutricionista, como o responsavel pelo
planejamento, elaboracdo, acompanhamento, e avaliacdo do cardapio com base na
cultura alimentar, perfil epidemiolégico e vocagdo agricola da regido. (BRASIL,
2013).

Esse problema talvez possa ser explicado, mas ndo compreendido, pela
desproporcionalidade de profissionais disponiveis para a atendimento de um grande
namero de estudantes matriculados nas escolas publicas estaduais. De acordo com
a SEE-MG, em 2014, para atender uma demanda de 3.000 escolas publicas, com
mais de 2.000.000 de estudantes, a secretaria dispunha, ao todo, de seis
nutricionistas colaboradoras, sob a coordenacdo de uma nutricionista do Estado,
para elaborar e acompanhar os cardapios dessas escolas estaduais (MINAS
GERAIS, 2014).

A SEE — MG, em 2016, parece reconhecer a defasagem do niamero de profissionais
para atendimento a todas as escolas vinculadas a rede estadual de ensino, pois no
edital do processo seletivo simplificado da SEE/MG n° 01/2016 buscou selecionar 53
profissionais para atender a necessidade das Superintendéncias Regionais de
Ensino e da Unidade Central, em carater temporario de interesse publico,
considerando que o numero de servidores efetivos € insuficiente para continuidade
de servico publico essencial (MINAS GERAIS, 2016).

Mesmo nesse novo cenario, de acordo com a Resolucao n® 465/2010, para a rede
publica estadual de ensino de Minas Gerais, seria necessario, no minimo, um
nutricionista responsavel técnico (RT) e 831 nutricionistas para composicdo do
quadro técnico (QT), uma vez que a Resolucdo supracitada prevé em seu art. 10

que, conforme tabela 07:

Tabela 07 - Quantidade de Profissionais Habilitados por alunos matriculados

N° de alunos N° Nutricionistas Carga horaria técnica minima

semanal recomendada

Até 500 1RT 30 horas

501 a 1.000 1RT+1QT 30 horas

1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
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2.501 a 5.000 1RT+3QT 30 horas

Acima de 5.000 1RT+3QTe+1QT acada | 30 horas

fracéo de 2.500 alunos

Fonte: Conselho Federal de Nutricionistas (CFN, 2010, p. 07)

De acordo com o edital SEE/MG n° 01/2016, a SEE — MG optou por distribuir os
profissionais selecionados pelas Superintendéncias Regionais de Ensino e a
Unidade Central, sendo direcionado um nutricionista habilitado para cada localidade.
Observa-se que essa nova distribuicdo de profissionais pode minimizar as falhas
gerenciais com relacdo a elaboracdo e acompanhamento do cardapio, contribuindo
para que os efeitos negativos que a auséncia desses profissionais acarreta sejam
atenuados quanto a qualidade nutricional da alimentacdo escolar oferecida pelas
escolas estaduais. Mas, vale ressaltar que mesmo com essa alteracdo na
distribuicdo dos profissionais, a SEE-MG ainda n&o atenderia a recomendagao do
CEN.

Ressalta-se, também, a dissonancia entre o cardapio proposto fixado no mural da
escola e o disposto no prato dos alunos. Em determinada escola, foi notado no prato
dos estudantes da manh& uma combinacdo, desequilibrada de nutrientes, uma
porcdo de arroz branco, salada de alface e cenoura ralada, e em outra escola no
periodo da tarde uma porcdo de biscoito maisena e leite achocolatado. Essa
realidade, exemplificada pela oferta da merenda das escolas pesquisadas, retrata a
falta de profissionais para o acompanhamento de toda a demanda das escolas
publicas do estado, sendo o acompanhamento da execucdo dos cardapios, pelo
CAE do Estado de Minas Gerais, feito por amostragem, fato que pode cooperar para
o entendimento equivocado por parte das gestoras de que o cardapio proposto pela
SEE-MG é apenas uma sugestao para elaboracdo da alimentacéo servida, o que na

realidade é uma determinacao,

o cardapio

vem uma sugestao do governo do Estado
da nutricionista

e a gente faz umas adaptacdes

(Maria Betania)

a vida inteira teve cardapios sugeridos pelos nutricionistas
porque o estado sempre teve

entdo eu sempre elaborei os cardapios

em cima da

daquilo que a nutricionista fez
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e que a gente recebeu orienta¢des vindas pra nés
com a flexibilidade de adaptar de acordo com a regiao
(Maria Antonieta, grifo do autora)

A interpretacdo inadequada de que o cardapio € uma prescricdo para uma
alimentacdo escolar adequada aos estudantes e ndo uma simples sugestao,
favorece a execucdo de cardapio diferente, sem a qualidade nutricional adequada,

devido ao desvio funcional das gestoras das escolas estaduais estudadas.

Essa constatacao foi possivel porque as entrevistas foram realizadas in loco, em sua
maioria durante o horario da merenda, e quando ndo observado o cardapio fixado
em mural, esses foram solicitados durante as entrevistas. Essa abordagem permitiu
ainda que pudesse ser comparado o cardapio proposto pela SEE-MG com o
executado pelas escolas. Observou-se que nenhuma das escolas participantes da
pesquisa seguia a recomendacdo da SEE-MG; cada escola executava o cardapio
com alteragcbes, sem o0 acompanhamento do nutricionista, de acordo com
disponibilidade de recurso financeiro repassado pelo governo federal. Vale ressaltar
gue até o ano de 2015, segundo informacédo da secretaria executiva do CAE — MG, o
Estado de Minas Gerais ndo complementava o recurso oriundo do FNDE, o qual é
proporcional ao nimero de alunos matriculados, informado pelo censo escolar do

ano anterior, e a adesdo dos alunos a merenda escolar é diferente entre as escolas.

8.1.3 O “milagre da multiplicagao”

O recurso financeiro disponibilizado pelo FNDE possui carater complementar,
cabendo aos estados, Distrito Federal, municipios e entidades federais destinarem
também recursos para a merenda escolar das instituicdes de sua competéncia. Em
2009, a Resolucdo n° 38 determinou que o valor repassado para as escolas por
aluno matriculado na educacao basica por dia seria de R$0,22 (vinte e dois centavos
de real); enquanto para os alunos da educacdo béasica de escolas localizadas em
area indigenas e em areas remanescentes de quilombos seria de R$0,44 (quarenta
e quatro centavos de real); e para os alunos do Programa Mais Educacéo seria de
R$0,66 (sessenta e seis centavos de real). No estado de Minas Gerais, segundo

informacéo repassada pela Secretaria Executiva do CAE — MG, até o ano de 2015 o
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governo ndo completava o valor per capita, sendo repassadas as entidades
executoras apenas o valor disponibilizado pelo FNDE. Na oportunidade, questionou-
se a SEE — MG se haveria uma informacéo precisa quanto ao valor complementar
do estado de Minas Gerais por aluno, porém nao houve a informacao precisa quanto

ao valor ou sobre uma fonte para a busca dessa informacéao.

Em dezembro de 2009, o FNDE considerou a importancia de recomposicdo do
poder aquisitivo do valor per capita repassado para a execugdo do PNAE, e publicou

na Resolugéo 67/2009 os seguintes valores:

Tabela 08 - Valores per capita por aluno matriculado

Alunos matriculados em Valores em Reais (R$)

Pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e 0,30
adultos (EJA)

Creches 0,60

Escolas de educacao bésica localizadas em &reas indigenas e em 0,90

areas remanescentes de quilombos

No Programa Mais Educacao 0,90

Fonte: Brasil (2009, s.p)

Esses valores vigoraram a partir de 2010 e ndo houve reajuste pelo governo federal
até 2015. Dessa maneira, nesta pesquisa o0 valor percebido ndo engloba a
complementagéo, dita pela Secretaria Executiva do CAE — MG, do estado de Minas
Gerais, sendo o foco somente o valor repassado para os alunos matriculados na
pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e na Educacédo de Jovens e Adultos,
isto é, somente nos R$0,30 (trinta centavos) por aluno matriculado, haja vista que as

escolas estaduais pesquisadas atendem, em sua maioria, esse publico.

Neste contexto, observa-se impraticavel a execucdo do cardapio fornecido pela
SEE-MG, ora pela quantidade de recurso disponivel, exclusivamente, pelo FNDE
nao suprir o custo superior aos R$0,30 por aluno, ora pela discrepancia do censo
escolar, que é realizado com base no ano anterior, ndo coincidindo com a

guantidade de alunos matriculados no ano vigente.

o dinheiro ndo da mesmo
[para oferecer a preparagdo que esta no cardapio que € enviado pela
nutricionista da SEE]
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tento intercalar e adaptar a sugestéo [0 cardapio elaborado pela
nutricionista da SEE]
gue vem da nutricionista (Maria Antonieta)

Deve-se considerar que, além desses entraves, a inflagdo acumulada registrada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com base no indice Nacional de
Preco ao Consumidor, para o periodo de janeiro de 2010, periodo de vigéncia da
Resolucao 67/2010, para recomposicdo do valor repassado pelo FNDE, a dezembro
de 2014 foi de 30,53%, acarretando a reducdo do poder aquisitivo de compra dos
itens para composi¢cao da merenda escolar. Esse percentual representa uma perda
do valor per capita repassado pelo FNDE para a execu¢ao do programa, que para
que fosse corrigido para reducédo dessa desvalorizacdo o atual valor deveria ser de

aproximadamente R$0,40 (quarenta centavos).

Nessa conjuntura, as diretoras precisam administrar os recursos financeiros para a
“‘multiplicacdo dos paes”, uma vez que o recurso per capita percebido ndo supre os
custos da alimentacéo por aluno. Dessa maneira, para ofertar a merenda, mesmo

gue nédo correspondente ao cardapio determinado pela SEE-MG, é preciso que

vocé vai fazendo e adaptando [o cardapio]
de acordo com o dinheiro que vocé recebe [no total]
porque se vocé pensar em per capita vocé ndo faz o que eu fago (Maria Antonieta)

E a multiplicacdo do p&o

se vocé pensar [no valor de R$0,30] por aluno
ndo da

mas a merenda aqui ha escola

igual eu te falei

ela é farta.

De manha é mais

porque séo poucos alunos que comem na escola
a tarde nem é tanto [0os que merendam] porgue eles ja vem
almocados

mas mesmo assim

se tiver uns 400

uns 300 comem.

A noite 99% comem

porque eles jA vem sem comer

(Maria Etelvina)

A variabilidade da adesdo dos alunos também permite as diretoras a gestédo
diferenciada para a aquisicdo dos itens para a merenda escolar, isto porque em
escola da regido central do municipio, nem todos os alunos consomem a merenda

disponibilizada pela escola, entédo a escola oferta um niumero menor de por¢gées com
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relacdo a quantidade de alunos matriculados, fato que possibilita a aquisicdo de uma
diversificacdo dos itens para composicdo da alimentacéo dos escolares. Ja em outra
escola pesquisada, localizada na periferia, que atende a um maior nimero de
“‘alunos extremamente carentes” e a adesdo € quase total, porque para muitos
desses estudantes a alimentacao oferecida pela escola é a Unica refeicao diaria a
qual tem acesso, ao longo do dia. Desse modo, a diretora afirmou ndo conseguir
disponibilizar uma refeicdo nutricionalmente equilibrada para os estudantes, ja que o
recurso recebido € insuficiente para a preparacdo dela em conformidade com o

cardapio.

A gente tem vontade de oferecer coisas [preparac6es] melhores
em maior quantidade

mas nao tem como

o dinheiro é pouco [R$ 0,30 por aluno)]

como que nés vamos fazer?

nao tem jeito

(Maria Betania)

Nota-se pelas falas das entrevistas que o recurso financeiro é insuficiente para
atender as demandas diarias dos alunos, em virtude do valor repassado pelo
governo federal, por aluno, ndo ser complementado pelos estados ou municipios de
maneira significativa ou de nenhuma forma, ndo cobrindo os custos de cada unidade
de refeicdo. O segredo do milagre da “multiplicacdo do pao”, ocorrido nas escolas é
porque nem todos os estudantes que participam do censo escolar, usufruem da
alimentacao disponibilizada pela escola. Por outro lado, as escolas que possuem
uma adesdo maior de alunos, o dito “milagre” ocorre pela adaptacdo do cardapio,
sem a garantia do acompanhamento do nutricionista para a seguranca alimentar e

nutricional desses estudantes.

O “milagre da multiplicagdo do pao” também ocorre quando as diretoras revelam as
negociacdes praticadas com estabelecimentos hortifrutigranjeiros, para execucao do

pagamento no ano subsequente.

vocé ndo tem dinheiro pra comprar nada

vocé deve ter uma coisa que chama crédito
deve ter crédito em algum lugar pra comprar fiado
pagar depois quando o dinheiro chegar

porque depois quando a verba chegar

voceé tirou ali

vocé chega perto dele e fala

eu comprei de vocé aqui trés mil reais

fiquei te devendo mil

ce deixa dois de saldo
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esse més nds vamos controlando
até colocar as coisas em dia (Maria Antonieta)

8.14 O repasse atrasado como causa do repasse dos “erros” e
responsabilidades

Além da limitag&do do recurso, as diretoras ainda enfrentam o atraso no repasse, que
deveria acontecer a partir de fevereiro, mas que segundo elas, ocorre apenas no
final de marco, e durante o inicio das aulas e a disponibilizacdo da primeira (das dez
parcelas), a escola deve trabalhar com “crédito” ou “saldo”, ja que elas nao dispdéem
de verba para aquisicdo de alimentos para a merenda. O problema é que todos os
atos e fatos administrativos e contabeis do exercicio financeiro devem constar na
prestacdo de contas do mesmo exercicio, toda a prestacdo de contas deve ser
realizada até 31 de dezembro do ano corrente. Dessa maneira, ndo é permitida a
contratacao informal, gerando débito para o exercicio financeiro seguinte, o que

caracteriza uma infracdo por parte da gestora da caixa escolar.

E uma situacdo complexa, ja que as diretoras, no aspecto da legalidade exercem
atos irregulares na préatica de gestdo, sob o vicio do governo somente efetuar o
repasse em marco do ano vigente, deixando descoberto o periodo entre o inicio do

semestre letivo e o periodo de recebimento da primeira parcela.

o termo de compromisso do repasse de verba
ele vem I4 pra margo
demora um pouquinho pro dinheiro cair em conta (Maria Antonieta)

Essa prética de gestdo, inicialmente, parece ser a Unica opcdo para oferecer
alimentos para os alunos até que o recurso financeiro seja repassado para as
escolas. Por outro lado, essa irregularidade estimula a preferéncia das diretoras para
as aquisicdes diretas com os estabelecimentos comerciais, os ditos “verdurdes”, pois
permite a negociacdo de crédito, caso falte dinheiro para a compra de alimentos
para a merenda. Em outras palavras, nota-se que essa situagao contribui para que
as diretoras ndo se esforcem para o0 acesso dos produtores da agricultura familiar ao
programa, fato que poderia representar uma limitagdo na negociacdo com 0s

hortifrutigranjeiros.

Eu aqui particularmente
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como tinha um saldo ja& comprado no verdurdo [estabelecimento que
vende hortifrutigranjeiros]

que era

um saldo bem grande

que foi acumulando

eu ndo senti tanta falta

dos produtos da agricultura familiar

porque eu tinha esse saldo anterior j& guardado

né?

tinha uma reserva

[...]

assim que eu trabalho

[e quem nado tem essa reserva, como fornece a merenda para 0s
alunos no periodo de fevereiro e margo?]

ndo sei te responder

iSS0 nunca aconteceu comigo

mas deve comprar fiado

mas a superintendéncia ndo pode tomar esse conhecimento
esse aji é o tal de chamado

caixa dois

mas é a maneira que o diretor tem de administrar.

(Maria Antonieta)

Com relacdo a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, um fator percebido nas
narrativas das diretoras € que essas consideram 30% do recurso do FNDE um
percentual muito alto para a compra exclusiva de produtos da agricultura familiar,
uma vez que os alimentos provenientes dessa categoria produtiva € limitado em
guantidade e em variedade, o que dificulta, segundo elas, a diversificagcdo dos
alimentos disponiveis para a alimentacédo dos alunos. Esse fato contradiz a pesquisa
realizada pelo CECANE/UFRGS, em 2011, a qual aponta para uma situacdo de
distanciamento entre o que preconiza as diretrizes do Programa e o que se

disponibiliza no prato do aluno. Para uma das diretoras,

o [percentual] da agricultura familiar

trinta por cento

€ uma quantia muito grande

gue por mais que vocé compre bastante verdura

bastante fruta

ainda sobra dinheiro

porque se eu for fazer um superfaturamento

comprar muito

eu vou ta perdendo produto aqui [na escola]

entdo eu tenho que ter toda uma negociagcao com meu fornecedor
do que eu n&o adquiri ele deixar uma reserva pra mim [para que parte
dos produtos seja entregue no ano seguinte]

e essareserva

ela ja é administrada internamente

porque na documentacao

e nas notas fiscais

ele [o FNDE] entende que eu consumi aquilo ali

(Maria Dalva)
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Essa fala reflete a desinformacgé&o por parte das diretoras, ja que os 30% destinados
exclusivamente a compra direta de produtos da agricultura familiar local € relativa,
nao podendo ser considerado um percentual alto. Essa avaliacdo deve ser feita com
base na Resolucédo 26/2013, que delimita o percentual a ser adquirido da agricultura
familiar local, mas néo restringe a aquisicdo. Caso a escola ndo consiga adquirir a
quantidade necesséria de um determinado produto, essa pode recorrer ao grupo de
produtores e empreendedores familiares do territério rural, do estado e do pais,

nesta ordem, para fins de complementacéo dos itens previstos na chamada publica.

Essa abertura para compra em outras localidades permite que as escolas adquiram
produtos nao cultivados na localidade, onde as escolas estdo situadas; como arroz,
leite e diversos produtos que impactam o0 orcamento das escolas estaduais
pesquisadas. No entanto, observou-se que os editais das chamadas publicas das
escolas ndo sdo amplamente divulgados, o que contribui para que os produtores
locais ndo acessem as informacdes necessarias para a participacdo do fornecimento
para o PNAE, como também colabora para a restricdo de participacdo de

agricultores familiares de outras regides.

8.1.5 “O lobo vestido de cordeiro”: a presenca do atravessador nas chamadas

publicas

Os editais publicados para as chamadas publicas, muitas vezes ndo atendem as
normas previstas nas Resolucfes 26/2013 e 04/2015. Esses entraves favorecem
para que os 30% destinados a aquisicdo direta da agricultura familiar ndo seja
efetivado, permitindo o surgimento da figura do atravessador. De acordo com
Oliveira (2015), o atravessador é o comerciante que compra o produto dos
produtores rurais a um preco baixo para revendé-lo a um pre¢o mais alto, a fim de
garantir uma margem de lucro. No caso da comercializagéo pelo PNAE, essa figura
se contrapbe as diretrizes do Programa de estimular e fortalecer a agricultura
familiar, pois esse tem aproveitado da fragilidade da fiscalizacdo do PNAE para se
passar por agricultores familiares, usufruindo de beneficios destinados

exclusivamente a essa categoria produtiva.

Ja houve assim
comentarios



82

gue vocé compra determinados produtos desses pequenos
produtores

né?

gue tem toda uma documentacgéo

gue vem da EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Estado de Minas Gerais)

gue tem toda uma fiscalizacéo

mas ja houve comentérios de que tem alguns

gue compram no verdurdo pra nos fornecer

€ onde a dona do verdurédo falou

que isso? esse pessoal da feira quando ndo tem a cenoura
guando n&o tem o tomate

vem buscar aqui comigo

[...]

entdo é todo um processo assim

gue acabou prejudicando os donos dos verdurdes

gue nos atendiam muito bem

as vezes seria até um caminho deles [agricultores familiares] estar
até vendendo para os verdurdes

e as escolas comprando do verdurdo

gue ja tem a pratica de estar fornecendo o produto pronto pra ser
utilizado

(Maria Antonieta)

A falta de acesso as informacgdes sobre as chamadas publicas, como o processo de
compra direta para a merenda escolar, por parte do pequeno produtor, promove dois
fatores que esmorecem o PNAE: o primeiro esta ligado ao surgimento do
atravessador, o qual participa das chamadas publicas, adquire produtos de terceiros,
como CEASA ou de estabelecimentos comerciais locais, e entrega os produtos
contratados nas chamadas; e o segundo fator esta relacionado a preferéncia das
diretoras em comprarem diretamente alimentos dos hortifrutigranjeiros, o0s
“verdurdes”, ou mesmo de supermercados, haja vista que o processo de elaboragao
e execucdo das chamadas publicas possa ser considerado trabalhoso por parte
delas, ao passo que a compra direta com esses estabelecimentos comerciais &
caracterizada pelo dinamismo, praticidade, além da diversificagdo disponivel de

alimentos durante todo o ano.

8.1.6 Mas a culpa é de quem?

As justificativas para o ndo cumprimento dos dispostos em lei para a vinculagao da
agricultura familiar sdo diversas. Embora algumas diretoras discursem sobre a
importancia do PNAE para o fomento da agricultura familiar, bem como para a

manutencdo do homem no campo para producdo de alimentos para a sociedade, a
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fala é enfraquecida quando afirmam que a compra direta dos produtos da agricultura
familiar representa um problema a mais, além das atividades pedagogicas e
administrativas, ja que € necessario se preocupar com o produtor que pode ou nao

fornecer os produtos dos quais precisam para o oferecimento da merenda.

eu quero comprar mais coisa

e ele ndo tem

tudo isso ta dificultando pra nés

cheio de produto na cidade e vocé impedido de comprar
pra chegar até nés ta trabalhoso

tanto na parte da documentacéao

quanto na parte de adquirir o produto mesmo do produtor
[...]

tudo que eu to falando pra vocés séo problemas que acontecem
nao s6 comigo

mas com todas(Maria Antonieta)

As diretoras argumentam que ndo conseguem alcancar o percentual minimo de 30%
pelo fato do produtor ndo conseguir atender a demanda das escolas, com também
por ndo participar das chamadas publicas por falta de interesse. Neste sentido é
importante verificar se ha produtores que queiram participar das chamadas publicas,
ja que, segundo as falas, sdo poucos os que aparecem para participar. Além disso, é
necessario avaliar se os canais de divulgacdo utilizados para a publicidade das
chamadas publicas estdo alcancando os agricultores familiares, mostrando-se

eficiente, tanto para a finalidade quanto para a legalidade do ato.

Outro fato que enfraquece a implementacdo do PNAE, pode estar associado a
percepcdo de qualidade dos produtos oriundos da agricultura familiar, uma vez que
de acordo com sua visdo, ndo se encontra produtores que fornecam alimentos com
a mesma qualidade e variedade disponibilizada pelos supermercados e
hortifrutigranjeiros. Para as diretoras, o alimento produzido pelo agricultor familiar

é semelhante ao verdurdo

semelhante

mas os [produtos] do verdurdo sem didvida nenhuma é melhor
[...]

hoje vocé compra milho verde o ano inteiro

morango o0 ano inteiro

entdo quer dizer

guem nao tem o ano inteiro é o pequeno agricultor

porque ndo tem uma infraestrutura

(Maria Antonieta)
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As narrativas ilustram o complexo fato da obrigatoriedade da vinculacdo da
agricultura familiar ao PNAE, pois de acordo com as diretoras o despreparo delas e
dos produtores é um fator de destaque para que o percentual minimo ndo seja
alcancado. Porém, as falas demonstram que as causas das dificuldades de
implementagcdo do Programa sao diversas e devem ter suas parcelas de

responsabilidade de todos os agentes envolvidos na execugao do PNAE.

Para conhecer a visdo da outra extremidade dessa relacdo comercial institucional, a
percepcdo dos produtores, e constatar a veracidade das proposicdes feitas pelas
diretoras com relacdo aos argumentos utilizados para nao efetivacdo das compras
diretas dos agricultores familiares, no minimo de 30%, buscou-se identificar, a partir
das narrativas dos integrantes da feira-livre e do Mercado do Produtor Rural, quais
as barreiras enfrentadas para participarem do fornecimento para as escolas publicas
localizadas no municipio, especialmente as escolas estaduais. Essa abordagem,
conforme a metodologia, foi realizada em virtude de que as diretoras das escolas
pesquisadas afirmaram que existe a predilecdo por parte dos produtores em
comercializar sua producdo nas feiras-livres ou no Mercado Municipal, devido a

pouca quantidade produzida para ofertar as escolas.

a gente [os agricultores] s6 tem material pra atender as feiras

nds ndo temos o0 material para atender as escolas

eles [os produtores] falam que ta custando a atender as quatro feiras
da cidade(Maria Antonieta)

8.2 “Como nos vemos”: a perspectiva dos produtores das pequenas
propriedades rurais locais

De acordo com o técnico da EMATER, a instituicdo promove e apoia tecnicamente
em Lavras e em sua microrregido, aproximadamente 619 agricultores familiares, 21
associacfes de produtores, 20 pessoas fisicas categorizadas no grupo de publico

urbano, além de 13 agricultores de agricultura tradicional.

Para conhecer e caracterizar os participantes da pesquisa foi questionado sobre: a
localizagdo, a dimenséo territorial da propriedade rural, o tempo de atividade
exercida nesse segmento econdmico, a composicdo da mao de obra ligada ao
trabalho no empreendimento rural, o volume de producéo, bem como se ha e quais

seriam as dificuldades relacionadas ao processo produtivo e comercial.
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Os entrevistados, em sua maioria, se classificaram como agricultores familiares por
apresentarem as caracteristicas do sistema produtivo dessa categoria, porém por
nao possuirem a DAP, ficam impedidos de se beneficiarem de importantes politicas
publicas como o PRONAF e o PNAE, isso porque a DAP é um dos pré-requisitos
para a inclusdo no programa. Essa prerrogativa para participacao limita muitas
vezes a presenca dos agricultores nas chamadas publicas, conforme narrado

anteriormente pelas diretoras das escolas pesquisadas.

Além disso, pode-se perceber que aqueles produtores que ndo estdo inseridos no
PNAE, além de ndo possuirem a DAP, desconhecem o seu significado, bem como
seus beneficios. A inacessibilidade as informacdes basicas sobre a documentacéo
da qual é direito e garantia do agricultor familiar, os impedem de usufruir dos
beneficios direcionados a essa categoria como mecanismo de fomento e
fortalecimento da agricultura familiar local. Neste contexto, a partir da analise sobre
a precariedade do processo informacional, pode-se observar como o Estado pode
influenciar a reestruturagcdo do modo de producdo econémica, bem como a difusédo
da informacao e suas tecnologias, para fins de interacdo das forcas sociais e criagao
de novos processos de transformagéo (WERTHEIN, 2000).

Dois dos entrevistados declararam ser apenas comerciantes, optaram por nao
produzir, mas adquirir hortalicas, legumes e verduras para comercializar nos
espacos publicos da feira-livre e do Mercado do Produtor Rural, cujos espacos séo
destinados a essa categoria produtiva, para promocdo da comercializacéo direta de
sua producao a comunidade local. Mais uma vez a falta de informacéo associada a
caréncia de fiscalizagdo governamental reforca a utilizagdo equivocada de
beneficios criados para reduzir a assimetria econdmica e social. Vale dizer que a
maneira de agir pode ser pensada e utilizada pelos individuos, cabendo a cada um o
poder para convencer gue a horma proposta € boa para todas de maneira igualitaria;
porém cabe a ética de discussao a argumentacao que justifique e legitima a deciséo
para o agir coletivo, bem como os acordos praticos entre as pessoas envolvidas no
processo social (HABERMAS, 2003).

Ressalta-se que um desses dois comerciantes informou que ja possuiu a DAP, e
que forneceu para as escolas estaduais, mas que desistiu do fornecimento de
alimentos para a merenda escolar, pois, segundo ele, ndo compensava entregar 0s

itens em virtude da pouca quantidade adquirida pela escola e que em uma ocasiao
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em que participou do processo da chamada publica, a gestora ndo efetuou nenhum
pedido de alimentos contratado na chamada, fato que pode representar um
desestimulo aos produtores em atuar no PNAE. Por outro lado, segundo um
produtor quando “sobra” verba a diretora pede para entregar produtos que faltam na

escola.

chega no fim do ano, sobrou verba

ela ndo pegou a mercadoria toda

nés ficamos devendo ela uns 4 mil

5 mil reais

ai ela comecou a pedir arroz, 6leo, acucar, batatinha
ai n6s fomos comprando pra pagar ela

ai fica complicado(Zé Tem de Tudo)

A narrativa demonstra o descompasso entre as percepcdes equivocadas das
diretoras e dos produtores, enquanto as primeiras acreditam que os produtores nao
sdo dotados da capacidade para suprir as demandas das escolas, os ultimos
acreditam que a quantidade solicitada pelas diretoras é insuficiente para cobrir os
custos de transporte dos alimentos da propriedade rural até as escolas estaduais do
municipio. Além disso, nota-se pela fala do entrevistado que a prépria diretora da
escola sugeriu que ele entregasse produtos que ele ndo produzia. Triches e Grisa
(2015) argumentam que essa ruptura, nem sempre acontece por questdes
relacionadas a ma fé do gestor publico ou do produtor, mas pela necessidade de

execucao e participacdo do Programa, superando as dificuldades da execucéo.

Talvez esse desencontro entre comprador e vendedor possa ser compreendido a
partir de uma analise e aceitacdo do que se fala pelo outro, como uma das
prerrogativas da validade da interlocucdo entre esses atores envolvidos no PNAE.
Contudo, uma comunicacdo ideal ndo se resume as formalidades da
intersubjetividade absoluta, mas sim nas condicbes necessarias para o agir
comunicativo cotidiano, e para formacéo discursiva da vontade, permitindo que os
interlocutores, diretoras e agricultores, sejam capazes de concretizar um vida melhor

para eles, de modo a evitar danos para as partes envolvidas (HABERMAS, 2003).

Outra inconformidade percebida nesse processo interacional, € que enquanto ha
diretoras que solicitam alimentos ndo produzidos na regido, ha também produtores
que ofertam, em seu projeto de venda, produtos que ndo sdo cultivados em sua

propriedade, e sim adquiridos de terceiros para a revenda para as escolas. Essa
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situacdo € estimulante para a presenca do atravessador na participacdo das
chamadas publicas em detrimento da participacédo do agricultor familiar. Além disso,
observou-se nesse processo que a transgressao e inobservancia, intencionalmente
ou nao, das gestoras do programa sob a participacdo de atravessadores, 0s quais,
por meio das falhas nos procedimentos para execucdo do PNAE, oportunizam o

fornecimento para as escolas.

As falas, com relacdo as sobras de recurso financeiro ao final do exercicio, sédo
condizentes, tanto na perspectiva das diretoras quanto na dos produtores. Porém, 0s
argumentos para a nao efetivagcdo da aquisicdo dos alimentos sao divergentes. O
fato narrado por um ndo € validado, jA que ndo é aceito pelo segundo, isto é,
enquanto para o produtor a disponibilidade para a entrega dos alimentos solicitados
na chamada publica ndo sdo adquiridos na quantidade estabelecida, para as
diretoras ndo ha interessados na participacdo do Programa, e quando eles surgem,

nao dispdem de quantidade e variedade suficiente para atender a demanda escolar.

Voltando para as especificidades dos produtores, com relagdo a dimensao territorial
das propriedades, os agricultores relataram que, em sua maioria, o tamanho das
propriedades fica em torno de dois a oito hectares, porém alguns deles afirmaram
gue suas propriedades tinham tamanho superior a oito hectares, mas que né&o
cultivam em toda a area. A percepcdo dos entrevistados para a classificacdo na
categoria de agricultura familiar ou néo, deu-se basicamente por acreditarem ser
dessa categoria produtiva em razdo da composicdo da mao de obra de trabalho, os
guais argumentam que a forca de trabalho utilizada é predominantemente ligada as
pessoas da familia, tendo esporadicamente um ou dois ajudantes para auxiliarem no
cultivo da terra. Porém, alguns dos participantes admitiram a contratacao informal de
mais méao de obra em periodos especificos, para o plantio ou para colheita variando

a contratacao, conforme a necessidade do cultivo.

Nessa etapa da pesquisa, pode-se observar que as narrativas variavam de acordo
com a argumentagdo que garantisse a justificativa para o enquadramento na
categoria da agricultura familiar, a medida que eles tomavam conhecimento do
Programa, de modo que em algum momento fosse permitido a eles o
beneficiamento, caso manifestassem o interesse no fornecimento de alimentos para

a alimentacao escolar.
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Talvez esse fato possa ser compreendido, uma vez que as entrevistas iam se
concretizando, os participantes, a partir da interacdo entre pesquisador e sujeito,
tomavam um pouco de conhecimento para si, a respeito do PNAE, mesmo a
pesquisadora buscando o distanciamento com relacéo ao fenbmeno pesquisado. Em
outras palavras, essa situagcdo aponta para a construcdo de novos saberes, a partir
da interagcdo entre interlocutores, quando ha o sucesso do ato comunicativo como

visto no referencial teérico deste trabalho.

8.2.1 Plantar para manter...

Com relacao as dificuldades de manejo com a producédo e comercializacao, todos os
produtores declaram nao ter dificuldade alguma em nenhum dos processos.
Contudo, ndo dispdem de produtos suficientes para atender as escolas, ja que toda
sua producdo € comercializada nas feiras-livres ou no Mercado do Produtor, e que
guando dispéem de algum excedente, eles o vendem para mercearias e
supermercados da cidade. A narrativa da Maria das Folhas ilustra a fala dos

produtores entrevistados.

a gente da conta de plantar pouco

s6 pra feira mesmo

entédo € sO pra manter as nossas despesas mesmo
entdo ndo tem muitas dificuldades pra plantar

Conforme Pereira et al (2009), as feiras-livres sdo pontos de comercializacao
tradicionais, onde o comerciante coloca uma banca em locais pré-determinados nos
municipios, geralmente ao ar livre, com oferta de produtos diretos ao consumidor,
em muitos casos com precos mais acessiveis pagos no ato da compra e produtos
frescos. Essa proposicdo sobre as feiras-livres se confirma “aqui a gente vende e

recebe na hora” (Toninho das Hortalicas).

Fatos que se constatam na pesquisa, sdo as contradi¢cdes nas falas dos produtores
que preferiram, em um dado momento, comercializarem somente nas feiras, 0s
quais inicialmente afirmam que entregam poucos alimentos em razdo da pouca
guantidade solicitada pelas escolas e, posteriormente, reconhecem a limitacdo da
quantidade produzida. Para eles, a limitacdo de producdo esta ligada,

principalmente, a oferta de méo de obra e a estrutura disponivel para producédo nao
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serem suficientes para suprir as demandas das escolas. Esse fato influencia
diretamente sobre a decisdo do canal de comercializagdo dos alimentos produzidos

em suas propriedades.

Diante dessa limitac&o, os produtores locais dizem preferir cultivar somente para o
comércio na feira-livre e no Mercado do Produtor, e em periodos de maiores

dificuldades de cultivo, optam por outras fontes de renda para a familia.

guando chega na seca

eu produzo biscoito e doce

pra manter assim as despesas

nédo posso fazer compromisso por causa disso (Maria das Folhas)

As narrativas dos entrevistados confirmam a proposta de Buaninain et al (2004) ao
apontar que as principais restricbes atribuidas aos agricultores familiares sao

relativas as limita¢des financeiras, de insumos e méo de obra.

8.2.2 Contribuicdo dos agentes envolvidos no PNAE para atuagdo no novo

mercado

Para os agricultores, o auxilio técnico e de extensao rural que recebem por parte da
EMATER local é falho, pois ocorre somente quando solicitam junto ao 6rgao. Por
outro lado, ressaltaram a presteza e competéncia dos técnicos quando solicitados.
Contudo € importante dizer que o modo de atendimento pela EMATER ao
agricultores ocorre conforme a demanda dos produtores por assisténcia, mas para o
acompanhamento dos agricultores familiares no PNAE poderiam ser realizadas
visitas periédicas, de acordo com uma agenda local para apoio e auxilio dos

agricultores familiares participem do programa.

Quem auxilia 14 € a EMATER
ai é uma area muito grande pra ele sozinho
ai as vezes acaba nao dando tempo (Toninho das Hortalicas)

Os agricultores relatam que a EMATER nédo os informam sobre as culturas que
podem ser feitas na localidade, devido as condi¢gBes climaticas e sazonais, para
comercializacdo para as escolas, visando os habitos de consumo desse mercado.

Os produtores demonstram conhecer sobre os alimentos possiveis para cultivo na
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regido, mas relatam que a informacdo sobre o que é produzido para consumo dos
escolares ndo é transmitida a eles e que desconhecem o que se vende para as
escolas. As falas dos produtores ilustram o descumprimento do papel do Estado, a
medida que esse pode operar com uma acdo comunicativa, de maneira que a
visibilidade das informagbes e discussdes argumentativas pode solucionar a
assimetria de informacg0des entre os agentes econdmicos (HABERMAS, 2003). Ainda
para o filosofo, somente dentro da esfera publica politicamente ativa é que 0s
confltos podem ser solucionados com base em interesses relativamente
homogéneos, enquanto em ambito privado a intermediacdo € feita por mecanismos

do mercado, podendo ser solucionado de modo apolitico (HABERMAS, 1984).

A contradicdo da fala dos agricultores ndo para por ai, pois, segundo os produtores,
nem toda a &rea de sua propriedade € cultivada, o cultivo é feito, basicamente, na
proporcao da sua capacidade produtiva da méo de obra disponivel para executa-lo,
sendo capaz de atender somente as feiras livres ou o mercado municipal do
produtor. Esse fato aponta para a baixa produtividade dos agricultores familiares
locais, j& que existe a possibilidade do aumento do volume de producdo para o
atendimento tanto da feira e do mercado quanto para o das escolas.

Caberiam as instituicbes publicas e/ou a sociedade organizada em associacdes ou
cooperativas, intermediar o0s interesses desse mercado institucional e dos
produtores locais, a fim de que fosse sinalizada uma previsdo de compra pelas
escolas de alimentos provenientes da agricultura familiar local, de maneira que 0s
produtores pudessem realizar um planejamento de producdo capaz de atender a

esse mercado também.

Esse cenario é confirmado pelas informacdes repassadas pelo Servico de Acesso a
Informacao do Estado de Minas Gerais, ao demonstrar que o mercado institucional,
representado pelas escolas, carece de mais fornecedores da agricultura familiar.
Embora a vinculagdo da agricultura familiar ao PNAE tenha sido firmada em 2009,
somente em 2011, as escolas estaduais pesquisadas iniciaram as chamadas
publicas para as aquisicfes de alimentos diretamente com essa categoria. Pode-se
observar que timidamente as escolas foram realizando as compras diretas, e a partir
de 2012 uma das instituicbes conseguiu alcancar o percentual minimo de 30%, e

somente em 2015 todas as escolas ligadas a rede estadual de ensino do municipio
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executaram as chamadas publicas com posterior contratagdo com a agricultura

familiar.

Vale salientar que as escolas que tem seus nomes apresentados no grafico nédo
realizaram aquisicdo direta com a agricultura familiar, durante aquele exercicio

financeiro. Observe gréfico 01, a sequir:

Grafico 01 - Aquisicdes de Alimentos da Agricultura Familiar por Escola
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Fonte: Adaptado do Portal Transparéncia do Estado de Minas Gerais (2016, s.p)

Os dados do gréfico indicam a existéncia de mercado institucional para participacao
de mais agricultores familiares, nas escolas estaduais de Lavras — MG, ja que esta
pesquisa constatou que apenas cinco produtores familiares estdo envolvidos no
fornecimento para as escolas, além de uma Associacdo de Produtores Rurais de
Formiga — MG. Cabe ressaltar que até o ano de 2015 o valor limite por ano de
R$20.000,00 por entidade executora ndo poderia ser ultrapassado por cada DAP de
produtor, sendo esse produtores participantes limitados a participar de chamadas
publicas realizadas por outras escolas. Dessa maneira, observa-se que esse
mercado ainda carece de outros fornecedores da agricultura familiar, embora os que
ja participam das compras diretas, posteriormente a resolucdo 04/2015, possam

ampliar suas vendas em outras unidades executoras.

Ao entrar em contato com a Associacdo de Produtores de Formiga, percebeu-se a

importancia do suporte gerencial e administrativo aos produtores, salientando que
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essa entidade dispbe de um profissional exclusivo para acompanhamento das
chamadas publicas da regido a qual pertence.

Contudo, o acesso a essas informacdes do Portal da Transparéncia do Estado de
Minas Gerais sO foi possivel a partir de solicitacdo feita por meio de cadastrado
pessoal, com login e senha, ndo sendo amplamente divulgados. Isso aponta para a
publicidade restrita das informacfes, as quais poderiam contribuir para o saber dos
produtores familiares, e por consequéncia uma melhor orientacdo para 0 processo
decisorio relativo a sua producéo. E importante considerar que, além de ser restrita
essa informacao dos atos publicos, o canal de comunicacéo utilizado para o alcance
do publico de maior interesse no assunto ndo € o mais adequado para 0 acesso a
informacédo, uma vez que de todos os produtores participantes desta pesquisa,
somente dois tém acesso a internet habitualmente e com facilidade; os demais néo

utilizam dessa ferramenta informacional.

Outro problema identificado, para a participacdo nos programas de incentivo ao
produtor rural, esta ligado a experiéncia negativa vivenciada por alguns agricultores,
0 que pode ser ilustrado pela narrativa sobre a excesso de burocracia para ingresso
em programas governamentais. Esse disfuncdo burocratica representa para o0s
produtores um desestimulo, uma vez que as dificuldades inerentes ao excesso de
documentos e procedimentos seriam inversamente proporcionais aos beneficios

provenientes dos programas, neste caso para participacdo do PRONAF.

5 mil que eu pegava

mas por conta disso, toda aquela burocracia

perder 2 dias de servico, procurar fiador, ndo sei mais o que, por causa de 5 mil?
Ai fiquei desiludido (Dois Irmé&os)

A falta de conhecimento sobre os programas de incentivo ao produtor rural,
especialmente para a agricultura familiar, esta intimamente ligada ao modo como o0s
programas, sua finalidade e procedimentos sdo divulgados. Isso ocorre em virtude
da falta de informacdo sobre as chamadas publicas, que devem ser amplamente
divulgadas em forma de editais, em canais de comunicagcdo e em locais que

garantam o alcance do publico-alvo.

Contudo, o que se observa € que o dispositivo legal ndo tem sido cumprido no que
refere a eficiéncia dos atos administrativos, ja que a Constituicdo Federal de 1988

preconiza que cabe ao gestor publico, sob a legalidade da lei, garantir que agfes



93

tragam melhores resultados de maneira mais efetiva para o Estado, como também o
interesse publico de seus atos. Isso porque é nitido, nesta pesquisa, que os locais
escolhidos para o cumprimento da legalidade de publicidade ndo garantem a

eficiéncia do acesso a informacao, por parte dos produtores (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, pode-se notar que os canais de divulgacéo, tanto dos programas de
incentivo a agricultura familiar quanto dos editais das chamadas publicas, sdo
insuficientes para o alcance dos agricultores locais. A julgar pelo fato de que a
maioria dos agricultores familiares integrantes da feira-livre e/ou do Mercado
Municipal demonstrou desconhecer a possibilidade de vender para as escolas
publicas, como um novo canal de distribuicdo da producdo, além de ignorar a

importancia e finalidade de possuir a DAP.

Outra situacdo que reflete a caréncia informacional por parte dos produtores
potenciais esta ligada ao conhecimento sobre o PNAE; dez ndo souberam dizer em
gue consiste o Programa e quatro ja “ouviram” dizer sobre, mas nao conhecem os
detalhes dos procedimentos de fornecimento de alimentos para as escolas. Apos
uma breve explicacdo sobre o Programa e seus beneficios para os alunos e para os
agricultores familiares, quatorze entrevistados acreditam que o fornecimento de
alimentos pelo PNAE possa representar uma forma interessante de comercializagéo,
pois “vocé colheu e levou, ai vocé tem uma quantidade certa, o dinheiro com certeza

é certo, a venda é certa e o dinheiro garantido” (Maria das Folhas) pelo governo.

Um fato que retrata a desvinculacdo da agricultura familiar e o PNAE é a lacuna no
processo de interlocucédo entre produtores e diretoras, fato que pode ser observado
pela exposicdo dos motivos de dois entrevistados em ndo mais fornecerem para o
Programa. Para eles os motivos estdo relacionados: ao excesso de burocracia; a
guantidade pequena nos pedidos semanais;, custos para a entrega serem
inversamente proporcionais a quantidade demandada semanalmente; ao receio de
nao honrar o compromisso de entregar a quantidade solicitada por algum problema
no cultivo; e por ter experimentado a demora no pagamento dos alimentos

fornecidos.

desvantagem € igual eu falei

atraso de pagamento

vantagem € que vocé tem um lugar fixo que vocé pode ta fornecendo
e 0 prego € bom (Toninho das Hortalicas).
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Mais uma vez, o agir comunicativo cotidiano entre os agentes envolvidos no PNAE,
impacta de modo negativo a implementacdo do Programa. A questdo € que ndo ha
uma compreensdo do que é dito, ou seja, de um lado as diretoras teoricamente
dizem que se esforcam para a participacdo dos produtores no Programa, falam que
ndo apresentam validade, jA que esses males tomam conhecimento sobre a
existéncia desse mecanismo de fornecimento da agricultura familiar para a

alimentacéo escolar.

Além disso, um desses entrevistados relatou a experiéncia negativa com a
participagcdo no PNAE, e afirmou que optou pela criacdo de uma empresa para
fornecimento de seus produtos diretamente na feira-livre, no Mercado do Produtor e
para mercearias e supermercados do municipio, o que acarretou, segundo ele, a
perda da DAP.

eu tinha que sair daqui pra levar 12, 15 reais,

ai eu achava que ndo valia a pena

agui na regido ndo tem mercadoria pra fornecer pras escolas

€ muita coisa

inclusive em 2014, toda verdura que veio pras escolas de lavras
fui eu que trouxe do CEASA

mas ndo pra mim, pra outra firma

eu trazia pra eles (Zé Tem de Tudo)

O desconhecimento dos produtores sobre os caminhos para a realizacdo da venda
direta dos alimentos para a merenda escolar abre espaco para que o atravessador
forneca produtos comprados de terceiros, como se tivessem sido produzidos por
eles. Essa pratica ilegal, promovida pela inobservancia dos executores dos PNAE e
pela auséncia de uma fiscalizacdo mais efetiva, permite que os atravessadores
percebam nas chamadas publicas uma oportunidade de atuacéo, ja que é possivel,
com essa pratica, comercializar produtos ndo cultivados na regido. Os oportunistas,
antes produtores, optam por se estabelecer nessa categoria da cadeia de
suprimento, revendendo o que ndo se produz, passando por agricultor familiar e

ofertando todos os itens solicitados nas chamadas publicas das escolas.

8.2.3 O acesso a informacao como diferencial no perfil dos agricultores e das

oportunidades percebidas
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Os produtores que afirmaram conhecer o Programa possuem esse conhecimento
porque, anteriormente, ja forneceram produtos para as escolas estaduais, porém
nao souberam detalhar o funcionamento do PNAE ou mesmo dizer sobre as
alteracdes recentes instituidas pela Resolugcéo 04/2015, que beneficiam o agricultor
familiar ao ampliar os valores de fornecimento por escola, pois 0 que antes eram
R$20.000,00 por cada DAP, passou para R$20.000,00 por DAP em cada entidade
executora. Nesse sentido, constata-se que o0 conhecimento pode beneficiar os
atores envolvidos no Programa, principalmente quando esse saber € consolidado a

partir do resultado de sucesso da interacao dos interlocutores.

O que se observou com relacdo a essa alteracao foi que o beneficio ja percebido
pelos agricultores familiares, que dispunham de maior conhecimento tecnoldgico,
gerencial e informacional, foi ampliado; enquanto que aqueles agricultores carentes
de maior assisténcia gerencial e apoio técnico, em virtude da falta de informacéo
sobre os programas e seus procedimentos, permaneceram na impossibilidade de

usufruir das benesses do PNAE.

Os produtores entrevistados que fornecem seus produtos pelo PNAE apresentam
caracteristicas comuns, pois aqueles gque ndo emitem a propria nota fiscal de
fornecimento recebem um suporte da prefeitura do municipio em que seu
empreendimento rural pertence. Dos cinco produtores que fornecem para as escolas
estaduais, quatro participaram da pesquisa, sendo que trés possuem formacao em
nivel superior, demonstrando uma articulacdo e entendimento sobre os
procedimentos da chamada publica. Cabe dizer que um dos cinco ndo quis participar
da pesquisa, talvez tal fato possa ser explicado pela exposicdo de uma das diretoras
gue relatou que esse produtor realizou entregas de alimentos, no ano anterior, em
sua escola, apresentou inconformidade quanto a qualidade e aos prazos contratados

na chamada publica.

Os produtores mais desenvoltos buscam informagdes sobre os editais junto a
EMATER, nos sites das escolas, como também recebem as informacdes sobre as
chamadas por e-mails enviados pelas proprias escolas. Nenhum deles disse obter
conhecimentos dos editais por meio de jornais locais, radios, diario oficial ou mural.
Esse perfil do produtor participante do PNAE aponta para os desafios em participar

dos programas de incentivo a agricultura familiar de forma satisfatéria, ja que os
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agricultores devem ser capazes de fortalecerem suas habilidades gerenciais,
relativos ao planejamento e controle da producdo, a logistica e qualidade.
(OLIVEIRA, 2015), fato que a maioria dos entrevistados ndo demonstra essa

capacidade adaptativa para atencdo ao mercado institucional.

No que concerne a percepc¢do dos agricultores sobre os beneficios, as dificuldades e
os desafios enfrentados para fornecerem alimentos para as escolas, as narrativas
foram unanimes sobre a garantia de venda como o beneficio principal do programa,
mesmo para aqueles que ainda n&o estdo inseridos no PNAE. Entretanto, os que
participam do fornecimento, argumentam que a falta de regularidade das
guantidades e frequéncia dos pedidos representa um obstaculo a comercializacao,
ja que nos meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro os pedidos sdo raros e
guando ocorrem sao para “acertar depois, quando o dinheiro chega na escola” (Zé
Tem de Tudo). Essa situacdo pode ser explicada pelo periodo letivo das escolas e
pelos atrasos no repasse dos recursos financeiros, fato, ultimo, identificado a partir
das falas das diretoras que confirmam receber a primeira das dez parcelas entre 0s

meses de margo ou abril.

Sobre as dificuldades enfrentadas ou no sistema de producdo ou de comercializacao
para a entrega de alimentos nas escolas, sob a 6tica dos fornecedores do PNAE, foi
perceptivel a falta de informac&o sobre o Programa. Nenhum deles disse apresentar
dificuldades quanto a producéo ou a comercializacdo, entretanto, um deles relatou
que a situacdo de fornecimento pelo Programa melhorou quando o “governo deixou
comprar mais, agora € R$20.000,00 para cada escola, antes ndo dava quase nada
[de produto]... o produto beneficiado € mais caro” (Rei das Frutas). Essa fala reflete
0 acompanhamento sobre a alteracdo feita pela Resolucdo 04/2015, que permite

que o agricultor fornega até R$20.000,00 por escola e ndo mais por DAP.

Outro agricultor apresentou uma dificuldade de producdo e comercializagcdo para o
PNAE, ao dizer que “nem tudo que produz da pra vender pras escolas, eles [0s
alunos] ndo comem de tudo, por exemplo... ndo da pra vender quiabo, jilo... e aqui
néo da pra plantar muita variedade... é mais folhas” (Zé Tem de Tudo), situacdo que
pode significar o desconhecimento dos agricultores sobre a composicao do cardapio
oferecido pelas escolas locais e sobre os produtos que podem ser produzidos com o

direcionamento para as escolas estaduais.
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Constatado esse fato, buscou-se conhecer o nivel e 0 modo que os agricultores
obtinham as informacdes sobre quais alimentos que comumente séo adquiridos para
composicao do cardapio oferecidos pelas escolas aos estudantes. Observou-se que
somente aqueles produtores que fornecem para as escolas, possuem ciéncia de
quais os itens sdo adquiridos para alimentacdo escolar, e que essas informacoes
sdo transmitidas por meio dos editais das chamadas publicas. O problema disso &
gue somente quem ja participou do fornecimento pelo PNAE busca os editais ou tem
algum tipo de informacdo sobre eles. A maioria dos produtores nao tem
conhecimento do que se requer, através dos editais, para a comercializacdo para as

escolas, e ndo tem acesso as informacgdes.

Ainda nessa perspectiva, nota-se que tanto os agricultores que participam do
programa quanto 0s que nunca participaram acreditam que o que é comercializado
para as escolas se restrinja a “couve, alface, cenoura, tomate, cebolinha, abobrinha,
arroz, feijdo, alho, cebola, banana, mag¢d, mamao...” (Salesiano). A precariedade do
acesso a informacao se concretiza quando se percebe que alguns produtos citados
pelos agricultores, como alho e macga, ditos entregues por eles, ndo sao produzidos
na regido em que os empreendimentos se localizam, situacdo que aponta para o
comércio de produtos adquiridos de terceiros e ndo produzidos na propriedade

familiar.

Diante dessas falas, constatou que os agricultores fornecedores para as escolas
locais, precisam complementar da producao por produtos oriundos do CEASA ou de
outra origem. O produtor que fornece todos os itens solicitados pelas escolas,
inclusive alho e maca, afirmou que “tudo que eu entrego, eu produzo aqui mesmo”
(Salesiano), entretanto, em visita a propriedade rural, macieiras ou plantio de alho

nao foram vistas.

Ja outro agricultor familiar admitiu que, em caso de ndo possuir o produto solicitado
pela escola em sua producdo, ele compra produto com vizinhos ou parentes
agricultores que disponham do item solicitado pela gestora escolar. Os argumentos
utilizados para justificativa da ocorréncia sdo: “pra ndo deixar de entregar o que eles
[as diretoras] pedem para as criangcas a gente troca [alimentos]... ai eu consigo
entregar e nao deixar faltar nada’(Figueiras), outro agricultor confessa que “as vezes
eu costumo pegar alguma coisa de vizinho la, quando falta” (Salvador). Essas

narrativas podem contribuir para apontamentos sobre a necessidade de articulagao
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entre os agricultores locais para enfrentamento das dificuldades encontradas para
participacdo dos mercados institucionais e fortalecimento desse segmento produtivo.

Para constatacdo sobre os aspectos relativos a diferenciacdo entre os produtos
provenientes da agricultura familiar e os dos hortifrutigranjeiros, todos os agricultores
entrevistados concordam e afirmam que “os alimentos tém mais sabor, duram mais

na geladeira...” “as coisas tém mais gosto... a gente nao pde produto para madurar
as frutas”, o que se contrapde a visdo das diretoras das escolas. Contudo, uma
agricultura salientou que ndo sabe se as criancas vao notar essa diferenciacado “a
gente sabe que € diferente... elas [as criancas] podem n&o perceber’ (Maria das
Folhas). Essa ultima fala demonstra que as diretoras possuem uma percepcao de
qualidade e diferenciacdo dos alimentos adquiridos da agricultura familiar em
relacdo os demais. Essa percepc¢do é de suma importancia, pois elas participam das
chamadas publicas, mas ndo da manipulacdo dos alimentos ou mesmo do consumo,

o gqual é exclusivamente destinado aos estudantes.

O estudo proposto sobre as percepcdes e expectativas dos agentes envolvidos na
implementagédo do PNAE, apds a vinculac@o da agricultura familiar e a alimentagéo
escolar, corrobora os estudos apresentados neste trabalho, ao constatar que, dentre
as lacunas que distanciam o agricultor familiar da comercializa¢do institucional,
destacam-se a precariedade no acesso a informacdo e a comunicacdo entre 0s
agentes envolvidos nesse programa. Nessa perspectiva, 0 conhecimento
comunicativo pode representar uma forma de emancipacdo do sujeito de todos o0s
mecanismos de repressdo social, o que para os produtores familiares poderia
significar um fortalecimento do seu sistema produtivo e comercial frente aos seus

concorrentes da agricultura tradicional (Habermas, 2012).

Ainda que tenham ocorrido notérios avan¢os nas politicas publicas voltadas para
incentivo e fortalecimento da agricultura familiar, a permanéncia de entraves de
distribuicdo dos produtos oriundos dessa categoria constitui um hiato entre os
mercados institucionais e o agricultor, desfavorecendo o processo de implementacao
do PNAE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sao indiscutiveis os avancos das politicas publicas no Brasil, contudo h& que se
considerar que existe um longo caminho a ser percorrido para que a efetividade dos
programas voltados para a agricultura familiar seja plenamente alcancada, conforme

suas diretrizes.

As reflexdes formadas a partir desta dissertacdo possibilitam uma observacéao sobre
o distanciamento entre a efetividade de uma politica publica e/ou um programa de
governo e a promulgacao de leis para implementé-los. Com relacdo ao PNAE, nédo é
diferente; o distanciamento entre agricultores familiares e as escolas ainda é
extenso, haja vista que a chamada publica para aquisicdo de alimentos para a
alimentacéo escolar, em sua disfuncao burocrética alinhavada pela precariedade do
acesso as informacdes, impde barreiras, muitas vezes intransponiveis, tanto para

quem compra quanto para quem vende.

Note-se que ndo ha como atribuir a culpa pelos entraves instituidos aos
procedimentos de compra direta somente a um Unico agente desse processo. O que
se percebe é que a legitimacado do vinculo entre a agricultura familiar e o PNAE, de
forma obrigatéria, ndo possibilitou a construcdo de um ideal baseado nas diretrizes
do Programa a ser compartilhado pelos atores envolvidos na execug¢do do
Programa. O carater impositivo da conexao entre a agricultura familiar e o Programa,
a partir da compra direta de alimentos provenientes desse cultivo, reforca a ideia de
gue esse procedimento de aquisicdo representa em mais um problema para as
diretoras, as quais devem desempenhar todas as atividades pedagogicas e

administrativas que o cargo exige, mas que ndo foram capacitadas para executa-las.

Como problemas observados, destacam-se: a) a falta de acesso a informacéo dos
produtores e das gestoras das escolas, ou mesmo pelo despreparo delas, as quais
desconhecem a legislacdo e o processo de execucdo do Programa; b) a falta de
envolvimento de técnicos da EMATER, que poderiam acompanhar mais de perto o
processo, participando mais ativamente da fiscalizacdo de quem de fato produz na
regido, estabelecendo assim uma ligacdo mais efetiva entre os produtores e as
escolas; ¢) a permanéncia do pensamento, por parte das gestoras escolares, de que

a compra da agricultura familiar representa um problema e que pretendem atingir o
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percentual minimo de 30%, para cumprimento da legislagdo, porém para que o
programa alcance seu objetivo de fortalecimento da agricultura familiar, € necesséria
uma mudanca desse raciocinio dos executores do PNAE para que de fato aconteca
um fortalecimento e desenvolvimento da agricultura familiar local. A solucéo desses
problemas pode vir a propiciar a eliminacdo das barreiras enfrentadas, tanto por

guem precisa comprar quanto dos quem desejam vender.

Vale dizer ainda, que aos agricultores familiares ndo cabe o papel de “vitima” de um
programa governamental ou da sociedade, que ainda n&o conseguiu estreitar os
lacos mercadologicos entre a agricultura familiar e mercados institucionais. Em
outras palavras, o fato do PNAE enfrentar sérios problemas de execucédo ndo exime
os produtores familiares da responsabilidade e interessem em buscar mais

informacdes a respeito de politicas publicas e programas que os beneficiem.

E importante ressaltar que, no municipio estudado, os profissionais ligados a
EMATER fiscalizam a producdo dos agricultores locais; contudo, a situacéo
verificada na pesquisa demonstra que, nos municipios limitrofes, parece que este
trabalho ndo tem sido realizado com tanto afinco, o que vem facilitando a acdo dos

atravessadores.

A separacdo do agricultor familiar da venda institucional esta relacionada
principalmente a falta de acesso a informacao, visto que a maioria dos agricultores
afirmou desconhecer o Programa, bem como os caminhos para garantir a venda dos
alimentos para a merenda escolar. O desconhecimento, a inobservancia das leis e
Ou a transgressao por parte das gestoras sobre a operacionalizacdo das chamadas
publicas, além da fragilidade da fiscalizacdo dos processos contribuem,
significativamente, para o surgimento dos atravessadores transvestidos de agricultor

familiar.

Por outro lado, € complexo o fato acerca da fiscalizacdo, a qual exige uma analise
mais ampla e mais cautelosa, ja que ndo € incumbéncia dos gestores do PNAE a
fiscalizacdo daqueles que se apresentam como agricultores familiares portando
projetos de venda, nem sempre condizentes com a realidade da producédo da regiao.
Entretanto, ndo se pode fechar os olhos para tal situacdo ou mesmo incentiva-la por
meio de pedidos que contenham produtos que ndo cultivados na localidade, fato

constatado durante as entrevistas com as diretoras e com 0s agricultores.
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Quando um produto é solicitado na chamada publica e o produtor ndo consegue
cultiva-lo, em virtude de condi¢Bes climaticas, altos custos de producdo ou mesmo
por questdes relacionadas a sazonalidade do cultivo, essa pratica representa uma
‘janela” para a entrada dos atravessadores, os quais oferecem nas chamadas
publicas produtos ndo produzidos pela agricultura familiar, mas sim adquiridos de
terceiros e entregues para a merenda escolar como se fossem de origem dessa
categoria produtiva. Além disso, percebe-se que o fornecedor dos produtos néo
cultivados na regido é visto por algumas gestoras, como ousados ao entregar o que
se pede, mesmo que isso signifique na aquisicdo de alimentos provenientes do
CEASA.

Além da falta de acesso a informacdo dos agricultores familiares, os canais de
comunicacdo e publicidade utilizados para divulgacdo das chamadas publicas sédo
questionaveis. Durante a pesquisa, procedeu-se a andalise das publicacdes
realizadas pelas escolas para fins de divulgacédo dos editais das chamadas publicas
e constatou-se a inconsisténcia entre a finalidade e o objetivo da utilizacdo dos
canais de comunicacdo. Observou-se que a publicidade dada nos meios de
comunicacdo, prescrita na legislacdo, era mera formalidade para enquadramento
das préticas utilizadas no procedimento de compra direta na regulamentacao

determinada por lei, € ndo com a real intencéo de acesso aos produtores locais.

Essa questdes refletem diretamente na interrelacao entre as executoras do PNAE e
dos agricultores locais, em outras palavras pode-se dizer que essa falha
comunicativa entre esses atores implica na baixa participacdo dos produtores
familiares locais no fornecimento de alimentos pelo PNAE, o que reflete no
enfraquecimento desse setor produtivo frente a participagdo no mercado
institucional. A falta de interacdo dos produtores familiares e os executores do

programa dificulta o processo de emancipacao a partir do agir comunicativo.

Essa certificacdo se deu ao identificar a publicacdo de mais de uma chamada
publica no mesmo dia, fato que indica que a primeira a ser publicada nao foi sequer
realizada. Desse modo, a pesquisa indica que, além desses canais de comunicacao,
€ necessario 0 uso de outros canais de comunicacdo para que o publico-alvo, os
produtores sejam alcancados, uma vez que 0s canais até entdo utilizados
demonstram ser insuficientes para a efetividade da divulgacdo. Esse cenario aponta

para a importancia de estudos futuros mais aprofundados para o mapeamento e
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verificagdo de quais canais de comunicagdo seriam mais eficazes para o alcance

dos agricultores familiares.

Outro ponto que merece atencdo, sob a perspectiva das falhas de comunicacéo e
informacdao, refere-se a documentacgéo exigida para a participagdo no Programa, isto
€, 0 excesso de documentos (tanto a DAP quanto as notas fiscais e o0 projeto de
venda) ou mesmo as providéncias necessarias para possui-los, repele os produtores
gue acreditam que € muito dificil emitir toda a documentacdo solicitada. Essa
percepcdo dos agricultores ocorre mesmo quando ha agentes da EMATER
dispostos a auxilid-los na obtencédo dessa documentacao. Entretanto, os agricultores
nao tém conhecimento dessa iniciativa, além de serem poucos 0s técnicos para
atendimento a uma regido com mais de 600 produtores rurais e oferecerem o

suporte técnico.

Esse apoio e suporte técnico para acesso ao PNAE poderia minimizar o receio de
nao conseguirem produzir suficientemente para atender as demandas das escolas,
tanto no que diz respeito a reducdo das multitarefas necesséarias para o
gerenciamento do empreendimento rural, quanto por saberem que nenhum produtor

fica obrigado a entregar a quantidade total de produto pedido na chamada publica.

Outra inconsisténcia identificada na desinformagéo entre os agentes envolvidos no
Programa se relaciona ao preco estabelecido para a aquisicdo dos produtos
descritos no edital da chamada publica. Isso porque todas as diretoras afirmaram
que o preco dos produtos era definido pelos produtores em seus respectivos
projetos de venda e que a escolha do produtor era baseada no menor preco. Essa
pratica se contrapde ao disposto na Resolucao 26/2013, ja que essa determina que
o preco deva ser definido em edital da chamada publica, com base em pesquisa de
mercado do produtor ou em feiras-livres de produtores familiares. As diretoras ainda
praticam a comparacao dos precos de produtos de origem da agricultura tradicional
com os precos dos alimentos provenientes da agricultura familiar, pois acreditam,
por desconhecimento legal, que nos hortifrutigranjeiros e nos supermercados

poderiam adquirir 0S mesmos produtos com pre¢os menores.

Essa resisténcia, identificada nas narrativas das gestoras, pode ser entendida pelo
fato de ndo se aplicar nenhuma penalidade descrita na legislacdo as caixas

escolares que nao adquirem o percentual minimo exigido da agricultura familiar.
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Durante as entrevistas, verificou-se que a maioria das diretoras desconhece
inclusive quais sdo as penalidades e, segundo elas, todo o saldo do exercicio
anterior é reprogramada para o0 ano subsequente, 0 que nao representa nenhuma
forma de penalidade. Além disso, outra justificativa dada pelas diretoras € que o
agricultor ndo tem condicbes de ofertar alimentos em quantidade e frequéncia

demandadas.

Com isso, percebe-se a caréncia de efetiva aproximacdo entre diretoras e
agricultores a fim de articular o que se precisa comprar e 0 que se disponibiliza para
o fornecimento. Essa situacdo tem reflexos que podem ser desastrosos para o
processo de execucdo do PNAE. Por um lado, se ndo ha agricultores aptos para a
venda de alimentos por ndo possuirem a DAP, por outro, tem-se as escolas que nao
conseguem adquirir o percentual minimo de alimentos provenientes da agricultura
familiar, conforme prevé a Lei n°® 11.947 (BRASIL, 2009).

Durante a pesquisa identificou-se a presenca de uma associacdo de produtores
rurais que tem ganhado uma participacdo significativa nas Ultimas chamadas
publicas do municipio, tanto nas escolas estaduais quanto municipais. Buscou-se
verificar a estrutura dessa associacao a fim de identificar qual o diferencial dessa
instituicdo que permite a participacdo efetiva e com um fornecimento amplo de
produtos para composicdo do cardapio das escolas. Constatou-se que essa
associacdo proporciona 0 acesso dos produtores ao PNAE por oferecer uma
estrutura exclusivamente direcionada ao acompanhamento das divulgacdes de
compras da regido, além de providenciar toda documentacdo exigida para

participacdo no Programa.

Essa constatacdo aponta para uma alternativa que a sociedade encontrou para a
melhoria da interacdo entre a agricultura familiar e os agentes executores do PNAE.
A articulagdo por meio da associagdo busca uma convergéncia entre os interesses
das a¢Oes comunicativas dos interlocutores envolvidos no programa, assim com um
suporte mais efetivo junto aos produtores, a promogédo da articulagdo dos
participantes do mercado institucional possa refletir em uma ampliagédo do gozo dos
programas de incentivo e fortalecimento da agricultura familiar por parte dos

agricultores locais.
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Embora seja uma alternativa para minimizar as dificuldades encontradas para
vinculagdo da agricultura familiar ao PNAE, neste trabalho ndo é possivel afirmar
gue a comercializacdo por meio de associacfes seja a Unica forma de resolucéo dos
problemas identificados. Sugere-se que estudos mais aprofundados sobre a
tematica sejam realizados tendo como objeto de analise as associacdes
participantes do programa para o fortalecimento dos produtores integrantes a

organizacao.

Dessa maneira, espera-se que a formalizacdo dos procedimentos de compra
adotada seja revisada e adequada a realidade do agricultor familiar, e que seja
promovida uma articulacdo mais efetiva entre os interlocutores envolvidos no PNAE,
de modo que esta politica de fortalecimento da agricultura familiar seja efetiva e

cumpra o proposito para a qual foi implementada.
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APENDICES

Apéndice A: Roteiro de entrevista aplicado as gestoras das escolas estaduais

1. Ha quanto tempo vocé trabalha na gestédo escolar, no cargo de direcao?
2. Como é feita a aquisicéo da alimentacao escolar?

a. Desde quando a escola realiza as chamadas publicas para a finalidade
de aquisicao de produtos da agricultura familiar?

b. Houve alguma diferenca no processo de aquisicdo ao longo desse
tempo? E a partir de 20097

c. Normalmente, quantos produtores comparecem a sessdo das
chamadas publicas?

3. Como ocorre o processo da chamada publica nesta escola?
a. Como é realizada a publicidade da chamada?
b. Qual o periodo de publicidade anterior a execucdo da chamada?

4. Quando os produtores da agricultura familiar ndo comparecem na chamada,
qual o procedimento adotado?

5. Qual a periodicidade da realizacdo das chamadas? Qual seria a ideal?

6. Durante o planejamento de aquisicdo da alimentagcédo escolar, existe alguma
informagao sobre os tipos de alimentos produzidos e comercializados pelos
produtores da regido?

7. A obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar dificultou a execucdo do cardapio proposto pela Secretaria Regional
de Educacéao?

8. A escola consegue comprar os 30% da agricultura familiar? Quantos itens?

9. H& alguma penalidade para a escola ou para o gestor, caso ndo consiga
comprar o minimo de 30% de produtores da agricultura familiar?

10.Quais as vantagens da utilizacdo da chamada publica para a aquisicdo da
alimentacéo escolar?

11.Quais as dificuldades inerentes a organizacdo e execucdo da chamada
publica?
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Apéndice B: Roteiro de entrevista aplicado aos produtores da agricultura

familiar

. Vocé é produtor, agricultor familiar ou feirante?

. Ha quanto tempo vocé trabalha com a agricultura familiar? O que vocé produz
em sua propriedade? Qual o tamanho de sua propriedade? Quais as pessoas
de sua familiar colaboram com as atividades da propriedade? O volume de
producdo por més atende as feiras e ao mercado do produtor? Sobra algum
tipo de produto? Qual o mais produzido por vocé? Vocé complementa sua
producdo com produtos adquiridos no CEASA?

. Quais os produtos mais produzidos aqui na regido? H& sazonalidade para
producdo desses itens? Qual?

. Quais os fatores que o levaram a producdo da agricultura familiar? O que faz
com que vocé permaneca neste empreendimento?

. H& dificuldades relacionadas a produ¢do em sua propriedade? Quais?
. Ha dificuldades de comercializacdo dos seus produtos? Quais?

. Como é realizada a comercializacdo e distribuicdo dos produtos de sua
propriedade?

. Existe diferenca dos produtos produzidos pela agricultura familiar e dos
produtos provenientes do CEASA?

. Quais os programas governamentais que vocé conhece que favorece a
agricultura familiar? Como eles funcionam?

10.Vocé utiliza algum tipo de programa governamental de incentivo a producéo e

comercializacao?

11.Vocé recebe algum auxilio técnico voltado para a producdo? E para

comercializacdo? Qual? Quem oferece esse auxilio? Como?

12.Vocé conhece o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar? Existem

vantagens e/ou desvantagens no PNAE para a agricultura familiar? Quais?

13.Vocé sabe quais produtos sdo adquiridos para a alimentagcdo escolar?

Consideram esses alimentos de melhor qualidade? Por qué? O que é um
alimento de boa qualidade?
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14.Como funciona esse programa? Quais os beneficios dele para a organizacéo
da producgéo e da comercializagéo?

15.Vocé fornece produtos para a alimentacdo escolar das escolas estaduais do
municipio? Por qué?

Se sim.

a. Quais os impactos desse mercado na renda da propriedade?
b. Na manutencéo da familia no meio rural?

c. No investimento na producao?

d. Como vé esse mercado? O que € bom e o que pode melhorar?

16.Por que vocé acredita que os agricultores se interessam em fornecer
alimentos para alimentacdo escolar (falta de mercado, preocupagcdo com a
qualidade dos alimentos consumidos por escolares, ou interesse econdmico
proprio)?
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ANEXOS

ANEXO | — Modelo de edital de chamada publica para o PNAE

CHAMADA PUBLICAY

Logomarca da Entidade Executora

PREFEITURA MUNICIPAL DE XXXXXXXXXXXXX

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Chamada Publica n.° xx/xxxx, para aquisicao de géneros alimenticios diretamente da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural conforme 81° do art.14 da Lei
n.° 11.947/2009 e Resolucdo FNDE n.° xx/xXxxXx.

A Prefeitura Municipal xxxxxxxx, pessoa juridica de direito publico, com sede a
XXXXXX, N°, inscrita no CNPJ sob n."xxxxxx, representada neste ato pelo Prefeito
Municipal, 0 Senhor XxxXxXxxxx, no uso de suas prerrogativas legais e considerando
o disposto no art.14, da Lei n°® 11.947/2009 e na Resolucdo FNDE n° Xx/XxXX,
através da Secretaria Municipal de Educacado, vem realizar Chamada Publica para
aguisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado ao atendimento do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar/Pnae, durante o periodo de xxxxxxxx. Os interessados (Grupos Formais,
Informais ou Fornecedores Individuais) deverdo apresentar a documentacédo para
habilitacdo e Projeto de Venda no periodo de xxxxxX, as xxx horas, na sede da
XXXXXXXXX, localizada a xXxXxxXx.

1 OBJETO

O objeto da presente Chamada Publica é a aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, para o atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, conforme especificagdes dos
géneros alimenticios abaixo: N° Produto Unidade Quantidade *Preco de Aquisi¢ao
(R$) Unitario Valor Total *Preco de aquisi¢cdo € o preco a ser pago ao fornecedor da
agricultura familiar. (Resolucdo FNDE xx/xxxx, Art.29, 8§3°).

> Modelo proposto pela Resolugéo 04/2015. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user _arquivos 383/https mail.mda _.gov_.pdf .
Acesso 29 abr. 2016.
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2 FONTE DE RECURSO

Recursos provenientes do XXXXXXXXXXX

3 HABILITACAO DO FORNECEDOR

Os Fornecedores da Agricultura Familiar poderdo comercializar sua producao
agricola na forma de Fornecedores Individuais, Grupos Informais e Grupos Formais,
de acordo com o Art. 27 da Resolucdo FNDE n® Xx/XxxxX.

3.1 ENVELOPE N° 001 - HABILITAQAO DO FORNECEDOR INDIVIDUAL (néao
organizado em grupo).

O Fornecedor Individual devera apresentar no envelope n° 01 os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacao:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica do agricultor familiar participante, emitido nos ultimos 60
dias;

[l - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentacdo Escolar com assinatura do agricultor
participante;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sé@o oriundos de
producao propria, relacionada no projeto de venda.

3.2 ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO DO GRUPO INFORMAL

O Grupo Informal devera apresentar no Envelope n°® 01, os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacao:

| - a prova de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

Il - o extrato da DAP Fisica de cada agricultor familiar participante, emitido nos
altimos 60 dias;

Il - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedor Familiar Rural para Alimentagdo Escolar com assinatura de todos os
agricultores participantes;

IV - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

V - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos agricultores familiares relacionados no projeto de venda.
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3.3 ENVELOPE N° 01 - HABILITACAO DO GRUPO FORMAL

O Grupo Formal deverd apresentar no Envelope n°® 01, os documentos abaixo
relacionados, sob pena de inabilitacao:

| - a prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - o extrato da DAP Juridica para associacfes e cooperativas, emitido nos ultimos
60 dias;

lll - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a Seguridade Social e
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

IV - as cépias do estatuto e ata de posse da atual diretoria da entidade registrada no
orgao competente;

V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
Alimentacé&o Escolar;

VI - a declaracdo de que os géneros alimenticios a serem entregues sdo produzidos
pelos associados/cooperados;

VIl - a declaracdo do seu representante legal de responsabilidade pelo controle do
atendimento do limite individual de venda de seus cooperados/associados.

VIII - a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especifica, quando for o
caso; e

4 PROJETO DE VENDA - ENVELOPE N° 02

No Envelope n° 02 os Fornecedores Individuais, Grupos Informais ou Grupos
Formais deverdo apresentar o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar conforme Anexo xx (modelo da Resolu¢do FNDE n.° Xx/XXxX).

A relacdo dos proponentes dos projetos de venda sera apresentada em sessao
publica e registrada em ata XX apds o término do prazo de apresentacdo dos
projetos . O resultado da selecdo sera publicado XX dias ap6s o prazo da publicacédo
da relacdo dos proponentes e no prazo de XX dias o(s) selecionado(s) sera(éo)
convocado( s) para assinatura do(s) contrato(s).

O(s) projeto(s) de venda a ser(em) contratado(s) sera( do) selecionado(s) conforme
critérios estabelecidos pelo art. 25 da Resolucdo. 4.4. Devem constar nos Projetos
de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar o nome, o CPF e n° da
DAP Fisica de cada agricultor familiar fornecedor quando se tratar de Fornecedor
Individual ou Grupo Informal, e o0 CNPJ E DAP juridica da organizacdo produtiva
quando se tratar de Grupo Formal. 4.5. Na auséncia ou desconformidade de
qualquer desses documentos constatada na abertura dos envelopes podera ser
concedido abertura de prazo para sua regularizacdo de até xxxx dias, conforme
analise da Comisséo Julgadora.
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5 CRITERIOS DE SELECAO DOS BENEFICIARIOS

5.1. Para selecéo, os projetos de venda habilitadas serdo divididos em: grupo de
projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo de
projetos do estado, e grupo de propostas do Pais.

5.2. Entre os grupos de projetos, sera observada a seguinte ordem de prioridade
para selecéo:

| - o grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais
grupos.

Il - o grupo de projetos de fornecedores do territério rural teré prioridade sobre o do
estado e do Pais.

[l - o grupo de projetos do estado tera prioridade sobre o do Pais.

5.3. Em cada grupo de projetos, serd observada a seguinte ordem de prioridade
para selecéo:

| - os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes;

Il - os fornecedores de géneros alimenticios certificados como organicos ou
agroecologicos, segundo a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003;

Il - os Grupos Formais (organizacbes produtivas detentoras de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF - DAP Juridica) sobre os Grupos Informais (agricultores
familiares, detentores de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP Fisica,
organizados em grupos) e estes sobre os Fornecedores Individuais (detentores de
DAP Fisica); Caso a EEx. ndo obtenha as quantidades necessarias de produtos
oriundos do grupo de projetos de fornecedores locais, estas deverdo ser
complementadas com os projetos dos demais grupos, em acordo com o0s critérios de
selecéo e priorizacao citados nos itens 5.1 e 5.2.

5.4. No caso de empate entre grupos formais, terdo prioridade organizacées com
maior porcentagem de agricultores familiares e/ou empreendedores familiares rurais
no seu quadro de sdcios, conforme DAP Juridica.

5.5. Em caso de persistir o empate, sera realizado sorteio ou, em havendo consenso
entre as partes, podera optar-se pela divisdo no fornecimento dos produtos a serem
adquiridos entre as organizacdes finalistas.

6 DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS

O(s) fornecedor (es) classificado(s) em primeiro lugar dos deverdo entregar as
amostras indicadas no quadro abaixo na xxxxxX, com sede a xXxxxx, até o dia XXxx ,
até as xxxx horas, para avaliacdo e selecdo dos produtos a serem adquiridos, as
quais deverdo ser submetidas a testes necessarios, imediatamente apos a fase de
habilitacdo. O resultado da analise serd publicado em XX dias apés o prazo da
apresentacao das amostras.
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NUmero Produto

7 LOCAL E PERIODICIDADE DE ENTREGA DOS PRODUTOS

A entrega dos géneros alimenticios devera respeitar o cronograma abaixo:

Produtos Quantidade Local da entrega Periodicidade de entrega
(semanal, quinzenal)

8. PAGAMENTO

O pagamento sera realizado até xxxx dias apos a Ultima entrega do més, através de
XXXXXXX, mediante apresentacdo de documento fiscal correspondente ao
fornecimento efetuado, vedada a antecipacdo de pagamento, para cada
faturamento.

9 DISPOSICOES GERAIS
A presente Chamada Publica podera ser obtida nos seguintes locais: XXXXXXXXXXXXX

9.1. Os produtos alimenticios deverdo atender ao disposto na legislacdo sanitaria
(federal, estadual ou municipal) especifica para os alimentos de origem animal e
vegetal.

9.2. O limite individual de venda do agricultor familiar e do empreendedor familiar
rural para a alimentacdo escolar deverd respeitar o valor maximo de R$20.000,00
(vinte mil reais), por DAP/Ano/Entidade Executora, e obedecera as seguintes regras:

| - Para a comercializacdo com fornecedores individuais e grupos informais, os
contratos individuais firmados deverdo respeitar o valor maximo de R$20.000,00
(vinte mil reais), por DAP/AnoO/E.EX.

Il - Para a comercializagdo com grupos formais 0 montante maximo a ser contratado
sera o resultado do numero de agricultores familiares inscritos na DAP juridica
multiplicado pelo limite individual de comercializacdo, utilizando a seguinte formula:
Valor maximo a ser contratado = n° de agricultores familiares inscritos na DAP
juridica x R$ 20.000,00. 9.3. A aquisicdo dos géneros alimenticios sera formalizada
através de um Contrato de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentacdo Escolar que estabelecera com clareza e precisdo as
condicbes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
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chamada publica e da proposta a que se vinculam, bem como do Capitulo Ill - Dos
Contratos, da Lei 8.666/1993.

(Municipio/UF), aos dias do més de de

SECRETARIO (A) MUNICIPAL DE EDUCACAO

PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO Il — Modelo de contrato firmado entre agricultores familiares e entidade
executora do PNAE

Programa Nacional de Alimentacédo Escolar - PNAE

CONTRATO N.° /ano'®

CONTRATO DE AQUISICAO DE GENEROS AI:IMENTiCIOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR/PNAE

A (nome da entidade executora), pessoa juridica de direito publico, com sede a Rua

: N.° , inscrita no CNPJ sob n.c

, representada neste ato pelo (a) Prefeito (a)

Municipal, o (a) Sr. (a) , doravante denominado
CONTRATANTE, e por outro lado (nome do grupo formal ou informal ou fornecedor
individual), com situado a Av. , n.° , em (municipio), inscrita no
CNPJ sob n.° , (para grupo formal), CPF sob
n.c ( grupos informais e individuais), doravante denominado (a)

CONTRATADO (A), fundamentados nas disposi¢des da Lei n® 11.947/2009 e da Lei
n° 8.666/93, e tendo em vista 0 que consta na Chamada Publica n° ,
resolvem celebrar o presente contrato mediante as clausulas que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA:

E objeto desta contratacdo a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA ALIMENTACAO ESCOLAR, para alunos da rede
de educacdo bésica publica, verba FNDE/PNAE, _ semestre de 20XX, descritos
no quadro previsto na Clausula Quarta, todos de acordo com a chamada publica n.°

, 0 qual fica fazendo parte integrante do presente contrato,
independentemente de anexacao ou transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA:

O CONTRATADO se compromete a fornecer os géneros alimenticios da Agricultura
Familiar ao CONTRATANTE conforme descrito na Clausula Quarta deste Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA:
O limite individual de venda de géneros alimenticios do CONTRATADO, sera de até
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por DAP por ano civil, referente a sua producéo,

conforme a legislacdo do Programa Nacional de Alimentacéao Escolar.

CLAUSULA QUARTA:

'® Modelo proposto pela Resolugdo 04/2015. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user _arquivos 383/https mail.mda _.gov_.pdf .
Acesso 29 abr. 2016.



http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/user_arquivos_383/https___mail.mda_.gov_.pdf
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Pelo fornecimento dos géneros alimenticios, nos quantitativos descritos abaixo (no
quadro), de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar, o (a) CONTRATADO (A)
recebera o valor total de R$ ( ).

a) O recebimento das mercadorias dar-se-a mediante apresentacdo do Termo de
Recebimento e das Notas Fiscais de Venda pela pessoa responsavel pela
alimentagao no local de entrega, consoante anexo deste Contrato.

b) O preco de aquisicdo é o preco pago ao fornecedor da agricultura familiar e no
calculo do preco ja devem estar incluidas as despesas com frete, recursos humanos
e materiais, assim como com 0s encargos fiscais, sociais, comerciais, trabalhistas e
previdenciarios e quaisquer outras despesas necessarias ao cumprimento das
obrigagcOes decorrentes do presente contrato.

Produto Unidade Quantidade Periodicidade de | Preco de Aquisicao
entrega

Preco Unitério | Preco Total
(divulgado na
chamada publica)

Valor Total do Contrato

CLAUSULA QUINTA:

As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta das seguintes
dotacdes orcamentarias: N
PROG. ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE.

CLAUSULA SEXTA:

O CONTRATANTE, ap0s receber os documentos descritos na Clausula Quarta,
alinea "a", e ap6s a tramitacdo do processo para instrucéo e liquidacao, efetuara o
seu pagamento no valor correspondente as entregas do més anterior.

CLAUSULA SETIMA:

O CONTRATANTE que nao seguir a forma de liberagdo de recursos para
pagamento do CONTRATADO, esté sujeito a pagamento de multa de 2%, mais juros
de 0,1% ao dia, sobre o valor da parcela vencida.

CLAUSULA OITAVA:
O CONTRATANTE se compromete em guardar pelo prazo estabelecido no § 11 do

artigo 45 da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 as coépias das Notas Fiscais de
Compra, os Termos de Recebimento e Aceitabilidade, apresentados nas prestacdes
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de contas, bem como o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar para Alimentagcdo Escolar e documentos anexos, estando a disposi¢cado para
comprovacao.

CLAUSULA NONA:

E de exclusiva responsabilidade do CONTRATADO o ressarcimento de danos
causados ao CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo esta responsabilidade a
fiscalizagao.

CLAUSULA DECIMA:

O CONTRATANTE em razdo da supremacia do interesse publico sobre os
interesses particulares podera:

a) modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitando os direitos do CONTRATADO;

b) rescindir unilateralmente o contrato, nos casos de infragdo contratual ou inaptidao
do CONTRATADO;

c) fiscalizar a execucédo do contrato;

d) aplicar sangbes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste; Sempre que
o0 CONTRATANTE alterar ou rescindir o contrato sem restar caracterizada culpa do
CONTRATADO, devera respeitar o equilibrio econémico-financeiro, garantindo-lhe o
aumento da remuneracao respectiva ou a indenizacao por despesas ja realizadas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA:

A multa aplicada apos regular processo administrativo podera ser descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pelo CONTRATANTE ou, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

A fiscalizacdo do presente contrato ficard a cargo do respectivo fiscal de contrato, da
Secretaria Municipal de Educacdo, da Entidade Executora, do Conselho de
Alimentacéo Escolar - CAE e outras entidades designadas pelo contratante ou pela
legislacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA:

O presente contrato rege-se, ainda, pela chamada publica n.° [20XX, pela
Resolucdo CD/FNDE n° [20XX, pela Lei n° 8.666/1993 e pela Lei n°
11.947/2009, em todos 0s seus termos.

CLAUSULA DECIMA QUARTA:

Este Contrato podera ser aditado a qualquer tempo, mediante acordo formal entre as
partes, resguardadas as suas condi¢cdes essenciais.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA:

As comunicacfes com origem neste contrato deverdo ser formais e expressas, por
meio de carta, que somente ter4 validade se enviada mediante registro de
recebimento ou por fax, transmitido pelas partes.

CLAUSULA DECIMA SEXTA:

Este Contrato, desde que observada a formalizacédo preliminar a sua efetivacao, por
carta, consoante Clausula Décima Quinta, podera ser rescindido, de pleno direito,
independentemente de notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nos
seguintes casos: a) por acordo entre as partes; b) pela inobservancia de qualquer de
suas condi¢des; c) por quaisquer dos motivos previstos em lei.

CLAUSULA DECIMA SETIMA:
O presente contrato vigorara da sua assinatura até a entrega total dos produtos

mediante o cronograma apresentado (Clausula Quarta) ou até de
de .

CLAUSULA DECIMA OITAVA:

E competente o Foro da Comarca de para dirimir
qualguer controvérsia que se originar deste contrato. E, por estarem assim, justos e
contratados, assinam o presente instrumento em trés vias de igual teor e forma, na
presenca de duas testemunhas.

(municipio), de de

CONTRATADO(S) (Individual ou Grupo Informal)

CONTRATADA (Grupo Formal)

PREFEITO MUNICIPAL

TESTEMUNHAS:
1.
2.




