FACULDADE NOVOS HORIZONTES

Programa de P6s-Graduacdo em Administracao

Mestrado

MOTIVADORES DE REJEICAO NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CONTRATOS E CONVENIOS:
estudo de caso FEOP/UFOP

Luiz Carlos dos Santos

Belo Horizonte
2013



Luiz Carlos dos Santos

MOTIVADORES DE REJEICAO NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CONTRATOS E CONVENIOS:
estudo de caso FEOP/UFOP

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado
Académico em Administracdo da Faculdade
Novos Horizontes, como requisito parcial para
obtencéo do titulo de Mestre em Administracéo.

Orientador: Prof. Dr. Alfredo Alves de Oliveira
Melo

Linha de Pesquisa: Tecnologias de Gestdo e
competitividade

Area de concentrac&o: Organizago e Estratégia.

Belo Horizonte
2013



20/ Faculdade Novos Horizontes
Mestrado Académico em Administragdo

MESTRADO ACADEMICO EM ADMINISTRAGAO
DA FACULDADE NOVOS HORIZONTES

AREA DE CONCENTRAGAO: Organizagdo e Estratégia

MESTRANDO(A): LUIZ CARLOS DOS SANTOS

Matricula: 770469

LINHA DE PESQUISA: TECNOLOGIAS DE GESTAO E COMPETITIVIDADE
ORIENTADOR(A): Prof. Dr. Alfredo Alves de Oliveira Melo

TITULO: MOTIVADORES DE REJEICAO NA PRESTACAO DE CONTAS
CONTRATOS E CONVENIOS: estudo de caso FEOP/UFOP.

DATA: 02/10/2013

BANCA EXAMINADORA:

ket

1
Prof. Dr. Alfredo Alves Jie Oliveira Melo
ORIENTADOR
Faculdade Novos Horizontes

s

Porf.@ Dr.a Mar}/ene Catarina de Oliveira Lopes Mélo
Faculdade Novos Horizontes

\ Ay

Prof. Dr. I\ﬁn Beck Ckagnazaroff
y UFMG

Rua Alvarenga Peixoto, 1270 — Santo Agostinho — CEP: 30.180-121
Av. Sinfrénio Brochado, n® 1281 - Barreiro de Baixo — CEP: 30640-000
Telefone: (31)3293-7000 — Site: http://www.unihorizontes.br
Belo Horizonte- MG




DECLARACAO DE REVISAO DE DISSERTACAO DE
MESTRADO

E}eciam ter procedido a revisdo da Dissertagéo de Mestrado,
area de concentracdo: Organizagdo e estratégia, de autoria
d»’«a Luiz Carlos dos Santos, sob a orientacao da Prof. Dr.
EMfmf;o de Oliveira Melo, apresentada ao Programa deg
| Mestrado Académico em Administracdo da Faculdade i’%c:wsi
Horizontes, intitulada: "MOTIVADORES DE REJEICAO NA | |
PRESTACAO DE CONTAS DE CONTRATOS Eé
CONVENIOS: estudo de caso FEOP/UFOP”, contendo 13’5
| paginas. |

E)af:fc:} da reviséo:
X Aspectos linguisticos
;}s Aspectos textuais

Belo Horizonte, 30 de julho de 2013,

Prof.(a):Patricia Rodrigues Tanuri Baptista

Assinatura:




A minha esposa e meus filhos;
Aos meus pais (In memorian);
Ao meu sogro, e minha sogra (In memaria).



AGRADECIMENTOS

A Deus Supremo, pela infinita luz e sabedoria, sem a qual nada existiria.
A minha esposa, Neiva Maria, aos filhos, Luiz Philipe e Julia Luiza, pela paciéncia e
pela forga nos momentos dificeis, em que era preciso conciliar os estudos da FNH, o

trabalho e o tempo para dedicacao a familia.

Ao Prof. Dr. Alfredo Alves de Oliveira Melo, que, com muita sabedoria, soube
conduzir todo o0 processo de pesquisa e elaboragcdo desta dissertacao,
compreendendo minhas dificuldades, acompanhando minha evolucdo e,
principalmente, pela paciéncia e pelo respeito a mim atribuidos, bem como por
contribuir efetivamente para a expansdo da minha formacéo académica e para a

evolucédo dos meus conhecimentos.

Aos professores da Faculdade Novos Horizontes, Luciano Zille, Alfredo, Talita,
Fernando Coutinho, Aleixina, Juvéncio, Sidney, Wendel, pelas grandes discussoées

em sala de aula e que solidificaram nossas reflexdes.

Em especial, a professora Dr2 Marlene Catarina de Oliveira Lopes Melo, que me deu
forca com muita sabedoria no momento em que o0 mar estava tenebroso, para que

eu pudesse continuar a minha jornada.

A Miriam, secretaria da Diretoria, que sempre me atendeu com muita educacdo e

boa vontade, intermediando meu relacionamento com meu orientador.

A secretaria de pds-graduacdo da Faculdade Novos Horizontes, em especial, &
Beatriz, que com extrema educacéo, respeito e disponibilidade, sempre nos auxiliou

nos aspectos burocraticos, agilizando, assim, os trabalhos.

A Vania, secretaria do Mestrado, que sempre me atendeu com muita educagio e
boa vontade.



Aos meus colegas de trabalho, de curso e companheiros, Salvador Gentil dos
Santos, Alvimar Ambrosio, Fernando Mauro Rosa, Juliana Braga, Maria Inez, Maria

Moncéo (Lurdinha), pela companhia, orientacdo e diversao.

Em especial, & Tania Arantes, Francisco de Assis, Maria Antdnia, Natalia Cristiane
Morais, Geraldo (Dinho) e a José Eduardo C. Monte, pelo apoio e respeito.

Aos Funcionarios da Fundacédo de Apoio (FEOP), em especial, a Luciano Bento,
Nubia Assis, Prof. Dr. Rogério Lopes, que sempre me atendeu com muita educacgéo

e boa vontade.

A turma de servicos gerais da FNH, que sempre colaborou com a limpeza, deixando

o ambiente bem agradavel e confortavel.

A Faculdade Novos Horizontes, pela realizacdo deste trabalho.

Ao Curso de Mestrado Académico, Pds-Graduacdao em Administracéo, pela
oportunidade de crescimento.

Aos meus antepassados, muito obrigado!



“‘De fio em fio se tem a corda de dia a dia
se faz a vida a pratica conduz a perfeigao”
‘A maior gléria ndo é ficar de pée,

mas levantar-se cada vez que se cai’.

Confucio



RESUMO

Este estudo propde - se a identificar e analisar os principais motivadores que
levaram a rejeicdo dos processos de prestacdo de contas entre Convénios e
Contratos firmados pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e a Fundacao
Educativa de Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP) quando estabeleceram entre
si parceria publico-privada. Para o estudo foram eleitos 28 requisitos com
fundamentos legais e normativos, que devem ser observados nos convénios aqui
denominados RCV1 a RCV28 — e, quando trata - se de Contratos, foram eleitos 14
requisitos com fundamentos legais e normativos devem ser observados nos
contratos, aqui denominados RCT1 a RCT14. Também foram respeitados e
utiizados os devidos fundamentos legais para andlise de processos em
concordancia com legislacéo pertinente e contextualizada. O escopo desta pesquisa
buscou relacionar os atos de gestdo de recursos publicos com 0s processos
licitatérios, valendo-se das leis, das Instrucdes Normativas, da Portaria
Interministerial e analise dos processos da Prestacdo de Contas. Deste modo
permitindo gerar informacdo e conhecimento com a identificacdo e andlise dos
processos necessarios a celebracdo e execucdo dos Convénios e Contratos
firmados entre FEOP/UFOP. A pesquisa baseia - se na avaliacdo de documentos da
IFES (Instituicdo Federal de Ensino Superior) em seus diversos instrumentos
comprobatérios, tais como: Convénios, Contratos, Licitacdes, Relatdrios Técnicos,
leis e Decretos. Concluiu-se por meio da analise dos resultados nas Prestacfes de
Contas analisadas dos exercicios de 2008 a 2012 que, em uma parcela significativa
de convénios: ndo havia instrumentos necessarios apensados nos Processos
Licitatorios; ndo foi encontrado o plano de trabalho apensado ao processo e, quando
existia, era pouco detalhado; o projeto basico estd ausente em alguns processos
e/ou quando haviam projetos apensados estavam incompletos; em algumas
situacBes ha auséncia da conta bancéria especifica do convénio. J& nos Contratos,
especificamente aqueles referentes a contragcdo de obras e servicos, existem
orcamentos pouco detalhados em planilhas que expressem a composicao de todos
0S seus custos unitérios e baseados em pesquisa de precos praticados no mercado
do ramo do objeto da contratacao (art. 7°, § 2°, Il e art. 15, XIlI, “a@”, IN/SLTI 02/2008),
assim como falta a respectiva pesquisa de precos realizada (art. 43, IV da Lei n°
8.666/93 e art. 15, XlI, “b”, IN/SLTI 02/2008); havendo também auséncia de
pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da contratagao (art.
15, 1ll, da Lei n° 8.666/93). Estes elementos constituem se motivadores de rejeicao
de prestacdes de contas encontrados na Prestacao de Contas da FEOP/UFOP.

Palavras-Chaves: Convénios, Contratos, Motivadores, Rejeicdo, Prestacdo de

Contas.



ABSTRACT

This study proposes - to identify and analyze the key drivers that led to the rejection
of the processes of accountability between Covenants and Agreements signed by the
Federal University of Ouro Preto ( UFOP ) and the Foundation for Educational Radio
and Television of Ouro Preto ( FEOP ) when established between themselves public-
private partnership . For the study requirements were elected with 28 regulatory and
legal grounds , to be observed in the covenants herein called CVR1 RCV28 - and
when comes - if the Contract were elected 14 requirements with legal and regulatory
foundations should be observed in the contracts here RCT1 called the RCT14 . Have
been respected and used the proper legal grounds for process analysis in
accordance with relevant legislation and contextualized . The scope of this research
sought to relate the acts of public resource management with the bidding process ,
using the laws of Regulatory Instructions , the Interministerial and analysis of
processes of Accountability . Thus allowing to generate information and knowledge to
the identification and analysis of the processes necessary for the conclusion and
execution of the Covenants and Agreements signed between FEOP / UFOP . The
research is based - the evaluation of documents of IFES ( Federal Institution of
Higher Education ) in its various instruments evidencing such as: Agreements ,
Contracts , Procurement , Technical Reports, laws and decrees . It was concluded by
analyzing the results of Auditors analyzed the benefits of the exercises from 2008 to
2012 that , in a significant number of agreements : there was the necessary
instruments joined Bidding Process ; was not found work plan appended to the
process and , when there was little detail , the basic design is absent in some cases
and / or when they had joined projects were incomplete and in some situations there
is an absence of a specific bank account of the covenant. Already in contracts ,
specifically those related to the contraction of works and services , there is little
detailed budgets in spreadsheets that express the composition of all unit costs and
based on research of market prices of the branch of the subject of the contract ( Art.
7,82,and Article Il . 15th, XlII, " the "IN/ SLTI 02 /2008 ) , as well as their lack of
price survey conducted ( art. 43 , IV of Law No. 8.666/93 and art. 15, XIl ,"b ", iN/
SLTI 02 /2008 ), there is also lack of research by the market prices of the branch of
the subject of the contract ( art. 15 , Ill , of Law 8.666/93 ) . These elements
constitute up motivators for rejecting the accountability found in the Accountability
FEOP / UFOP .

Key Words : Covenants , Contracts , Motivators Rejection Accountability .
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1 INTRODUCAO

O presente estudo examina e procura identificar os principais motivadores que levam
a rejeicdo nos processos de prestacdo de contas entre a Fundacdo de Radio e
Televisdo de Ouro Preto (FEOP) e a Universidade Federal de Ouro Preto, referentes
aos processos dos Convénios e Contratos da Fundacdo de Apoio firmados com a
UFOP.

Os instrumentos juridicos relativos ao relacionamento entre as Universidades
Federais e as Fundacbes de Apoio sdo preconizados na Lei n. 8.958/94,
regulamentada recentemente por meio do Decreto n. 7.423/2010, que contém as
normas e dispositivos legais do Direito Financeiro e que preconizam medidas para a

transparéncia das ac6es governamentais.

Nesse contexto, estdo as Instrugcbes Normativas n. 01, de 1997, a Instrucdo
Normativa n°® 02, de 30 de abril de 2008, que dispdem sobre regras e diretrizes para a
contracdo de servigos, continuados ou néo, a Portaria Interministerial n.° 507, de 2011
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que impde regras na aplicacao
dos recursos recebidos de convénios, obriga que essas organizacdes séo obrigadas a
submeter a legislacéo de licitacdes, Lei n. 8.666/1993, art. 116.

As evidéncias e discussbes que serdo desenvolvidas no corpo deste trabalho
procuram identificar os motivadores da rejeicdo de Prestacdo de Contas de
Contratos e Convénios, que prevé se 0s recursos tiveram boa ou regular aplicacéo

“‘pela aprovacao” ou “pela rejeicdo” das prestagdes de contas.

A Universidade Federal de Ouro Preto constitui-se hoje em uma das principais
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil. A projecdo da instituicao
deve-se a sua singularidade nas dimens®@es historica, de ensino, desenvolvimento de

pesquisas, envolvimento comunitério e valorizagédo de seu patriménio humano.

A base da criacdo dessa instituicdo foram as suas primeiras unidades, a Escola de

Farmacia, em 1839, e a Escola de Minas, em 1876. Com base nessas duas
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centenarias instituicdes de ensino, foi constituida, em 1969, a Universidade Federal
de Ouro Preto, que abrigou, 10 anos depois, o Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais (ICHS). Ao longo de sua historia, a instituicdo criou outras unidades de
ensino com a ampliacdo das areas de atuacdo do ensino superior: Instituto de
Filosofia, Artes e Cultura (IFAC); Instituto de Ciéncias Exatas e Biologicas (ICEB);
Escola de Nutricdo (ENUT); Centro de Educacdo a Distancia (CEAD) e, mais
recentemente, o instituto de Ciéncias Exatas e Aplicadas (ICEA) e o Instituto de

Ciéncias Sociais Aplicadas (ICSA).

A Fundacdo Educativa de Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP) é um dos

principais 6rgaos de apoio a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

Hoje, mais de 80% dos projetos geridos sdo vinculados a UFOP no
tocante as questdes financeira, logistica, burocréatica e juridica. Essas
orientacdes abrangem desde a adequada concepg¢do do projeto as
maneiras racionais, legais e eficazes de aplicagdo dos recursos captados
junto aos 6rgaos financiadores (FEOP, 2013, p. 2.).

A filosofia da FEOP estd estritamente ligada aos seus valores, visdo e missdo
estatuaria, assim definida: “prestar servicos de apoio as comunidades cientifica e
académica, com finalidades educacional, cultural e informativa, atuando na captacao
e gestao de projetos, convénios e contratos de interesse da UFOP e da comunidade
em geral, em beneficio do desenvolvimento do Brasil” (FEOP, 2013, p. 1).

As entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira sé&o
obrigadas pela Constituicdo Federal a prestar contas do uso de recursos publicos e
a respeitar o principio da publicidade, entre outros principios da administracédo
publica. Sempre que se discutem os principais problemas da administracdo publica
contemporanea, a visibilidade e a transparéncia de seus atos tém sido objeto de

destaque e relevancia.

O debate que sempre existiu no cenario nacional inerente as fundacfes de apoio &
se elas resolveriam os entraves da maquina publica, uma vez que sempre se buscou
justificar as atuagfes das fundacdes de apoio como uma saida para solucéo de tais

entraves.
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Martus Tavares, ao discursar na abertura do Férum pela Transparéncia, em 2001,

assegurou:

Isso é um fendmeno contemporaneo, ndo € um fendmeno apenas brasileiro.
Isto decorre contemporaneamente em todos 0s paises, a busca por uma
maior transparéncia, a prestagdo de contas das agGes governamentais a
sociedade, é algo estimulado recentemente por organismos, como é o caso
da ONU, da OEA e outras instituicbes multilaterais, que tém procurado
estimular, promover, fazer com que diversos governos nacionais se
envolvam, cada vez mais, nesse processo de transparéncia e
responsabilidade (TAVARES, 2001, p. 1).

Além disso, como lembra Falconer (1999), as organizacbes do terceiro setor

brasileiro tradicionalmente ndo cultivavam a transparéncia. Ainda segundo esse

autor:

Em um contexto onde as organizacdes passam a competir de forma mais
direta por recursos publicos e privados, devera ser com a capacidade de
demonstrar posicdes claras e resultados concretos que as organizagfes
conseguirdo se destacar.

Organizag¢®es abertas, conhecidas do publico, ganham legitimidade social e
sd0 menos propensas a sucumbir a escandalos de opinido publica, que ja
destruiram mais de uma organizacdo bem-intencionada. Mais do que um
valor, [...] tende a estabelecer-se como estratégica competitiva
(FALCONER, 1999, p. 133).

De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade a Transparéncia da Gestao

Publica no Brasil:

No Brasil, atualmente os debates em torno da transparéncia da gestdo
publica se reportam aos mecanismos de rendncia da receita, embora
delimitados nessa Lei Complementar n® 101/2000, devem ser muito bem
vigiados pelos o6rgaos de controle interno. Nessa area, a imaginagédo é
ampla e os interesses diretos na barganha, vez por outra, sdo maiores do
gue a prudéncia. Esta lei apresenta como exigéncia de transparéncia da
gestdo fiscal a ampla divulgacéo, e respectivos pareceres e outros relatorios
concernentes a gestdo fiscal (LRF, art. 48) (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2000, p. 15).

A correta prestacdo de contas, principalmente no aspecto contabil, também

considera a transparéncia e a sustentabilidade no ambito da Fundagéo Educativa de

Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP) e da Universidade Federal de Ouro Preto

(UFOP). Olak e Nascimento (2000, p. 3), ressaltam que os "provedores buscam

informacdes sobre se os recursos alocados nos projetos e a disposicédo dos gestores
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foram aplicados pela entidade nos projetos e se 0s mesmos obtiveram éxito nas

suas acoes".

A Prestacdo de Contas e o demonstrativo organizado pelo proprio agente, entidade
ou pessoa designada, acompanhado de documentos comprobatérios das operacdes
de receita e despesa, sdo instrumentos obrigatdrios para qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacbes de natureza pecuniaria, conforme disposto no §
anico, art. 70, da CF/88, art. 93, do Decreto-Lei 200/67 e art. 66, do Dec. n°
93.872/86. O objetivo da prestacdo de contas € demonstrar a correta aplicacdo dos
recursos transferidos. A elaboracdo da prestacdo de contas € sempre
responsabilidade do gestor que estd em exercicio na data definida para sua

apresentacao, quer ele tenha assinado ou nao o termo de convénio.

Sempre que se discute o0s principais problemas da administracdo publica
contemporanea, a visibilidade e a transparéncia de seus atos tém sido objeto de
destaque e relevancia. A transparéncia, como principio da gestao fiscal responsavel,
pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informacgdes.

O primeiro elemento ou dimensdo da transparéncia € a publicidade e o segundo
elemento da transparéncia € a compreensibilidade das informacdes, pois essa
dimensdo relaciona-se a apresentacdo visual, incluindo a formatacdo das
informacdes, como: Prestacbes de Contas, Demonstrativos, Relatorios Técnicos,

Relatérios de Gestdo anual etc.

A transparéncia na legislagéo brasileira € considerada um principio da gestao fiscal
responsavel, inserido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ligado ao principio
constitucional da publicidade. Quanto a publicidade das informacdes, tratou-se de
estratégias de divulgacdo das contas publicas na midia de um modo geral, sendo
que as prestacdes de contas dos valores destinados a Fundacdo de Apoio devem
atender aos requisitos dispostos na legislacdo vigente & época do repasse, além de
seguirem fielmente o objeto do convénio ou do contrato firmado e disposi¢bes

especificas.
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A avaliacdo operacional abrange aspectos relativos aos 6rgaos e entidades publicas
e de como adquirem, protegem e utilizam seus recursos; as causas de praticas
antieconémicas e ineficientes; e a obediéncia aos dispositivos legais aplicaveis aos
aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo. Ao se proceder a uma

avaliacdo operacional deve-se abordar, entre outras, as seguintes questdes:

a) a adequacdo da estrutura organizacional aos objetivos do 6Orgdo ou
entidade;

b) a existéncia de sistemas de controle adequados, destinados a monitorar,
com base em indicadores de desempenho validos e confiaveis, aspectos
ligados a economicidade e a eficiéncia,

c) cumprimento das praticas recomendadas pela legislacdo para aquisicdo de
bens e servicos;

d) adequacao das aquisicBes no que se refere aos prazos, a quantidades, ao
tipo e a qualidade dos precos;

e) guarda e manutencao dos bens moveis e imoveis;

f) existéncia de rotinas e procedimentos de trabalho documentados e
atualizados;

g) uso adequado dos recursos humanos, instalacdes e equipamentos
voltados para a producdo e prestacdo de bens e servicos na proporcao
gualidade e prazos requeridos; e

h) extensdo do cumprimento das metas previstas pela administragcdo ou

legislag&o pertinente.

Ao contemplar a criagdo de uma seérie de relatorios e demonstrativos, objetivando
comparar o que foi planejado — PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) e LOA (Lei de Orcamento Anual) -, com a execucao orcamentaria
(prestacé@o de contas e o respectivo parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas,
relatério resumido da execugdo orgcamentaria e o relatorio da gestéo fiscal), permite-
se também conhecer as medidas adotadas pelos gestores publicos para assegurar o
equilibrio das contas publicas. Constata-se que o conhecido ciclo da Gestdo pela
Qualidade Total — planejar executar, verificar e atuar — esta presente na LRF(Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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1.1 Problematizacao

Neste contexto estédo as Instrugdes Normativas n. 01, de 1997, Instrugdo Normativa
n° 02, de 30 de abril de 2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a contracao
de servicos, continuados ou ndo e, ainda, a Portaria Interministerial n.° 507, de 2011
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que impéem regras na
aplicacdo dos recursos recebidos de convénios, do qual essas organizagfes sao

obrigadas a submeter a legislacao de licitacfes, Lei n. 8.666/1993, art. 116.

As evidéncias e discussdes que procuram identificar os motivadores da rejeicéo de
Prestacdo de Contas de Contratos e Convénios, que preveem se 0S recursos
tiveram boa ou regular aplicacado “pela aprovacao” ou “pela rejeicao” das prestagoes

de contas.

Sempre que se discutem o0s principais problemas da administracdo publica, a
visibilidade e a transparéncia de seus atos tém sido objetos de destaque e
relevancia. A transparéncia, como principio da gestéo fiscal responsavel, pressupde

a publicidade e a compreensibilidade das informacdes.

A transparéncia na legislacéo brasileira é considerada um principio da gestao fiscal
responsavel, inserido a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, ligado ao principio
constitucional da publicidade. E, quanto a publicidade das informacdes, tratou-se da
estratégia de divulgacdo das contas publicas, na midia de um modo geral. As
prestacOes de contas dos valores destinados a Fundacédo de Apoio devem atender
0s requisitos dispostos na legislagédo vigente a época do repasse, além de seguirem

fielmente o objeto do convénio ou do contrato firmado e a disposi¢cfes especificas.

A Transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal (doravante LRF) é parte
integrante do processo que constitui-se atualmente no principal instrumento

regulador das contas publicas no Brasil.

Portanto, os gestores tém por obrigacéo, a prestacdo de contas das despesas, se as
mesmas foram realizadas conforme Plano de Trabalho no que determinam a
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e a Instrugdo Normativa/STN N°
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01/97, bem como descrever as possiveis existéncias de despesas em desacordo
com a finalidade do Convénio, Inciso art. 82, da Instrucdo Normativa/STN N° 01/97,
além de investigar com foram realizadas as transferéncias dos recursos; e se séo
mantidos em conta bancaria especifica, onde sdo permitidos somente saques para

pagamentos de despesas previstas no Plano de Trabalho.

Pretende-se, por intermédio deste trabalho, responder ao seguinte problema de
pesquisa: "Quais sdo 0s principais motivadores que levam a rejeicdo nos processos
de prestacdo de contas entre a Fundacédo Educativa de Radio e Televisao de Ouro
Preto (FEOP) e a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)?"

Nesta pesquisa propfe-se a examinar e identificar os principais motivadores.
Objetiva, assim, propor um estudo sobre a consisténcia nas prestacdes de contas
quanto a existéncia ou ndo dos motivadores de rejeicdo em relacdo aos convénios e

contratos firmados entre UFOP e a FEOP.

1.2 Objetivos

Para facilitar o entendimento, os objetivos deste estudo foram divididos em objetivos

geral e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar e quantificar os principais motivadores que levam a rejeicdo das
prestacdes de contas de contratos e convénios entre a Fundagdo Educativa de
Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP) e a Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). Considerando o periodo de 2008 a 2012.

1.2.2 Objetivos Especificos
De modo a atingir o objetivo geral, valendo-se das leis, das instru¢cdes normativas,

da portaria interministerial e da analise dos processos da prestacdo de contas, foram

estabelecidos como objetivos especificos:
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. Identificar e analisar 0s processos necessarios para a celebracdo e a
execucgao dos convénios firmados entre FEOP/UFOP;

. ldentificar e analisar 0s processos necessarios para a celebracdo e a
execucao de contratos firmados entre FEOP/UFOP;

. Analisar os processos das prestacdes de contas de convénios e contratos
nos periodos de 2008 a 2012, identificando e quantificando os principais

motivadores que levam a rejeicao da prestacao de contas.

1.3 Justificativa

O contexto desta pesquisa procura identificar os principais motivadores que levam a
rejeicAo nos processos de prestacdo de contas entre a Fundacdo de Radio e
Televisao de Ouro Preto (FEOP) e a Universidade Federal de Ouro Preto, referentes
aos processos dos Convénios e Contratos da Fundacdo de Apoio firmados com a
UFOP. Além disso, pretende-se verificar a existéncia de transparéncia nas suas
prestacfes de contas, de regularidade de cumprimento do plano de trabalho, da

aplicacdo das normas inerentes a contabilidade publica e da legislacao federal.

Numa visédo socialmente aceita, justifica-se pela importancia que representa o dever
do Estado em fomentar as pesquisas junto as IFES com recursos financeiros e, por
consequéncia, a responsabilidade de fiscalizar a sua devida aplicacdo, uma vez que

0s recursos publicos sao advindos dos tributos pagos pelos cidadaos.

O Desempenho organizacional da UFOP junto a FEOP, percebe-se a necessidade
de trabalhos orientados para a analise de Prestacdes de Contas, para, assim,
compreender melhor a légica do gasto global da UFOP dispensado para fomentacao
dos projetos de pesquisas. Cabe ao Convenente, por meio da documentacédo que
constitui a prestagéo de contas, demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos, de acordo com o plano de Trabalho aprovado pela Concedente, na

execucao do objeto previsto no termo de convénios ou contratos celebrados.

Diante do exposto, esta pesquisa justifica-se por diagnosticar 0s principais
motivadores de rejeicdo na prestacao de contas de contratos e convénios, relativos

a Fundacdo de Apoio das IFEs, bem como os recursos; as causas de praticas
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antieconémicas e ineficientes; e a obediéncia aos dispositivos legais aplicaveis aos

aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da gestéo.

1.4 Estrutura da Dissertacéao

Esta pesquisa é constituida de seis se¢Bes. A primeira trata desta Introducdo, em
gue sao apresentados os tema que abrange a pesquisa, o problema, o objetivo geral
que orienta o trabalho, e o0s objetivos especificos que visam atendé-lo e a
justificativa da pesquisa. A segunda apresenta o referencial te6rico, em que se
abordam convénios, contratos, licitacdo e prestacdo de contas. A terceira secéo a
Contextualizacdo da pesquisa, ambiéncia da pesquisa. A quarta secdo tem por
teméatica a metodologia da pesquisa, apresentando todas as etapas da pesquisa e
quais suas premissas para que 0s objetivos deste estudo sejam alcancados. A
quinta secdo apresenta andlise dos resultados. A sexta secdo apresenta as

consideracdes finais deste estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta e discute a fundamentacédo tedrica desta dissertacdo a qual
esta orientada pelos seguintes pilares: Convénio, Contratos, Licitacdo e Prestacéo

de Contas.

Di Pietro (2009, p. 99) define o servigo publico como “todo aquele prestado pela
administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para
satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples

conveniéncias do Estado”.

Para Malheiros e Henriques (2006), ndo se trata de privilégio sobre as empresas. A
funcdo social das fundacdes de apoio € que legitima as condicfes especiais que

usufruem no mercado.

As Fundac¢bGes de Apoio, quando competem liviemente para prestarem
determinados servigos, além de levarem o conhecimento desenvolvido por
pesquisadores e especialistas ndo s6 do meio académico, mas também do
seu corpo técnico altamente qualificado, incentivam o desenvolvimento
econdmico do pais com amparo no inciso IV do Art. 170 da Constituicao
Federal. A concorréncia entre Fundacdes e empresas pode, a principio, ser
vista de forma desigual pelas diferencas de suas condic¢des tributarias, mas
jamais pode ser vista como concorréncia desleal, pois, ndo se pode
equiparar os desiguais, visto que, a prépria constituicdo diferencia as
instituicbes de interesse publico dando condi¢des especiais para incentiva-
las a alcancar suas funcdes sociais. As fundacdes ndo entram em
concorréncia publica para dominar abusivamente um determinado
segmento do mercado e, nem tampouco, para aumentar arbitrariamente os
seus rendimentos. Elas concorrem para atenderem aos seus estatutos e
cumprirem as suas finalidades sociais em parceria com o Estado
(MALHEIROS; HENRIQUES, 2006, p. 116).

De forma objetiva, os autores sintetizam o tema afirmando que o ato do gestor
publico é econébmico quando, ao mesmo tempo, é eficiente, porque produz mais
beneficios com menos recursos e € eficaz, porque consegue atingir os objetivos

previamente estabelecidos nos planos.

Essas premissas criam mecanismos ou sistemas de controle das atividades estatais,
garantindo e defendendo a prépria administracdo publica, como direitos e garantias

coletivas. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a atuacao dos Tribunais
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de Contas tornou-se mais ampla. Conforme o artigo 70 da CF/88, o controle externo
foi estabelecido com o intuito de proceder a fiscalizacdo de carater contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial em sentido lato na administragédo
publica, sendo essa atividade atribuida ao Poder Legislativo auxiliado pelos

Tribunais de Contas.

De acordo com Meirelles (1999), o controle externo é entendido como um controle

politico de legalidade contabil e financeira, reservado a comprovar:

. a probidade dos atos da administracao;
. a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiros publicos; e

. a fidelidade a execuc¢ao do orcamento.

O equilibrio entre as receitas ou despesas, ou seja, a programacao das despesas
gue tenham o efetivo suporte financeiro, decorrente do fluxo de receitas previsto; a
limitacdo dos gastos por meio de critérios rigorosos para a limitagdo do empenho; a
limitacdo das despesas para com o0s poderes; a destinacdo especifica para os
recursos provenientes das operacfes de crédito e a avaliacdo de resultados e a
fixacdo de critérios para a transferéncia de recursos sao conteldos operacionais que

devem estar dispostos de forma clara na LDO (CRUZ et al., 2002, p. 33).

2.1 Parceria Publico — Privado

Como inovacgao recente na forma do governo exercer seu papel de prestador de
servicos e na execucgdo de obras, foi instituida o que ficou conhecido como Parceria

Publico — Privado.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sdo contratos de concessdo em que 0 parceiro
privado faz investimentos em infraestrutura para prestacdo de um servigco, cuja
amortizagdo e remuneracao é viabilizada pela cobranca de tarifas dos usuérios e de
subsidio publico (PPP patrocinada) ou € integralmente paga pela Administracao

Publica (na modalidade de PPP administrativa).
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Decreto — lei n® 86/03: Entende-se por parceria publico — privada o contrato
ou a unido de contratos, por via dos quais entidades privadas, designadas
por parceiros privados, se obrigam, de forma duradoura, perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimento de uma atividade tendente
a satisfacdo de uma necessidade coletiva, e em que o financiamento e a
responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo incubem, no todo ou
em parte, ao parceiro privado”. O conceito de parcerias publico — privadas
na primeira versao do projeto — de - lei enviada ao Congresso Nacional pelo
Poder Executivo ( Projeto de lei 2546/03) também era bem mais amplo: “
Art. 2° Para os fins desta Lei, o contrato de Parceria Publico — Privada é
instrumento firmado entre o Poder Publico e entes Privados, destinado a
estabelecer vinculo obrigacional entre as partes para implantacdo ou
gestdo de servicos e atividades de interesse publico, em que o
financiamento e a responsabilidade pelo investimento e pela exploracéo
incubem, no todo ou em parte, ao ente privado, observado os seguintes
principios (DI PIETRO, 2002, p. 15).

No Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fiscalizacdo de procedimentos de licitacéo,
contratacdo e execucdo contratual de PPP é regida pela Instrucdo Normativa n°
52/2007, segundo a qual o controle dessa categoria de contratacdo é feito de forma
concomitante, em que sdo analisados documentos especificos exigidos pelo

Tribunal, e encaminhados pelo érgao ou entidade federal concedente.

2.1.1 Caracteristicas das Parcerias Publico-Privadas

O valor minimo de um contrato de parcerias publico-privadas (PPP) é de R$20
milhdes. Nesse contrato, 0 prazo ndo pode ser inferior a cinco anos, tampouco

superior a 35 anos, incluindo eventual prorrogagao.

O objeto de uma PPP nédo pode ser unicamente o fornecimento de mao de obra, o
fornecimento e a instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica, pois
tais atividades ndo caracterizam prestagcao de servi¢os publicos.

A parceria publico-privada € realizada ap6s a analise da conveniéncia e da
oportunidade do emprego de PPP ao servico que se pretende implementar e a

avaliacao de sua viabilidade econémico-financeira (BRASIL, 2013).
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2.1.2 Marco Legal

As PPPs sdo regidas pela Lei Federal n° 11.079/2004. Entre os mecanismos

previstos nessa lei, destacam-se:

. A flexibilidade no processo licitatério, ao permitir a abertura das propostas
técnicas antes da habilitacdo (art. 12, inciso | e art. 13);
. O emprego de mecanismo privado de resolu¢cdo de disputa durante a

execucgao contratual (art. 11, inciso lll);

A possibilidade de os agentes financeiros assumirem o controle da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE), em caso de inadimplemento dos contratos de

financiamento (art. 9°, § 5°);

. A reparticdo dos riscos entre as partes (publica e privada), inclusive os
referentes a caso fortuito, forgca maior, fato do principe e alea econémica
extraordindria (art. 5°, inciso I);

. O fornecimento de garantias de execucéo pelo parceiro publico (art. 5°,
inciso VIII);

. O compartilhamento com a Administracdo Publica dos ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado, decorrentes da reducédo dos riscos de crédito dos
financiamentos (BRASIL, 2013).

Para Gilberto Tristdo (2000), as Fundacdes de Direito Privado e Fundacgbes

Publicas.

O Cadigo Civil Brasileiro, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, institui, em
seu art.16, a fundacdo como pessoa juridica de direito privado. Ela tem sido
definida como "as fundac¢des sdo universalidades de bens personalizados
pela ordem juridica, em consideracdo a um fim estipulado pelos seus
instituidores" (DINIZ, 1996:146). Até os anos 80, todas as fundacdes eram
de direito privado, distinguindo-se as instituidas com recursos privados
daquelas instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico. Nessa década, até a
Constituicdo Federal reconheceu, no art. 37, XIX, a existéncia da fundacéo
publica (BRASIL, 1994: V Congresso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Santo Domingo, Rep.
Dominicana, 24 - 27 Oct. 2000 528). Di Pietro admite a opcéo, pelo Poder
Publico, da personalidade que melhor convier a entidade por ele criada, ao
definir: "a fundacéo instituida pelo poder publico é o patriménio, total ou
parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito puablico ou
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privado, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na
ordem social, com capacidade de autoadministracéo e mediante controle da
Administracdo Pudblica, nos limites da lei" (DI PIETRO, 1998: 323).

Para que possa atender suas finalidades sociais em parceria com o0 estado, as
fundacdes de Apoio visa sua capacidade de autoadministracdo e mediante controle

de forma transparente.

2.2 Transparéncia

O Portal de Transparéncia foi desenvolvido pela Fiorelli S/C Ltda-Software para
atender as disposices da Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que
alterou a Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000, modificando o paragrafo

Unico do seu artigo 48 e incluindo o art. 48-A:

Ao Usuario dos servigos publicos é que caberd, portanto, julgar se o
processo de planejamento € ou deixa de ser transparente. A percepcao do
especialista em sistema de transparéncia nas contas publicas nem sempre
coincide com a do usuario comum. Popularizar o tema exigira dos gestores
elevado nivel de humildade e continuos esforgos para pesquisar e conhecer
a reacdo e preferéncia dos habitantes acerca da forma de divulgar ou
disponibilizar os dados e informacdes na area de interesse (CRUZ et al.,
2002, p. 19).

Conforme relata Silva (2004),

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informacdes que explicitam as acdes a serem
praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas em
periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacéo, inclusive por meios
eletrbnicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentdrias, orcamentos, relatérios periddicos da execucdo orcamentaria
e da gestdo fiscal, bem como das prestacfes de contas e pareceres prévios
emitidos pelos tribunais de contas (SILVA, 2004, p. 10).

Resende (2006, p. 138) define transparéncia como a “abrangente disponibilidade de
informacdao relevante e confiavel sobre o desempenho periddico, situacao financeira,
oportunidades, governanca responsavel, valor, avaliacdo de risco para o financiador

de projetos institucionais e controle da sociedade”.

Landim e Carvalho (2007) afirmam que, quanto mais aprimorados forem o0s

instrumentos de prestacdo de contas, mais favoravel serd a demonstracdo da
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transparéncia e o ganho de credibilidade e legitimidade pelas organizacdes. Dentre
0s instrumentos mais comuns estao: relatorios, folders, cartazes, correspondéncias,
newsletter (via e-mail), website na internet, programas informatizados, midia (jornal,

radio, televisao etc.).

Para Vignoli (2002), a Lei de Responsabilidade Fiscal ( LRF) introduz no Brasil o real
entendimento do significado de transparéncia da gestdo fiscal. Para esse autor,
como tem sido comum a simples pratica da publicacdo dos atos oficiais, das leis
relativas aos orcamentos e dos relatérios exigidos pela legislacdo vigente,
restringindo-se, na maioria das vezes, ao minimo necessério, a utilizacdo do termo
transparéncia no texto da LRF evidencia o desejo de estabelecer com rigor a

distincao entre o termo utilizado e aquilo que a pratica tem referendado.

2.3 Regularidade

O atual dispositivo legal que trata do controle sobre a gestao fiscal esta contido nos
arts. 75 e seguintes, da Lei 4.320/64, que tratam do controle da execucéo
orcamentdria e da prestacao de contas, com énfases na verificacdo dos aspectos de
"legalidade dos atos da administracdo que resultem em arrecadacdo de receitas e
geracdo de despesas ou no nascimento e extincdo de direitos e obrigacfes, bem
assim, quanto a responsabilidade por bens e valores publicos e aos cumprimentos
do programa de trabalho" (CRUZ et al., 2002, p.185).

2.4 Convénios

O convénio nédo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos
que o Poder Publico utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com

entidades privadas.

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e as entidades
publicas ou privadas para a realizacdo dos objetivos de interesse comum, mediante

mutua colaboracao.
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O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de
vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas proprias. Isto
resulta da propria Lei n® 8.666/93, quando, no art. 116, caput, determine que
suas normas se apliqguem aos convénios “no que couber”. Se os convénios
tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa norma,
porque a aplicacdo da lei ja decorreria dos artigos 1.° e 2° (DI PIETRO,
2009, p. 336).

E um compromisso firmado para "repassar determinada quantidade de recursos a
uma instituicdo de qualquer esfera de governo ou a uma entidade privada sem fins
lucrativos" (BRASIL, 2010, p. 4).

A celebracdo de um convénio entre uma IFES (InstituicAo Federal de Ensino
Superior) e uma Fundacdo de Apoio, € uma das formas possiveis de disciplinar a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orgcamentos
Fiscais e da Seguridade Social da Unido, uma vez que um convénio ndo se
confunde com um contrato, pois 0 um convénio € um acordo, ndo sendo vinculante e

nem possui partes com interesses conflitantes. (BRASIL, 2010, p. 6).

A execucdo dos convénios, termos de cooperagdo, contratos de repasse e acordo
de cooperacdao técnica, é regida por leis especificas e deve obedecer a critérios, no

que couber, conforme apresenta o Quadro 1:

Quadro 1 - Critérios para execucao

(Continua...)
ltens Requisitos que deverrl ser observados nos Fundamento Legal
Convénios
Obra sendo executada com recursos obtidos
através de Emendas Parlamentares, ndo tendo § 1°, Art. 65, Constituicdo
RCV1 ocorrido aporte de recursos para a totalidade da Federal - Arts. 7°, 15° e 16°,
obra em sé exercicio orcamentario e tampouco Decreto - Lei 200.
previsto no orcamento plurianual.
Instituir, prever e arrecadar todos os Impostos de LRF, art. 11, paragrafo Unico,
RCV2 sua competéncia constitucional. Portaria interministerial n°
507/2011.
RCV3 Incluir, em seus respectivos orgamentos, 0s Lei n® 10.180/2001, art, 35
recursos que serao transferidos pelo concedente.
Estar,er.n dia com o pagamento dos trlbuto§, LRF, art. 25, § 1°, IV, a, Portaria
RCV4 empréstimos, financiamentos, multas e demais e
o : L Interministerial n°® 507/2011.
encargos fiscais devidos & unido.
RCV5 Comprovar que prestou contas de recursos | LRF, art. 25, § 1°, IV, a, Portaria
recebidos da Unido anteriormente. Interministerial n°® 507/2011.
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Quadro 1 - Critérios para execucao

(Continua...)

Nao estar inscrito no cadastro informativo de

Lei n® 10.522/2002, art. 6°, IlI,

RCV6 Créditos ndo quitados — Cadin. Portaria interministerial n°
507/2011.
Obter licenca ambiental prévia, quanto o Acérdao TCU n° 1.572/03
convénio ou contrato envolver obras, Plenério, Lei n°® 6.938/1981,
RCV7 : ~ . . ~
instalacdes ou servicos que exijam estudos | Resolucdes Conama n® 1/1986 e
ambientais. 237/1997, Portaria Interministerial.
RCV8 Prever, no respectivo orcamento, a contrapartida LRF, art. 25, 8 1°, 1V, d
VS | e rtoes e | A 116, Ll 8650093 ot 2, N
o ¢ gidas p STN 01/97.
. . L Art. 66, Lei 8.666/93 — Art. 7°, IN

RCV10 Descumprimento de Clausulas de Convénios. STN 01/97.

RCV11 Realizacdo de despesas em datas posteriores | Inciso lll, art. 7° e incisos V, VI, art.
ou anteriores a vigéncia do convénio. 8°da IN STN 01/97.
Pagamentos a funcionarios pertencentes aos 8§ 2% e 3° do art. 4° da Lei

RCV12 guadros dos entes convenentes. 8.958/94 e Inciso I, art. 8°, IN

STN 01/97.
Afastamento de servidores/professores para 88§ 2% e 3°do art. 4° da Lei
RCV13 atuacao nas Fundagoes. 8.958/94 e Inciso I, art. 8°, IN
STN 01/97.

RCV14 Realizagcdo de gastos em desacordo com o Inciso I, Art. 36 e Art. 37 IN STN
programado no Plano de Trabalho. 01/97.

Emissdo de recibo sem valor fiscal e

RCV15 documentos comprobatérios das despesas que Art. 30, IN STN 01/97.
ndo guardam vinculacéo ao convénio.

RCV16 Valor de despesas maior que o previsto no | IncisoV, art. 2° e art. 21, IN STN
Plano de Trabalho. 01/97.

RCV17 Aplicacdo de recursos com despesas nao | IncisoV, art. 2°e art. 21, IN STN
previstas no Plano de Trabalho. 01/97.
Comprovantes de despesas arquivados
desordenadamente e misturados a outros Art. 30, IN STN 01/97.

RCV18 . -
comprovantes estranhos ao convénio. Indicios
de fraude em documentacéo fiscal.

RCV19 N&o comprovagdo das aplicacdes dos recursos | Inciso XllI, Art. 7°e § 4 °, art. 28,
referentes as contrapartidas. IN STN 01/97.

N&o recolhimento dos saldos a conta do 6rgdo

RCV20 ou entidade repassadora, quando do Inciso XI, art. 7°, IN STN 01/97.
encerramento do convénio.

RCV21 N&do publicacdo, por parEe_ do ¢6rgao Art. 17, IN STN 01/97.
repassador, do extrato do convénio.

RCV22 Livros de escrituracdo (balancetes, livro razéo | 8§ 1°, Art. 67, Lei 8.666/93 — Art.
e livro diério) desatualizados. 24, IN STN 01/97.

e :?;lcphoassibiIitandf(I)nagceall[J%itoria do confern on | §1° A 67, Lei B.666/93 - Ar

- 24, IN STN 01/97.
saldos do convénio.

RCV24 Existéncia de despesas provenientes de outros

convénios.

Inciso XI, art. 7°IN STN 01/97.
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Quadro 1 - Critérios para execucao
(Concluséao)

RCV25 Existéncia de saldos em convénios ap6s o
término, contrariando clausulas dos referidos | Inciso Xl, art. 7 °IN STN 01/97.
convénios.

RCV26 Realizagdo de despesas em desacordo com a
finalidade do convénio.

Inciso IV, art. 8°, IN STN 01/97.

RCV27 Auséncia de procedimentos para prestacao de Inciso Xlll do art. 7%, §§2°e3
P para prestag °odo art. 21 e art. 28 da IN STN
contas.
01/97.
RCV28 Utilizagdo do instrumento “convénio” com | Art. 54 da Lei 8.666/93 - Inciso
caracteristicas de contrato. 1°, art. 1°da IN STN 01/97.

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2012).

2.5 Contratos

A expressdo contratos da administracdo € utilizada, em sentido amplo, para
abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publicas, seja sob
regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao contrato
administrativo é reservada para designar somente os ajustes que a "Administracao,
nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
para a consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico" (DI
PIETRO, 2009, p. 251).

Para definir o objeto da contratacdo, o administrador deve estar atento as
peculiaridades e as diferentes exigéncias da lei n® 8.666/93, relativas a obras,
servicos ou compras. A execucdo do contrato € uma das etapas do processo de
contratacdo que resulta em cumprir as clausulas pactuadas pelas partes em
decorréncia de procedimento licitatorio, dispensa ou inexigibilidade. O
acompanhamento e a fiscalizagcéo eficiente e eficaz do contrato sao instrumentos

imprescindiveis ao gestor na defesa do interesse publico (BRASIL, 2009, p. 5).

Formalizado o contrato, de acordo com as disposi¢des integrantes do edital e da
proposta da contratada, € necessario acompanhar o andamento dos servicos
contratados. Cada uma das partes possui o dever de cumprir o instrumento
contratual na forma, no tempo e no local estabelecido. “E dever da Administragdo
acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposicoes

contratuais, técnicas e administrativas, em todos os aspectos” (BRASIL, 2005, p. 5).
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A expresséo contrato de programa, no ambito do direito administrativo, costuma ser
utilizada no mesmo sentido em que se fala em contrato de gestdo, ambos
fundamentados no artigo 37, § 8°, da constituicdo, com a redagéo dada pela emenda
constitucional n® 19/98. Na Lei 11.107, a expressao esta utilizada com outro sentido,
que bastante se aproxima da propria no¢cdo de convénio e que tem a ver com a

norma do referido disposto constitucional.

O contrato de programa é referido, inicialmente, no artigo 4°, inciso Xl, que, ao
mencionar as clausulas necessarias do protocolo de intengdes, inclui a “autorizagao
para a gestdo associada de servigos publicos”, explicitando, dentre outras coisas,
“as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgao ou entidade de um
dos entes da Federagao consorciados” (DI PIETRO, 2009, p. 481). Mais adiante, é
previsto no artigo 13 como instrumento a ser utilizado para a constituicdo e
regulagéo de “obrigagbes que um ente da Federacdo constituir para com outro ente
da Federacédo ou para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que
haja a prestacdo de servicos publicos ou a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigcos
transferidos”( DI PIETRO, 2009, p. 481).

O contrato devera ser de acordo com as clausulas avencadas e as normas da lei n°
8666/93, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou

parcial, conforme segue:

Quadro 2 - Requisitos que devem ser observados nos contratos
(Continua...)

Requisitos que devem ser observados nos Contratos
| Fundamento legal
tens

A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracédo
RCT 01 | especialmente designado, permitida a contratacdo de Lei 8666/93, Art. 67.
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacbes
pertinentes a essa atribuicao.

O representante da Administracdo anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a

RCT 02 ~ . L Lei 8666/93, Art. 67, § 1°
execucdo do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.
As decisbes e providéncias que ultrapassarem a

RCT 03 competéncia do representante deverdo ser solicitadas a Lei 8666/93, Art. 67, § 20

seus superiores em tempo habil para a adocdo das
medidas convenientes.
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Quadro 2 - Requisitos que devem ser observados nos contratos

(Continua...)

RCT 04

O contratado devera manter preposto, aceito pela
Administracdo, no local da obra ou servico, para
representa-lo na execucao do contrato.

Lei 8666/93, Art. 68

RCT 05

O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou de
materiais empregados.

Lei 8666/93, Art. 69

RCT 06

Pesquisa de Precos praticados pelo mercado do ramo do
objeto da contratacéo.

Art. 15, Ill, da lei n°®
8.666/93.

RCT 07

Contratacdo de obras e servicos, or¢camento pouco
detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos 0s seus custos unitarios.

Art.7°,§ 2°, 1l e art. 15, “a”,
IN/SLTI 02/2008.

RCT 08

Previsdo de recursos or¢camentarias, com indicacdo das
respectivas rubricas.

Arts. 7°, 8 2° 11l 4 e 38,
caput da lei n°® 8.666/93

RCT 09

Documento simplificado contendo as especificacfes e a
guantidade estimada do objeto observadas as demais
diretrizes.

Art. 15 da lei 8.666/93

RCT 10

O contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades  contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servi¢co ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Lei 8666/93, Art. 72

RCT 11

Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos: a)
provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze)
dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada
pela  autoridade  competente, mediante  termo
circunstanciado, assinado pelas partes, ap6és o decurso
do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacéo do objeto aos termos contratuais, observado o
disposto no art. 69 Lei 8666/93;

I - em se tratando de compras ou de locacdo de
equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especifica¢ao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e
guantidade do material e consequente aceitacéo.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande
vulto, o0 recebimento far-se-4& mediante termo
circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.§ 2° O
recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra
ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita
execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste
artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo
em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital. § 4° Na hip6tese de o termo
circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedido
dentro dos prazos fixados, reputar-se-4o como realizados,
desde que comunicados a Administragcdo nos 15 (quinze)
dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

RCT 11




35

Quadro 2 - Requisitos que devem ser observados nos contratos

(Continua...)

RCT 12

Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos
Seguintes casos: géneros pereciveis e alimentacao
preparada;

Il - servigcos profissionais;

lll - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23,
inciso Il, Alinea "a", Lei 8666/93, desde que ndo se
componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes
sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.
Paragrafo Gnico. Nos casos deste artigo, o recebimento
sera feito mediante recibo

Lei 8.666/93 Art. 74

RCT 13

Salvo disposi¢gbes em contrario constantes do edital, do
convite ou de ato normativo, 0s ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execucdo do objeto do contrato correm por conta do
contratado.

Lei 8666/93, Art. 75

RCT 14

A Administrac@o rejeitara, no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato.

Lei 8666/93, Art. 76

Fonte: Adaptado pelo autor (BRASIL, 2012)

2.6 Vantagens dos Contratos x Convénios

No contrato, o interesse das partes é diverso. Interessa a Administracdo a realizacao

do objeto contratado e ao particular o valor do pagamento correspondente. Ha

sempre contraprestacao, vantagem ou beneficio pelo objeto avencado.

No convénio, o interesse das partes € reciproco e a cooperacdo mutua. As partes

tém por finalidade a consecucdo de determinado objeto de interesse comum
(LICITACOES & CONTRATOS, 2010).

Segundo os ensinamentos da Prof.2 Maria Syvia Zanella Di Pietro acerca da

disting&o entre contratos e convénios

[...] enquanto os contratos abrangidos pela

lei n.° 8.666/93 sao

necessariamente precedidos de licitacdo - com as ressalvas legais - no
convénio ndo se cogita de licitagdo, pois ndo ha viabilidade de competicdo
guando se trata de mutua colaboragédo, sob variadas formas, como repasse
de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de iméveis, de
Know-how. Nao se cogita de precos ou de remuneracdo que admita
competicdo (LICITACOES & CONTRATOS, 2010, p. 836)

De acordo com o art. 4°, a celebracdo de convénio ou contrato de repasse com

entidades privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser

realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou
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entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. (Redacdo dada pelo Decreto n®
7.568, de 2011) (BRASIL, 2011).

2.6.1 Desvantagem

A grande desvantagem é quando a instituicdo aplicando os dispositivos legais, para
promover execucao de objetos contratuais com uma uUnica fundacéo de apoio sem
uma selecdo prévia muitas vezes acarretam prejuizo a ente publico por contratacédo
de execucdo de empresa sem 0 preparo na atividade fim contratada, as vezes tem
que refazer remendos com nova contratacéo de terceiros para prestar o servico que

nao € de sua especialidade e a falta de funcionéarios experientes.

[...] oportuno trazer os ensinamentos da Profa. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro acerca da distingcdo entre contratos e convénios ( in temas Polémicos
sobre Licitagbes e Contratos, Ed. Malheiros) “Enquanto os contratos
abrangidos pela Lei n.° 8.666 sao necessariamente precedidos de licitacdo”
- com as ressalvas legais — “no convénio ndo se cogita de licitacdo, pois ndo
h& viabilidade de competicdo quando se trata de mutua colaboracdo, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos, de imoveis, de ‘Know-how’. Ndo se cogita de pregos ou
de remuneragdo que admita competicdo.”Decisdo 686/1998 Plenario (Voto
do Ministro Relator) (DI PIETRO, 2001, p. 216).

[...] em primeiro lugar ha que se deixar clara a distingdo entre convénio e
contrato, muito bem explicitada no Voto do ex - Ministro desta Casa, Mario
Pacini, no TC 1.582/85: “Grosso modo, pode-se dizer que a distingdo mais
precisa entre o contrato e o convénio é quanto a reciprocidade de
obrigacdes (bilateralidade). Enquanto no contrato uma das partes se obriga
a dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa, mediante pagamento previamente
acertado (caso mais comum nos contratos de compra e venda, (...) no
Convénio os interesses sdo comuns e a contraprestacdo em dinheiro ndo
precisa existir. O que se faz é ajuste de muatua colaboracao para atingimento
de objetivo comum”. Decisdo 278/1996 Plenario (Relatério do Ministro
Relator) (DI PIETRO, 2001, p. 216).

[...] A esse respeito, é pertinente reproduzir as consideracdes tecidas por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Alids, o convénio ndo é abrangido pelas
normas do art. 20 da Lei n. 8.666; no caput € exigida licitacdo para as obras,
servicos, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes, quando
contratadas com terceiros; e no paragrafo Unico define-se o contrato por
forma que ndo alcanca os convénios e outros ajustes similares, ja que
nestes ndo existe a ‘estipulagdo de obrigagdes reciprocas’ a que se refere o
dispositivo” Decisdo 751/2002 — Plenario (Voto do Ministro Relator) ( Brasil,
2010 — TCU) (DI PIETRO, 2001, p. 216).
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2.7 Licitacao

Atualmente, a terminologia mais consagrada € licitacdo, que abrange todas as
modalidades do procedimento. “Licitagdo (do lat. Licitatione): ato ou efeito de licitar,
oferta de lances num leildo ou hasta publica®”, “procedimento pelo qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa, quando compra bens e
servicos ou faz outras transacdes (MOTTA, 2008, p. 1).

A administracdo ndo podera iniciar a licitacdo sem que haja recursos orcamentarios
especificos para cobrir as obrigacdes decorrentes no exercicio financeiro. E, se
ultrapassar o exercicio, a Administracdo ndo pode iniciar a licitacdo sem prévia
inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a inclusédo, sob pena de responsabilizacéo
do ordenador (inciso IV do §82° do art.7° da Lei n° 8.666/93, combinado com o 81° do

art. 167 da Constituicdo Federal).

Os instrumentos convocatorios da licitagdo, assim como os relativos as aquisicdes
diretas por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, bem como os contratos
deles decorrentes, observardao as disposicdes de leis especificas, cabiveis e
aplicaveis, entre elas a lei mestra das licitacdes, lei n. 8.666/93, lei n. 10.520/2002,
lei complementar n. 123/2006, decreto n. 2.271/97, decreto n. 6.204/2007, instrucao
normativa n°® 02/2008 e tantas outras disciplinadoras (MOTTA, 2008).

A licitagéo, por ser um procedimento formal obrigatorio, sera iniciada com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo do administrador publico, depois de verificada a viabilidade e
a necessidade da futura contratacdo. Tem por escopo convocar interessados para
que estes ofertem seus bens e servicos. Tem por alicerce basico selecionar a
proposta mais vantajosa e permitir a participagdo isonémica dos administrados, com
a mais ampla competicdo. Portanto, via de regra, "toda contratacdo para execucgao
de obras e prestacao de servicos de engenharia depende de procedimento licitatério
prévio. Somente a lei podera estabelecer as excecdes a ndo utilizacdo de licitagao
para a contratacdo de servicos e obras”, observando que "s&0 0S casoS expressos
de dispensa e inexigibilidade" (SILVA; RIBEIRO, 2009, p. 34).
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2.7.1 Pregéo

A modalidade de licitagdo denominada “pregao” foi instituida no ambito da Unido
Federal pela Medida Provisoria 2.026, de 4 de maio de 2000, convertida na lei n.
10.520/2002, mais tarde, renumerada como MP 2.108, em 27 de dezembro do
mesmo ano, mais uma vez alterada para 2.182, em sua reedi¢cao n. 16, em junho de
2001; e finalmente estendida a todos os entes da Federacdo com sua conversao na
lei n.10.520, de 17 de julho de 2002 (MOTTA, 2008).

O pregao tem sido utilizado por outros paises da América Latina, a exemplo do
Uruguai e da Argentina, onde serviu para compra de mercadorias de imperiosa
necessidade durante estado de emergéncia econdmico-social. Em sua "concepcao
predominantemente verbal, encontramo-lo descrito por Roberto Dromi, anotando-se
diferenca relativamente ao modus operandi ora adotado pela lei brasileira" (MOTTA,
2008, p. 787).

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao publica. O § 1° do
artigo 2° da lei n. 10.520/2002 permite que o pregao seja realizado por meio da
utilizacao de recursos de tecnologia de informacéo, nos termos de regulamentacao
especifica. Essa regulamentacdo consta do decreto n® 5.450, de 31 de maio 2005
(DI PIETRO, 2009, p. 386).

O avanco tecnoldgico digitais de comunicacdo levou grandes informagfes para
Administracdo Publica, para que possa valer das vantagens em usar os melhores

recursos €em Seus pProcessos.

Conforme Niebuhr (2011), cinco sdo as caracteristicas basicas do pregao
eletrénico:

. A ferramenta é utilizada para a aquisicéo de bens e servicos comuns;

. Nao existe limitagéo para o valor de contrato;

. Nesse certame hé inverséo das fases de licitagdo: inicialmente as propostas

sao
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julgadas e s6 depois ocorre a habilitacao;
. A modalidade da licitagdo € sempre de menor preco;

. Existe a possibilidade de reducéo das propostas por meio de lances.

2.7.2 Plano Plurianual

O Plano Plurianual consiste em “"planejamento estratégico de médio prazo, que
contém os projetos e atividades que o governo pretende realizar, ordenando as suas
acOes e visando a consecuc¢do de objetivos e metas a serem atingidas nos quatro
anos de mandato” (JUND, 2009, p. 88).

A gestdo do PPA objetiva o alcance de resultados mediante a utilizacdo de
processos estruturados e instrumentos adequados a integracdo das acdes em torno
de programas, motivando a tomada de decisédo e a correcdo de rumos a partir de

indicadores da programacao e de desafios.

E um processo indutor da transformacdo do modo de atuacdo da
Administracdo Publica para, ao mesmo tempo, assegurar a otimiza¢do dos
recursos publicos e a efetividade do projeto de desenvolvimento sustentavel
do pais, do estado ou do municipio. Essa transformacédo tem por requisito a
convergéncia entre procedimentos gerenciais das organizacdes e a gestéo
por programas (JUND, 2009, p. 99).

Em outros termos, o PPA traz o planejamento do que se pretende realizar na gestao
de um determinado ente politico durante um periodo de quatro anos. Ja a LDO,
segundo a Constituicdo Federal, devera compreender as metas e prioridades da
administracdo publica federal, orientar a elaboracdo da LOA e dispor sobre as

alteracdes na legislacao tributéria.

A Lei Complementar n® 101/00 estabelece, ainda, que a LDO deve dispor sobre
outros mecanismos de controle, tais como: equilibrio entre receitas e despesas,
limitagdo de empenho, controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, devendo ter como parte
integrante 0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais, regulamentados
atualmente pelo Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais aprovado pela Portaria
n° 557, de 15 de outubro de 2008, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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2.7.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) € uma inovagdo promovida pela Constituicdo
de 1988. Essa lei surge como importante instrumento de conexao entre o plano
estratégico das acdes governamentais (PPA) e o plano operacional a ser executado
(orcamento anual), pois, antes da sua existéncia, havia uma divergéncia de
realizacdo das acfes, uma vez que, "os planos plurianuais raramente conseguiam
balizar as acdes incorporadas e implementadas constantes do or¢camento anual,
tornando-os ao longo de varios anos, meras pecas de ficcdo para o cumprimento de
obrigacéo legal” (JUND, 2009, p.100).

2.7.4 Lei Orcamento Anual

A Lei Orcamento Anual (LOA) compreende a programacdo das acdes a serem
executadas, possibilitando a "viabilizacdo das diretrizes, dos objetivos e metas
programadas no Plano Plurianual, buscando a sua concretizacdo em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na Lei Diretrizes Orcamentarias” (JUND, 2009,
p.103).

Paragrafo dnico: prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998).

2.8 Prestacao de Contas

De acordo com Venancio (2010, p. 6), a prestacdo de contas € um instrumento
obrigatorio para qualquer pessoa fisica, juridica, publica ou privada, que tem por
finalidade "arrecadar, guardar, gerenciar ou administrar dinheiro, bens e valores
publicos, cuja a Unido responda, ou que, em nome desta, tenha o dever de assumir
obrigacdes de natureza pecuniéaria, conforme disposto no § unico, art. 70, da CF/88,
art. 93, do Decreto-Lei 200/67 e art. 66, do Decreto n° 93.872/86". A finalidade dessa

prestacdo de contas € a de demonstrar a forma certa de aplicar os recursos
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transferidos. "A elaboracdo da prestacdo de contas € sempre responsabilidade do
gestor que esta em exercicio na data definida para sua apresentacdo, quer ele tenha

assinado ou n&o o termo de convénio" (VENANCIO, 2010, p. 6).

No processo de levantamento e prestagcéo de contas, Jund (2009) esclarece:

Com a evolucéo das doutrinas da Administracéo Puablica, particularmente no
caso brasileiro, os administradores, seguindo a légica da gestdo por
resultados, devem prestar contas ao contribuinte dos recursos arrecadados
e no que foram gastos ao longo do exercicio financeiro, a fim de dar
transparéncia a gestao e apresentar os resultados alcan¢ados no periodo. A
exemplo do que ocorre nas empresas privadas, quando, por forca de lei, as
entidades em geral apresentam, em complemento as demonstracfes
contébeis, notas explicativas e um relatdrio de atividades, na Administracéo
Publica, esses documentos sdo representados por tomada de contas ou
prestacao de contas. O pronunciamento da referida unidade técnica tem 15
(quinze) dias para o pronunciamento do ordenador de despesa (JUND,
2009, p. 402).

7

A prestacdo de contas € entendida como um relato sintético, apresentado num
determinado periodo de uma gestdo, com a finalidade de descrever a situacédo da

organizacdo mediante a aplicacédo dos recursos gue lhe foram conferidos.

Ribeiro Filho (1993, p.128) explica que “a prestacdo de contas € a Ultima fase do
ciclo operacional, onde o gestor elabora, através de pecas contabeis, informacdes
do cumprimento da meta da entidade referente aquele periodo”. Essas pecas
contabeis sdo um resultado de um processo dindmico da contabilidade cujos
"fendbmenos econdmicos ocorridos na empresa sao transformados em fenébmenos
juridicos, passando a figurar em documentos a fim de instruir a prestacao de contas
(CARNEIRO,1975, p. 23).

Conforme art. 28 da Instru¢do Normativa n.° 01/97. O 6rgéo ou entidade que receber
recursos, inclusive de origem externa, ficard sujeito a apresentar prestacdo de
contas final do total dos recursos recebidos, que sera constituida do Relatério de

Cumprimento do Objeto, acompanhada de:

Relatorio de Execucdo Fisico- Financeira — Anexo Ill; Demonstrativo da
Execucéo da Receita de Despesa, evidenciando os recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso e os saldos — Anexo IV;
Relacdo de pagamentos — Anexo V; Relacdo de bens (adquiridos,
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produzidos ou construidos com recursos da Uniéo) — Anexo VI; Extrato da
conta bancaria especifica do periodo do recebimento da 12 parcela até o
Ultimo pagamento e conciliagcdo bancaria; Cépia do termo de aceitacéo
definitiva da obra, quando o instrumento objetivar a execucdo de obra ou
servico de engenharia; Comprovante de recolhimento ao Tesouro Nacional;
Comprovante de recolhimento de recursos a conta indicada pela
concedente, ou DARF, quando recolhido ao Tesouro nacional; Cépia do
despacho adjudicatério e homologacdo das licitacdes realizada ou
justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal.

Os comprovantes de despesa (notas fiscais, faturas, recibos) devem

[...] estar dentro do prazo de validade para sua emissao; ser em original e
sem rasuras; ser emitidos em nome do convenente; estar devidamente
identificados com o nimero do convénio; conter especificacdo detalhada
dos materiais adquiridos e/ou servigcos prestados;conter a atestacdo do
recebimento definitivo do bem ou servigo, feita por técnico responséavel.
(BRASIL, 2012).

Segundo a Portaria Interministerial n® 507/2011, o prazo sera de até 60 dias apos o
encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucdo do objeto, o que ocorrer
primeiro. De qualquer forma, o referido prazo devera estar previsto no termo de
convénio. A prestacdo de contas devera ser encaminhada no prazo maximo

estabelecido no termo de convénio.

O objetivo da prestacdo de contas é demonstrar a correta aplicacdo dos recursos
transferidos. Para isso, € necessario que 0 gestor observe o0s procedimentos
descritos na legislagcédo referentes as fases de proposicdo, celebragdo e execucgéo
dos convénios. Especificamente na fase de execucgéo, o gestor deve atentar para a
necessidade de incluir, tempestivamente, no Siconv, todas as informagdes relativas
aos pagamentos realizados. Além disso, o0 gestor deve providenciar a prestacao de

contas do convénio, contendo, no minimo, os seguintes documentos

[...] relatério de cumprimento do objeto; relatério de prestacdo de contas
aprovado e registrado no Siconv pelo convenente; comprovantes de
despesa; relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando
for o caso; relacdo dos servigos prestados, quando for o caso; relacdo de
pessoas treinadas, quando for o caso; declaracédo de alcance dos objetivos
a que se propunha o instrumento; comprovante de recolhimento do saldo de
recursos, quando houver; termo de compromisso de guarda dos
documentos (BRASIL, 2012).
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Na elaboracdo do relatério de cumprimento do objeto, deve ressaltar dados

qualitativos e quantitativos, como

[...] montante de recursos aplicados, em comparacdo com o previsto no
plano de trabalho; especificacdo das origens dos recursos aplicados (por
exemplo, montante de recursos aplicados, em comparacdo com o previsto
no plano de trabalho; especificacdo das origens dos recursos aplicados
(por exemplo, contrapartida, recursos federais, outros convénios etc.);
percentual de aplicacdo dos recursos, em relagdo ao programado no plano
de trabalho; descricdo do objeto executado, em comparagdo com as
especificagcbes constantes do plano de trabalho; percentual de execucéo
do objeto, em relacdo ao programado no plano de trabalho, inclusive no que
se refere a tempestividade do cumprimento do cronograma das etapas de
execucao; objetivos alcancados, em comparagdo com aqueles descritos no
plano de trabalho; percentual de alcance dos objetivos, em relagdo ao
programado no plano de trabalho; metas e resultados alcancados, em
comparacdo com agueles constantes do plano de trabalho; percentual de
alcance das metas e resultados, em relacdo ao programado no plano de
trabalho; populacdo beneficiada, em comparacdo com aquela prevista no
plano de trabalho; detalhamento das atividades que ainda estdo sendo
realizadas para o alcance dos objetivos do programa; avaliacdo da
gualidade dos servicos prestados; descricdo do alcance social do objetivo
do programa, por meio de indicadores comparativos entre as situacfes
anterior e posterior a implantagéo do projeto (BRASIL, 2012).

Portaria Interministerial n® 127/2008, hoje substituida pela Portaria Interministerial n®
507/2011, modificou sensivelmente os procedimentos de prestacdo de contas de
convénios e contratos de repasse antes disciplinados pela Instrucdo Normativa STN
n°® 1/1997. Os objetivos das portarias foram tornar esse processo mais agil e
transparente, além de fortalecer os mecanismos de controle da aplicacdo dos
recursos (BRASIL, 2012).

2.8.1 Plano de Trabalho

O plano de trabalho deve trazer consigo informacdes necessarias, como: dados
institucionais do convenente e do proponente, dados do projeto referente ao titulo,
programa, tipo de despesa, prazo de execucgao, objetivo, justificativa, termo de
cooperacao, resultados esperados, relacdo da equipe executora, etapas e
cronograma fisico e a forma em que as etapas devem ser estruturadas: cronograma

de desembolso e planilha de desembolso.

O ordenador de despesas deve privilegiar todos os pormenores do plano de

trabalho, ndo podendo utilizar os recursos previstos no projeto para outras
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finalidades. Caso contrario, possibilitara a rejeicdo dos processos de prestacao de
contas. Este deve conter também a declaragdo do represente legal do proponente.

Na qualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de
prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob as penas da Lei, que
inexiste qualquer débito em mora ou situacdo de inadimpléncia com o
Estado de Minas Gerais ou qualquer 6rgdo ou entidade da Administracéo
Publica Estadual, que impeca a transferéncia de recursos de dotacdes
consignhadas no or¢camento do Estado, na forma deste Plano de Trabalho
(UFOP, 2012, p. 1).

Esse documento € aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou por
guem delega ou consigna a necessidade de contratacdo dos servicos, "orientando a
caracterizacdo do objeto, evidenciando as vantagens para a Administracdo e sua
economicidade, no que couber, e definindo diretrizes para elaboragcéo dos projetos
bésicos e termos de referéncias" (UFOP, 2012, p. 1).

2.8.2 Tomada de Contas Especial

Segundo Jung (2009, p. 446), a "tomada de contas especial € um processo
devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que objetiva apurar a
responsabilidade daquele que der causa a perda, ao extravio ou a outra
irregularidade" que possa resultar em dano ao eréario, "devendo ser instaurada
somente apls esgotadas as providéncias administrativas internas com vistas a

recomposi¢ao do tesouro nacional.

O autor alega que esse processo tem por objetivos a apuracédo da responsabilidade
por omissdo ou irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao
erario; a certificagdo da regularidade ou da irregularidade das contas e da
identificacdo, no ambito da Administracdo Publica, do agente publico responsavel,
por:

. Omissao no dever de prestar contas;

. prestagéo de contas de forma irregular e

. dano causado ao erario.

Em sintese, o objetivo do processo de tomada de contas consiste em "apurar 0

prejuizo e imputar responsabilidade. O primeiro pode ser atendido
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administrativamente, por meio de pericia contabil, e, para o segundo, recomenda-se
a instauracéo de sindicancia" (JUND, 2009, p. 447).

Tem-se, ainda, a declaracdo da omissdo no dever de prestar contas, visto que a
"inobservancia dos prazos previstos e/ou prorrogados configurara, em principio,
omissao no dever de prestar contas para efeito do disposto na alinea a do inciso |l
do art. 16 da Lei n°® 8.443, de 1992 ( Lei Organica do TCU) (JUND, 2009, p. 411).

2.8.3 ACCOUNTABILITY

Nos aspectos gerais da accountability, a concepcao de O’'Donnell (1998) estabelece
gue séo duas as dimensdes da accountability, a vertical e a horizontal. As acdes
realizadas individualmente e/ou coletivamente, com referéncia aos que, eleitos ou
nao, exercem posi¢cdes em instituicbes do Estado fazem parte da accountability
vertical, ao passo que as agéncias estatais possuidoras de direito, poder legal,
disposicéo e capacidade para realizar acdes, que vao desde a supervisdo de rotina
e sancdes legais até o impeachment contra acdes ou omissées de outros agentes
ou agéncias do estado que possam ser qualificadas como delituosas, fazem parte da

accountability horizontal.

A eficacia dos demais mecanismos de accountability vertical — as reivindicacdes
sociais e atuacdo da midia — também é questionada por O’Donnell (1998). Esse
autor considera que a midia, agindo parcialmente, ao denunciar possiveis delitos,
nomeando 0S supostos responsaveis, contribui para que algumas autoridades
corruptas sejam poupadas, enquanto inocentes sdo condenados pela opinido
publica. Além disso, ressalta-se que as reivindicagcbes sociais dependem
fundamentalmente das acfes que as agéncias estatais autorizadas tomem para

investigacao e puni¢cao dos delitos.

Com referéncia a dimensao horizontal, O’'Donnell considera que sua efetividade
depende nado apenas de agéncias isoladas lidando com questdes especificas, mas
com uma rede dessas agéncias, uma vez que normalmente as decisdes séo
tomadas pelos tribunais ou, em caso de impeachment, pelos legisladores. Este

mesmo autor O’Donnell reconhece ainda a possibilidade de violacdo da
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accountability horizontal através da usurpacéao ilegal da autoridade de uma agéncia
estatal por outra e da corrupcdo, que consiste na obtencéo de vantagens ilicitas por
uma autoridade publica para si ou para aqueles de alguma maneira ligados a ela
(SACRAMENTO, 2005).

A accountability reduz as chances de erros dos governantes, podendo corrigir erros
OuU equivocos, ou até levar a punicdo dos responsaveis por um comportamento
inadequado, quando da inexisténcia de delegacdo de um poder ao outro (ABRUCIO,
2008, citado por DALTO; NOSSA, MARTINEZ, 2012), evitando desvios de conduta
nas decisdes ou acdes. Em termos gerais, prestar contas € descrito na literatura
como: a situacdo de um agente anteriormente delegado com alguns poderes ou
autoridade por um principal delimitado, ao dever de prestar contas pelas acodes
subsequentes (EZZAMEL et al., 2004, citados por DALTO; NOSSA, MARTINEZ,
2012). O'Donnell (1998), citado por Dalto, Nossa e Martinez (2012) afirmam que a
analise de accountability envolve o estudo de diferentes mecanismos de
responsabilizacao, dividida em duas vertentes: uma que traz a dimensao vertical da
accountability, o mecanismo vertical, tradicional, de premiacdo ou penalidade; e
outra que traz um mecanismo horizontal, baseado na divisdo de poderes e dos
controles e equilibrios entre eles. Indica ainda dois aspectos principais da
accountability: a sujeicdo dos atos do gestor publico a Lei e a obrigacdo de prestar
contas de seus atos, com transparéncia suficiente, para que se possa avaliar a
gestdo (DALTO; NOSSA, MARTINEZ, 2012).

2.8.4 Principios da Administragcdo Publica

Meirelles (1999) esclarece que os principios basicos da administracdo publica estdo
consubstanciados em 12 regras de observancia que sé&o obrigatorias para o bom

administrador. Estas sao:

Legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa contraditoria,
seguranca juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Os cinco
primeiros estao expressamente previstos no art. 37 caput, da CF de 1988, e
os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime politico,
tanto que, ao lado daqueles, foram textualmente enumerados pelo art. 2° da
Lei federal 9.784, de 29/01/1999. Essa mesma norma diz que a
Administracdo publica deve obedecer aos principios acima referidos
(MEIRELLES, 1999, p. 81).
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A publicidade na administracdo publica brasileira esta estabelecida como principio
no artigo 37 da CF/88 e detalhada em seu § 1°:

Publicidade e Transparéncia das Contas Pdublicas: obrigatoriedade e
abrangéncia Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: 8§ 1° - A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos (PLATT NETO et al., 2007, p. 78).

Os atos praticados durante todas as fases dos procedimentos inerentes aos
convénios séo obrigatoriedade e abrangéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal da

Republica:

e Legalidade

Este principio somente pode agir segundo a lei, juntamente com o de controle da
Administracdo pelo poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma

das principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica sé pode fazer o que a lei
permite. No ambito das relacBes entre particulares, o principio aplicavel é o da
autonomia da vontade, que lhe permite fazer tudo o que a lei ndo proibe. Essa é a

ideia expressa de forma lapidar por Hely Lopes Meirelles ( 2003:86).

e Supremacia do Interesse Publico

Esse principio est4 presente tanto no momento da elaboracdo da lei como no
momento da sua execucdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o

legislador e vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuagao.

No que diz respeito a sua influéncia na elaboragcédo da lei, € oportuno lembrar que
uma das distingbes que se costuma fazer entre o direito privado e o direito publico (e

gue vem desde o Direito Romano) leva em contra o interesse que se tem em vista



48

proteger; o direto privado contém normas de interesse individual e, o direito publico,

normas de interesse publico.

Ligacéo a acesse principio de supremacia do interesse publico, também chamado de
principio da finalidade publica, estd o da indisponibilidade do interesse publico que,
segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2004)

[...] significa que sendo interesses qualificados como préprios da
coletividade, internos ao setor publico, ndo se encontram & livre disposi¢cdo
de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio érgdo administrativo
que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que Ihe
incumbe apenas cura-lo, o que é também um dever na escrita conformidade
do que dispuser a intentrio legis (MELLO, 2004, p. 69).

e Impessoalidade

Esse principio tem por finalidade o interesse publico ou seja a Administracado Publica
deve praticar seus atos no interesse da coletividade, sem qualquer concesséo de
privilégios ou favorecimentos. que aparece, pela primeira vez, com essa
denominacédo, no art. 37 da Constituicdo de 1988, esta dando margem a diferentes
interpretacdes, pois, ao contrario dos demais, ndo tem sido objeto de cogitacédo

pelos doutrinadores brasileiros.

No segundo sentido, o principio significa, segundo José Afonso da Silva (2003):

Baseado na licdo de Gordillo que "os atos e provimentos administrativos sédo
imputaveis ndo ao funcionério que os pratica, mas ao 6rgaos ou entidade
administrativa da administracdo Publica, de sorte que ele € o autor
institucional do ato. Ele é apenas o0 6rgdo que formalmente manifesta a
vontade estatal (SILVA, 2003, p. 647).

e Presuncéo de Legitimidade ou de Veracidade

Esse principio, que alguns chamam de principio d presuncéo de legalidade, abrange
dois aspectos: de um lado, a presuncao de verdade, que diz respeito a certeza dos
fatos; de outro lado, a presunc¢éo da legalidade, pois, se a Administracdo Publica se
submete a lei, até prova em contrario, que todos 0s seus atos sejam verdadeiros e

praticados com observancia das normas legais pertinentes.
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e Especialidade

Dos principios da legalidade e da indisponibilidade do interesse publico decorre,
dentre outros, o da especialidade, concernente a ideia de descentralizacdo

administrativa.

Embora esse principio seja normalmente referido as autarquias, nao ha razdo para
negar a sua aplicacdo quanto as demais pessoas juridicas, instituidas por lei, para
integrarem a Administragdo Pudblica Indireta. Sendo necessariamente criadas ou
autorizadas por lei (conforme norma agora expressa no artigo 37, incisos XIX e XX
da constituicdo, tais entidades ndo podem desvirtuar-se dos objetivos legalmente

definidos.

e Controle ou Tutela

Para assegurar que as entidades da Administracdo Indireta observem o principio da
especialidade, elaborou-se outro principio: o do controle ou tutela, em consonéancia
com o qual a Administragcéo Publica direta fiscaliza as atividades dos referidos entes,

com o objetivo de garantir a observancia de suas finalidades institucionais.

colocam-se em confronto, de um lado, a independéncia da entidade que goza de
parcela de autonomia administrativa e financeira, ja que dispde de fins proprios,
definidos em lei, e patriménio também proprio destinado a atingir aqueles fins; e, de
outro lado, a necessidade de controle para que a pessoa juridica politica (Unido,
Estado ou Municipio) que instituiu a entidade da administragédo Indireta se assegure

de que ela esta agindo de conformidade com os fins que justificaram a sua criacao.

e Autotutela

Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica
por ela mesma instituida, pela autotutela o controle se exerce sobre 0s préprios atos,
com a possibilidade de anular os ilegais e revogar 00s inconvenientes ou

inoportunos, independentemente de recurso ao poder Judiciério.
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Esse poder da Administracdo esta consagrado em duas sumulas do STF. Pela de
n.° 346

[...] a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos"; e pela de n.° 473, " a administracdo pode anular os seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
caos, a apreciac¢ao judicial.

e Hierarquia

Em consonancia com o principio da hierarquia, os érgaos da Administracdo Publica
sao estruturados de tal forma que se cria uma relagdo de coordenacdo e
subordinacdo entre uns outros, cada qual com atribuicdes definidas na lei. desse
principios, que soO existe relativamente as fun¢des administrativas, ndo em relacéo
as legislativas e judiciais, decorre uma série de prerrogativas para a Administracao:
a de rever os atos dos subordinados, a de delegar e avocar atribui¢gdes, a punir; para
o subordinado surge o dever de obediéncia. Com a instituicdo da Sumula vinculante
pelo artigo 103-A da Constituicdo Federal ( acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 45/04, sobre reforma do Poder judiciario, & estabelecido uma
subordinacédo hierarquica dos 6rgaos do Judiciario ao Supremo Tribunal Federal,
isto porque, se a decisdo judicial contrariar ou aplicar indevidamente a sumula, o
Supremo Tribunal Federal podera cassa-la se acolher reclamacéo a ele dirigida, e

determinar que outra seja proferida.

e Continuidade do Servigo Publico

Por esse principio entende-se que o servico publico, sendo a forma pela qual o
Estado desempenha funcbes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo pode

parar. Dele decorrem consequéncias importantes:

a) a proibicdo de greve nos servigos publicos; essa vedacdo, que antes se
entendia absoluta, estd consideravelmente abrandada, pois a atual
Constituicdo, no artigo 37, inciso VII, determina que o direito de greve sera

exercido "nos termos e nos limites definidos em lei especifica”;
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b) necessidade de institutos como a supléncia, a delegagédo e a substituicao
para preencher as func¢des publicas temporariamente vagas;

c) a impossibilidade, para quem contrata com a Administracdo, de Invocar a
exceptio non adimpleti contractus nos contratos que tenham por objeto a
execucao de servigo publico;

d) a faculdade que se reconhece a Administracdo de utilizar os equipamentos
e instalacbes da empresa que com ela contrata, para assegurar a
continuidade do servico;

e) com o mesmo objetivo, a possibilidade de encampacdo da concessao de

servigo publico.

e Publicidade

O principio da publicidade tem por finalidade a publicacdo dos atos para produzir os
efeitos e transparéncia, como também visa das transparéncia as compras publicas
para viabilizar o controle por parte da sociedade, que vem agora inserido no artigo
37 da Constituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administragcdo Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei.

Com relacdo ao principio da publicidade, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece, no artigo 1.°, § 1.°, que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe a acdo planejada e "transparente”. E, no artigo 48, com a
redacdo dada Lei Complementar n.° 131, de 27/05/2009, estabelece normas
sobre a " transparéncia da gestdo fiscal", exigindo, no paragrafo Unico,
"incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentéarias e orcamentos; Il - liberacdo ao pleno conhecimento
e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas de acesso publico; Il - adocdo de sistema integrado de

administragdo financeira e controle, que atenda ao padrdo minimo de
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
artigo 48-A".

e Moralidade Administrativa

o0 principio da moralidade Administrativa tem o dever decidir segundo o honesto. Os
agentes administrativos tém o dever de executar suas atividades em conformidade

com a lei, a ética, a lealdade, a honra e a honestidade.
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Brandao, Antdnio José ( RDA 25:454) faz um estudo da evolugdo da moralidade
administrativa, mostrando que foi no direito civil que a regra moral primeiro se
imiscuiu na esfera juridica, por meio da doutrina do exercicio abusivo dos direitos e,
depois, pelas doutrinas do ndo locupletamento a custa alheia e da obrigacéo natural.
Essa mesma intromissao verificou-se no ambito do direito publico, em especial no
direito Administrativo, no qual penetrou quando se comecou a discutir o problema do

exame jurisdicional do desvio de poder.

e Razoabilidade e Proporcionalidade

Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo como mais uma das
tentativas de impor-se limitacGes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o
ambito de apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario (DI PIETRO, 2001,
p. 174).

Segundo Gordillo (1977, p. 183) " a decisdo discricionaria do funcionario sera
ilegitima, apesar de ndo transgredir nenhuma norma e expressa, se € irrazoavel", o
gue pode ocorrer, principalmente, quando:
a) nao dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou;
b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e
notorios; ou
c) ndo guardem uma propor¢cdo adequada entre 0S meios que emprega e 0
fim que a lei deseja alcancar, ou seja, que se trate de uma medida

desproporcionada, excessiva em relacdo ao que se deseja alcancar.

e Motivacao

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6é os  atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade

necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos.
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e Eficiéncia

O principio da eficiéncia imp&e o dever da boa administracéo.

A Emenda Constitucional n.° 19, de 4/06/1998, inseriu o principio da eficiéncia entre
os principio da eficiéncia entre os principios constitucionais da Administracéo
Publica, previstos no artigo 37, caput. também a Lei n..° 9.784/99 fez referéncia a ele

no artigo 2.°, caput.

Meirelles, Hely Lopes (2003) fala na eficiéncia como um dos deveres da

Administracdo Publica, definindo-o como:

[...] 0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros (LOPES,2003, p. 102).

e Seguranga Juridica, protecao a confianga e boa- fé

O principio da seguranca juridica, que nao tem sido incluido nos livros de Direito
Administrativo entre os principios da Administracdo Publica, foi inserido entre os
mesmos pelo artigo 2.°, caput, da lei n.° 9.784/99.

A seguranca juridica tem muita relagdo com a ideia de respeito a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretagdo como a correta e a aplicou a
casos concretos, ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de

que os mesmos foram praticados com base em errbnea interpretacao.

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela frequentemente
muda como decorréncia e imposicdo da propria evolucdo do direito. O que nao é
possivel é fazé-la retroagir a casos ja decididos com base em interpretacdo anterior,
considerada vélida diante das circunstancias do momento em que foi adotada.
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e Protecao a Confianca

Demonstra o jurista que esse principio tem sido tratado no direito brasileiro como
principio da seguranca juridica. E, na realidade, trata-se de principio que

corresponde ao aspecto subjetivo da seguranca juridica.

Na realidade, o principio da protecéo a confianca leva em conta a boa-fé do cidadao,
que acredita e espera que os atos praticados pelo poder publico sejam licitos e,
nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela propria Administracdo e por

terceiros.

Segundo J. J. Gomes Canotilho (2000)

[...] o homem necessita de seguranca para conduzir , planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principios da seguranca juridica e protecdo a confianca
como elementos constitutivos do Estado de direito. Estes dois principios ,
seguranca juridica e protecdo a confianga, andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da prote¢do
da confianga como um subprincipio ou como uma dimensao juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica , garantia de
estabilidade juridica, seguranca de oprientacdo e realizacdo do direito,
enquanto a protecdo da confianca se prende mais com as componentes
subjetivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade
dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos (CANOTILHO,
2000, p. 256).

e Boa-Fé

O principio da boa - fé comecou a ser aplicado no direito administrativo muito antes
da sua previsao no direito positivo, 0 que veio a ocorrer com a Lei Federal n.° 9.784,
de 29/01/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragédo
Publica Federal. No artigo 2.°, paragrafo Unico, IV, a lei inclui entre os critérios a
serem observados nos processos administrativos a "atuacdo segundo padrées
éticos de probidade, decoro e boa-fé". Também esta previsto no artigo 4.°, Il, que
insere entre os deveres do administracdo perante a Administracdo o de "proceder

com lealdade, urbanidade e boa-fé".
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O principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito a crenca do sujeito de que esta
agindo corretamente. Se a pessoa sabe que a atuacao € ilegal, ele esta agindo de

ma-fé.

2.8.5 Dos Recursos da Contrapartida

A maioria dos repasses efetuados pela Unido constam da lei orcamentéaria anual, os
respectivos percentuais a serem aplicados referentes a contrapartida, que consta da

execucao do objeto ajustado entre as partes.

Os recursos da contrapartida, tratando-se das referidas parcelas, deverao constar no
plano de trabalho apresentado pelo interessado, estando disciplinada nos termos do
§ 2° do art. 2° da IN/STN n. 01/97, do seguinte modo:

[...] a contrapartida dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
entidades de direito privado, que podera ser atendida através de recursos
financeiros, de bens ou de servicos, desde que economicamente
mensuraveis, e estabelecida de modo compativel com a capacidade
financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo por limites os
percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias (BRASIL,
1997, p. 1).
Como forma de assegurar a aplicacéo da contrapartida no objeto pactuado, o § 3° do
art. 2° da referida Instrucdo Normativa estabelece que “exigir-se-4 comprovacédo de
que o0s recursos referentes a contrapartida para complementar a execucdo do
objeto, quando previsto, estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou érgao descentralizador” (BRASIL, 1997,
p. 1).
No ambito federal, a IN/STN/MF n° 01/97, é citada a execuc¢ao da contrapartida que
passou a ser exigida a partir da sua edicdo, em conformidade com decisdes do
Tribunal de Contas da Unido, no seu entendimento, s6 é devida a cobranca da
contrapartida para os convénios celebrados sob a égide da referida Instrugédo

Normativa.

A Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 24 de novembro de 2011, regula os
convénios, 0s contratos de repasse e os termos de cooperagao celebrados pelos
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orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucao de programas (BRASIL,
2011).

A obrigagdo de cada um dos participes, inclusive a contrapartida, de
responsabilidade do convenente, que deve ser aportada, proporcionalmente, de
acordo com o cronograma de liberacdo das parcelas de recursos federais do
convénio; Nota: Inciso alterado pela IN 04/07, de 17.05.07, DOU de 18.05.07

Faz-se necessario observar e salientar a hipétese de omissdo no dever de prestar
contas, ou da prestacéo de contas integralmente rejeitada pelo concedente. O valor
a ser imputado ao responsavel, devidamente atualizado e acrescido de juros de
mora, se restringird ao que foi repassado pela Unido, em razdo de representar o

efetivo prejuizo sofrido pelo Tesouro Nacional (BRASIL, 2011).

No caso de o objeto ser executado, mas ndo reste comprovada utilizacdo dos
recursos da contrapartida, o valor efetivamente empregado passa a representar o
total do convénio, aplicando-se sobre este o percentual acordado no termo de

convénio, cujo resultado correspondera a quantia a ser ressarcida (BRASIL, 2011).

No caso de o objeto néo ter sido atingido na sua totalidade, mas houve serventia da
parte realizada e seja conhecido o percentual que deixou de ser executado, o valor a
ser restituido sera o resultante da aplicacdo desse percentual sobre a parte da
Concedente (BRASIL, 2011).

N&o utilizacdo dos recursos de contrapartida pactuada Ocorre quando, na execugéo
do objeto, a contrapartida do convenente ndo é aplicada na propor¢cdo pactuada.
Devido a ndo aplicacdo da contrapartida, o percentual proporcional de participacéo
do concedente se torna maior do que O previsto na avenga, ou acarreta a execucao
a menor do objeto. Para as situagcdes que envolvam transferéncia de recursos
publicos federais, o Tribunal de Contas da Unido, conforme orientacdo contida na
Decisdo Normativa n° 57/2004, manifestou-se no sentido de que devem ser

condenados diretamente os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, ou a


http://www.conveniosfederais.com.br/IN/in0407.htm

57

entidade de sua administracdo, ao pagamento do débito, podendo, ainda, condenar
solidariamente o agente publico responséavel pela irregularidade e/ou cominar-lhe
multa. Fundamento legal: alinea “d” do inciso Il do § 1° do art. 82 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011. (Fonte: Brasil, 2013).
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3 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

O objetivo deste capitulo é apresentar informacfes sobre FundacBes de Apoio,
Ordenador de Despesas, Gestores financeiros, Prestacdo de Contas, que constitui a
unidade de analise da presente pesquisa.

De acordo com Willians (2010, p. 3), citado por Quintana (2012), “administragéo € a
realizacdo de um trabalho por meio de outras pessoas”. Assim, os gestores
necessitam se preocupar com a eficiéncia e eficacia nesse processo, por meio de
quatro funcdes administrativas: o planejamento, que é a determinacdo das metas; a
organizacao, que significa definir onde as decisbes serdo tomadas, quem cumprira e
quem trabalhard para quem; a lideranca, que abrange inspirar e motivar 0s
funcionarios para que se comprometam para alcangar as metas organizacionais; e a
altima funcédo é a de controle, que incide no acompanhamento das melhorias em
direcdo ao cumprimento das metas e na adocdo de medidas corretivas. Para a
gestdo de projetos, as fundacdes de apoio recebem financiamento de instituicdes
publicas e privadas, o que torna relevante o dominio e fiscaliza¢do dessas entidades

pelo Estado e pela sociedade.

Segundo Resende (2006, p. 43), citado por Quintana (2012), “a Fundacdo de
natureza juridica de direito privado tem seu nascimento com a inscricdo de seu
estatuto e da escritura de instituicdo, no registro civil das pessoas juridicas, apos

aprovacgao do Ministério Publico”.

Conforme o art. 1° da Lei n°® 8958/94, as Fundagdes de Apoio sao:

As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, bem como as
InstituicBes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, sobre as quais dispde a Lei
no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo realizar convénios e
contratos, nos termos do inciso XlIl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundac@es instituidas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, inclusive na gestao
administrativa e financeira estritamente necessaria a execucdo desses
projetos (QUINTANA, 2012, p. 48).
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Parte-se da premissa de que 0s agentes publicos que utilizam, arrecadam, guardam,
gerenciam ou administram bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
estdo sujeitos, na forma da Constituicdo, das Leis e dos demais instrumentos
regulamentadores, a previsdo, ao controle de sua aplicacdo, de gestédo, de prestacdo de
contas e demonstracdo da regularidade na aplicagdo dos recursos publicos, considerando
que os atos de ordenamento de despesas devem ser objeto de delegacdo de

competéncia prépria do dirigente da Instituicao.

Ao Coordenador ou Ordenador de Despesas designado para estes fins, cabe prestar
esclarecimento e ordenar as despesas junto com a Fundacao de apoio de acordo com o

Plano de Trabalho dos projetos em questéo.

O papel dos gestores em suas atividades inclui a organizacao da relagédo de documentos,
relatorios e afins que refletem os aspectos financeiro, contabil e documental da Fundacéo
de Apoio, a fim de saber se o recurso repassado a instituicdo foi investido de maneira

legal e correta.

A finalizacdo da prestacdo de contas garante a legitimidade a gestdo dos projetos e

possui as seguintes atribuicdes:

. Conferéncia dos recursos financeiros de acordo com o convénio ou contrato
firmado com as fontes financiadoras;
. Elaboracéo da planilha detalhada de receitas e despesas, incluindo controle
de bens adquiridos, material bibliografico, consumo para os projetos;
. Organizacado e copias dos documentos para compor a prestacédo de contas
(notas fiscais, comprovante de pagamento, termos de doacédo, termos de
transferéncias, contratos e orcamentos exigidos;
. Emisséo de guia (DAE, GRU) para devolugédo do recurso (saldo) ao 6rgéo
financiador;

Gestdo de arquivo documental, prestacdo de contas e dos formularios

assinados para resguardo e arquivamento pela Fundagé&o de Apoio.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 37, define que a Administracéo
Publica deve se guiar pelos Principios da Legalidade; Impessoalidade; Moralidade;
Publicidade e Eficiéncia (BRASIL, 1988). Esse escopo atinge todas as esferas de

governo: federal, estadual, municipal e o Distrito Federal.

Segundo Mariz (2006), o Tribunal de Contas é um instrumento que representa um
grande aprimoramento da democracia e da ética na politica, além de representar
uma via para a transparéncia dos atos de governo. Os Tribunais de Contas, quando
das suas prerrogativas de fiscalizagcdo, buscam verificar se o sistema de controle
interno dos 6rgdos publicos esta funcionando adequadamente e, dessa maneira,
aferem o grau de confiabilidade aos relatdrios contabeis produzidos para, entao,

fomentar a emissdo do parecer sobre as prestacdes de contas anuais.

Para Diniz (2004), cabe, ao controle externo, a cargo dos Tribunais de Contas, a
missdo de analisar e julgar as contas dos gestores publicos, emitindo ao final do
processo um parecer acerca das contas apreciadas.

De acordo com Meirelles (1999), o controle externo é entendido como um controle
politico de legalidade contéabil e financeira, reservado a comprovar:

. A probidade dos atos da administracao;

. A regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores e
dinheiro publico;

. A fidelidade a execucdo do orcamento.

Carvalho (2007) argumenta que, ao atentarmos para o artigo 37, inciso XIX, da
CF/88, percebe-se que este artigo estipula que “somente por lei especifica podera
ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de
economia mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste ultimo caso,
definir as areas de sua atuagao” (BRASIL, 1988). Posto que autarquias e fundagbes
publicas de direito publico s&o criadas por lei, a autorizagcdo para instituicdo de
fundacdes que necessitam de lei complementar diria respeito unicamente as
fundagbes publicas de direito privado. As fundacdes publicas de direito publico, por
se configurarem tal como as autarquias, ndo estariam limitadas, portanto, pela néo
edicao de lei complementar (CARVALHO, 2007).
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3.1 Ambiéncia do Estudo

As fundacdes publicas passaram a integrar a administracdo publica brasileira em
1967. Conforme estabelecido no Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, a
fundacé@o € uma pessoa juridica regida pelo direito privado, constituindo modalidade
institucional de descentralizacdo da atividade publica, logo, integrante da

Administracdo Indireta.

A Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), sediada na cidade de Ouro Preto em
Minas Gerais, Instituida pelo Decreto-Lei n.° 778, de 21 de agosto de 1969, € uma
fundacdo de direito publico multidisciplinar organizada, objetivando prover a

educacao superior, nos termos da lei e do seu estatuto.

A instituicdo objeto deste estudo é uma IFES com 44 anos de existéncia, localizada
no estado de Minas Gerais, na cidade de Ouro Preto, instituida como Fundacao de
Direito Publico em 21 de agosto de 1969, estando ligada a duas instituicdes de
ensino superior centenarias: a Escola de Farméacia e a Escola de Minas, contendo
em seu quadro 706 servidores ativos (docentes), com elevado indice de qualificacdo
em que 422 sao doutores, 238 sdo mestres e 46 sdo especialistas. O corpo técnico
administrativo € composto por 772 servidores técnicos e administrativos em
educacao, sendo 159, com nivel superior; 297, com nivel médio; e, 211, com nivel

de apoio.

Quanto ao corpo discente, sdo 9.211 alunos na graduacdo, sendo 3.441 na
modalidade a distancia. Na pés-graduacéo, sdo 1.483 alunos de especializacéo, 642

alunos no Mestrado e 184 no Doutorado.

A Geréncia de Contratos de Convénios da UFOP tem, no seu registro, 385
convénios e contratos firmados com diversas empresas que foram realizados nos
exercicios de 2010 a 2012, e 210 presta¢gbes de contas, apresentadas pela FEOP

para analise dos recursos.

No exercicio de 2010, o setor de contratos efetivou 180 contratos, no exercicio de
2011, foram 124 e, no exercicio de 2012, os contratos firmados totalizaram um
numero de 136.
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A pesquisa foi realizada na Fundagdo Educativa de Radio e Televisédo de Ouro Preto
(FEOP) que é a Fundacgéo de Apoio da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

em Ouro Preto, Minas Gerais.

Em 7 de outubro de 1993, foi criada a Fundacdo de Apoio, com a denominacéo
juridica de Fundacdo Educativa de Radio e Televisdo de Ouro Preto, fundacéo de
direito privado, sem fins lucrativos, que utiliza o nome de fantasia de FEOP -
Fundacdo Educativa de Radio e Televisdo Ouro Preto, com o objetivo de criar uma
alternativa para alocagéao dos recursos, e ainda, com a finalidade de dar apoio aos
projetos de pesquisa, ensino e extensdao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de interesse da UFOP, de acordo com o credenciamento

aprovado, conforme Portaria conjunta n°® 12, de 2 de agosto de 2011.

O artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com redacéo dada
pela Emenda Constitucional 19/98 alterou a legislacdo das fundacdes e, a partir
deste momento, se acirram ainda mais as discussdes quanto a natureza das

Fundacdes, se de direito privado ou publico.

No caso das fundacdes instituidas pelo poder publico, a distin¢cdo entre as de direito
publico e as de direito privado é algo que ainda ndo esta muito claro na legislacéo

brasileira.

Nos dois casos, a atividade desempenhada € qualificada como servi¢co publico e a

finalidade — fim social ndo lucrativo — também é a mesma.

O conceito de Fundacbes, originario do direito civil, as caracteriza enquanto
instituicbes originadas da atribuicdo de personalidade juridica a um patriménio
preordenado a certo fim social. Isto &, sdo instituicdes que perseguem objetivos que,
de alguma forma, visam a beneficiar membros da coletividade, distanciando-se de
alvos que visem a percepcado de lucros. Esse tipo de entidade esta diretamente
vinculado a figura daquele que faz a dotacéo patrimonial, o instituidor da fundacéo
(CARVALHO, 2007).
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A Fundacéo de Apoio, sempre que possivel e de acordo com as hormas, € nomeada
gestora financeira por intermédio dos instrumentos de convénios e contratos,
evidenciando a transferéncia dos recursos, descentralizando da UFOP para FEOP,

sendo que sua gestdo abrange os campi da UFOP em Ouro Preto, Mariana e Jo&o
Monlevade.
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4 METODOLOGIA

Nesta secdo, sdo apresentados os delineamentos metodoldgicos para a execucao
desta pesquisa, buscando atender aos objetivos propostos. A metodologia proposta
para a elaboracéo do estudo é abordada quanto aos fins e aos meios, apresentando
a unidade de anélise e observacéao, a técnica para a coleta dos dados, bem como a

forma como sera realizada a analise dos dados obtidos.

A dificuldade inicial para desenvolvimento do tema se remete a multiplicidade de
conceitos sobre eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, legalidade e
legitimidade que sera utilizada nesta pesquisa. Para uma uniformizacdo de
conceitos, serdo utilizadas as definicbes desenvolvidas pela International
Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e aceitas pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Manual de

Avaliacdo de Desempenho:

a) economicidade: minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade sem o comprometimento dos padrbes de
gualidade;

b) eficiéncia: relacdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma
atividade e os custos dos insumos empregados em um determinado periodo
de tempo;

c) eficacia: grau de alcance das metas programadas em um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos implicados;

d) efetividade: relacdo entre os resultados (impactos observados) e o0s
objetivos (impactos esperados);

e) legalidade: aderéncia a norma estabelecida em relagcdo aos atos dos
agentes da administracao; e

f) legitimidade: capacidade do agente motivado pelo interesse publico atingir

0s objetivos da gestéo.

Thiollent (2003, p. 48) destaca que a "fase exploratéria consiste em descobrir 0

campo de pesquisa, 0s interessados e suas expectativas e estabelecer um primeiro
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levantamento (ou diagnostico) da situacéo, dos problemas prioritarios e de eventuais

acoes".

Para Michel (2005, p. 32), o levantamento bibliografico, que € a "esséncia do estudo
exploratorio, deve ser acompanhado de anotacdes, registro, notas de aulas,
apontamentos que se relacionarem com o tema de interesse, de forma a se

constituir numa memoria importante para o registro e redacéo do trabalho".

A pesquisa teve como caracteristica de ser um estudo exploratério, utilizando de
fontes secundarias, com abordagem logica e dedutiva. Tripodi, Fellin e Meyer (1981,
p. 64) explicam que o estudo exploratorio tem por finalidade principal “desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, a fim de fornecer hipoteses pesquisaveis

para estudos posteriores”.

4.1 Caracterizacdo da Pesquisa

A abordagem adotada nesta pesquisa teve natureza qualitativa. Foi realizada por
meio de um estudo de caso na Fundacao de Apoio da Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP).

O estudo quanto a estratégia de pesquisa teve um carater exploratorio descritivo e
foi realizado por meio da pesquisa qualitativa (BARDIN, 2004, p. 108). Quanto a
técnica de coleta de dados, foi utilizado o levantamento documental, e, quanto a

técnica de analise dos dados, estes foram tratados por meio de analise de conteudo.

As pesquisas qualitativas, conforme explicita Godoy (1995, p. 62),
“valorizam o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e
a situacdo que esta sendo estudada; nela, o pesquisador é o principal
instrumento de coleta de dados, uma vez que deve aprender a usar sua
propria pessoa como o instrumento mais confiavel de observacao, selegéo,
andlise e interpretacédo dos dados coletados (GODOY, 1995, p. 62).

A preocupacdo dos pesquisadores que utiizam a abordagem qualitativa esta
centrada em investigar os fendmenos que se “‘manifestam nas atividades,
procedimentos e interacbes diarias, num processo como um todo e nao

simplesmente com os resultados ou produto” (GODOQY, 1995, p. 63). Nesse sentido,
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a abordagem qualitativa possibilita ao pesquisador adquirir “familiaridade com o
estado do conhecimento sobre o tema para que possa propor questdes significativas
e ainda nao investigadas” (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999, p. 151).

De acordo com Merriam (1998), a

[...] pesquisa qualitativa € um conceito guarda-chuva cobrindo diversas
formas de investigac@o que nos ajudam a entender e explicar o sentido dos
fenbmenos sociais com o minimo de ruptura dos contextos naturais. Outros
termos frequentemente intercambiaveis s&o ‘investigagdo naturalistica’,
‘pesquisa interpretativa’, ‘estudo de campo’, ‘observagao participante’,
‘pesquisa indutiva’, ‘estudo de caso’ e ‘etnografia’(MERRIAN, 1998, p. 5).

Quanto aos fins, € um estudo de analise documental com caracteristica descritivo-
analitica de natureza qualitativa. Conforme explicita Cervo e Bervian (2002),
caracteriza-se pela observacéao, registro, analise e correlacédo dos fatos, procurando
identificar, com rigor, a frequéncia com que tais fatos ocorrem, sua relacéo e ligagao

com outros fatos, sua natureza e caracteristicas.

Quanto aos meios de investigacao, trata-se de um estudo de caso, por envolver a
Fundacdo Educativa de Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP), que é a gestora
financeira dos Convénios e Contratos da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), que permite ampliar os estudos no sentido de investigar a possibilidade de

descentralizar o orcamento para as demais unidades na UFOP - Minas Gerais.

De acordo com Ludke e André (1986), estudos de caso caracterizam-se pela énfase
na interpretacdo e no contexto dos fatos e buscam retratar a realidade de forma
completa e profunda. Visam a descoberta e utilizam de uma variedade de fontes de
informacdo, processos organizacionais e administrativos. Além disso, tém a
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias — documentos,

artefatos, entrevistas e observacdes (YIN, 2001).

Segundo Trivifios (1987), o estudo de caso é caracterizado pela analise profunda e
exaustiva de uma determinada realidade, de maneira a possibilitar o seu amplo e
detalhado conhecimento. Ele considera que esse tipo de estudo talvez seja um dos

mais relevantes para a pesquisa qualitativa.
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Para Yin (2001), estudo de caso é apenas uma das muitas maneiras de se fazer
pesquisa em ciéncias sociais. Experimentos, levantamentos, pesquisas historicas e
analise de informacfes em arquivos séo alguns exemplos de outras maneiras de se
realizar pesquisa, em geral os estudos representam a estratégia preferida quando se
colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco
controle sobre eventos e quando o foco se encontra em fendmenos contemporaneos

inseridos em algum contexto da vida real.

4.2 Unidades de Analise

A unidade de andlise e de observacao foi a Fundacdo Educativa de R&dio e
Televisdo de Ouro Preto (FEOP), localizada no Bairro do Pilar em Ouro Preto - MG.
Essa Fundacdo de Apoio é o gestor financeiro da UFOP referente aos convénios e

contratos, como também dos recursos financeiros centralizados nos campi.

Este estudo apoiou-se na analise documental de textos, como: Processo de
Convénio, Processo de Contratos, Processo de Licitacdes, Relatorios Técnicos, leis
e decretos, sendo realizado em 12 processos de Convénios, 12 processos de
Contratos, 24 processos de Prestacdes de Contas, dos quais 12 foram processos
de PrestacOes de Contas de Convénios e outros 12 foram processos de Prestacdes

de Contas de Contratos.

4.3 Técnicas de Coleta de Dados

A estratégia de investigacdo escolhida foi a analise documental como forma de
coletar os dados, visto que o estudo foi realizado em documentos - Convénios,
Contratos, LicitacOes, Relatorios Técnicos, leis, decretos. Dessa forma, a pesquisa
tem caracteristica descritivo-analitica e toda documentacédo fiscal, para fins de

coletar informacéao util, para o entendimento e analise do problema.

Michel (2005, p. 38) explica que a coleta de dados ocorre apés a "definicédo clara e
precisa do tema, problema, objetivos, revisdo da bibliografia e da identificacdo das
categorias de andlise e da opcdo pelo tipo de trabalho que serd realizado

(proposicao de planos, avaliacdo de programas, estudo de caso etc.)".
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4.4 Técnicas de Analise de Dados

De acordo com Richardson (1989), entre as diversas técnicas de analise de
conteudo, a mais utilizada é a analise por categoria, a qual se baseia na
decodificagcdo de um texto em diversos elementos, os quais sédo classificados e
formam agrupamentos analégicos. Entre as possibilidades de categorizagédo, a mais
utilizada, mais rapida e eficaz, quando se trata de conteudos diretos (manifestos) e
simples, é a andlise por temas ou analise tematica, que consiste em isolar temas de
um texto e extrair as partes utilizaveis, de acordo com o problema pesquisado, para

permitir sua comparagao com outros textos escolhidos da mesma maneira.

Foi efetuada coleta de dados secundarios, a partir da avaliacdo de documentos da
IFES em diversos instrumentos comprobatérios, como: Convénio, Contratos,
Licitacdes, Relatérios Técnicos, Leis, Decretos. Conforme Gil (2002), a pesquisa
documental utiliza-se de inUmeros documentos, como cartas pessoais, diarios,
fotografias, gravacées, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, relatérios de

pesquisa, relatérios de empresa, tabelas estatisticas, dentre outros.

Para atingir os objetivos propostos, valendo-se das leis, das instru¢cdes normativas,
portaria interministerial, para os estudos dos processos das prestacdes de contas, a
pesquisa foi realizada em duas fases: na primeira, foi feita uma revisao bibliografica
sobre o tema, e na segunda fase, um levantamento documental nos convénios e
contratos que envolveram as prestacdes de contas anuais da Fundacdo Educativa
de Ra&dio e Televisdo de Ouro Preto referentes aos Convénios e Contratos firmados

com a Universidade Federal de Ouro Preto no periodo de 2008 a 2012.

Com base na fundamentacéo legal sobre o tema, elegeram-se 28 requisitos que
devem ser atendidos na Prestacdo de Contas, de Convénios. Tais requisitos foram
identificados como RCV, totalizando 28 requisitos identificados de RCV1 a RCV 28,

conforme explicitado no Quadro 1.

Nos processos licitatérios das prestagfes de contas dos convénios e contratos, foi
observado se houve instrumentos e 0s critérios para contragdo; se houve o0 processo

de licitacdo informando os numeros de empresas concorrentes; e, nos casos de
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compras, observar os critérios utilizados nas compras; e ainda, identificar se houve o
termo de transferéncia ou doacdo de bens patrimoniais adquiridos por parte da

Fundacao de Apoio.

Nos Processos licitatérios, pretende-se também identificar se os critérios utilizados
nas compras e no emprego da modalidade pregédo estdo nos termos da lei 10.520,
de 17 de julho de 2002 e do regulamento previsto no decreto n.° 5.450, de 31 de
maio de 2005, sendo preferencial a utilizagdo de sua forma eletronica, de acordo

com cronograma a ser definido em instru¢do complementar.

Ocorréncias de falhas formais, auséncias de controles administrativos da gestéo dos
recursos publicos, dentre outras, poderdo causar a rejeicdo da aprovacdo dos
processos de prestacbes de contas, ocasionando o descredenciamento das
FundacGes de Apoio pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo (SESU — MEC) e Secretaria de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Para os contratos, também baseados na legislacéo, foram eleitos 14 requisitos que
devem ser observados na prestacao de contas de contratos. Esses requisitos estéo
identificados pela sigla RCT e variam de RCT1 a RCT 14, conforme explicitado no
Quadro 2.

Foram verificados, ainda, os contratos firmados com empresas vencedoras dos
certames, para identificar se houve adjudicacdo da licitacdo, homologacdo da

licitagdo, publicacédo do resultado da licitagcdo, dentro dos parametros legais.

Nessa fase, foi feito o estudo dos requisitos que devem ser observados nos
convénios e contratos de acordo com legislacdo pertinente em vigor, aplicaveis a
contratos e convénios, sendo avaliado como estdo sendo utilizados os recursos
publicos dos convénios e contratos celebrados entre a Fundacdo de Apoio e a

UFOP, o que levou a responder com consisténcia ao problema de pesquisa.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentadas as analises dos resultados da pesquisa realizada,
de acordo com a metodologia descrita, focalizando o estudo relacionado a pesquisa

documental.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio, utilizando-se de fontes
secundarias, formadas por 48 processos relacionados aos convénios, contratos e
prestacao de contas, sendo: 12 processos de Convénios, 12 processos de contratos,
12 processos de prestacdo de contas relacionados aos convénios firmados entre a
FEOP e a UFOP e 12 processos de prestacéo de contas relacionados aos contratos
firmados entre a FEOP e a UFOP. Este capitulo dedica-se as informacdes referentes
aos convénios, contratos e prestacdo de contas no periodo de 2008 a 2012, com
base nas fundamentacdes legais sobre o tema, que elegeram 28 requisitos que
devem ser atendidos na Prestagdo de Contas de Convénios. Tais requisitos foram
identificados como RCV, totalizando 28 requisitos identificados de RCV1 a RCV 28,

conforme explicitado no Quadro 1.

Para os Contratos, também com base na legislacdo nos fundamentos legais sobre o
assunto, foram eleitos 14 requisitos que devem ser observados na Prestacdo de
Contas de Contratos. esses requisitos estdo identificados pela sigla RCT e variam

de RCT1 a RCT 14, conforme explicitado no quadro 2.
5.1 Processos de Convénios firmados entre FEOP e UFOP

Convénio é gualquer instrumento que discipline a transferéncia de recursos publicos
e tenha como participante 6érgdo da administracéo publica federal direta, autarquica,
fundacional, empresa publica e sociedade de economia mista, visando a execuc¢ao
de programas de trabalho/projetos de interesse reciproco, em regime de mutua

cooperacao.

Para celebrar o presente Convénio de Cooperacéo Técnica, doravante denominado

CONVENIO, sujeitando-se, no que couber, com observancia aos preceitos da Lei n°
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8.666 de 21/06/93 e suas alteracdes subsequentes, do Decreto n° 5.504 de
05/08/05, do Decreto n° 6.170 de 25/07/2007, atualizado, Portaria Interministerial n°
507/2011 e demais normas legais pertinentes. O apoio a ser prestado pela
Conveniada consiste na execucao do Projeto do Convénio, mediante o recebimento
e pagamento das mercadorias e servicos que serdo adquiridos, conforme o0s
recursos depositados em conta bancaria especifica, a ser informada posteriormente

por escrito a Convenente.

Na analise dos processos dos convénios firmados entre a FEOP e a UFOP nos
exercicios de 2008 a 2012, foram detectados motivadores que provocam as

rejeicdes nos processos das prestacfes de contas de convénios:

a) Nos exercicios 2008 a 2010, em alguns processos néo tinha o plano de
trabalho apensado, quando tinha, era pouco detalhado;

b) Projeto basico ausente, em alguns processos, haviam projetos apensados,
porém incompletos;

c) Falta de comprovacao da contrapartida por parte da convenente;

d) Repasse de recursos por meio de Convénios em situagdes em que caberia
a celebracéo de contrato;

e) Em algumas situacBes, auséncia da conta bancaria especifica para
repasse de recursos do convénio;

f) Em alguns processo, foi detectada a auséncia da assinatura nos

conveénios.

5.2 Quantificagdo dos Principais Motivadores da Rejeicdo em Convénios

Os dados foram analisados e coletados apurando-se a frequéncia dos motivadores.
Os requisitos que devem ser obervados nos convénios de acordo com o fundamento
legal, o periodo da analise referente a 12 (doze) processo de convénios,e 12 (doze)
processos referente a Prestacdo de Contas dos convénios compreende o periodo de
2008 a 2012 de acordo com o quadro 1, totalizando 24 (vinte quatro) processos
analisados, onde foram eleitos Com base na fundamentacdo legal 28 requisitos
identificados de RCV1 a RCV 28, conforme explicitado no Quadro 1. Foram

Identificado e quantificado os principais motivadores que levam a rejeicdo das
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prestacbes de contas de convénios entre a Fundagdo Educativa de Radio e
Televisdo de Ouro Preto e a Universidade Federal de Ouro Preto. RCV 11 = 2,0;
RCV 12 =1,0; RCV 14 =6,0; RCV 15 =1,0; RCV 16 = 3,0; RCV 17 =5,0; RCV 18 =
1,0, RCV19=1,0; RCV20=1,0; RCV21=1,0; RCV 25=1,0; RCV 26 =1,0, sdos

requisitos a serem observados nos convénios, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 1 - Frequéncia por tipo de motivadores dos convénios
apurado no Periodo 2008 a 2012

RCv2s RCV26 RCV 11
RCV21 1 1 2 RCV 12

Rcv2o 1
Rcvig !

RCV 18 !

RCV 14

RCV 17

RCV 16
3

EMRCV 11 mRCV 12 mRCV 14 mRCV 15 mRCV 16 m RCV 17

B RCV 18 mRCV 19 mRCV 20 mRCV 21 mRCV 25 ®m RCV 26

Fonte: Dados da pesquisa

O GRAF. 1 foi elaborado por intermédio do programa Microsoft Office Excel 2007. O
calculos foi realizado por meio de uma regra de trés simples direta do angulo central,
com isto nos permite comparar melhor e quantificar proporcionalmente das
respectivas medidas dos angulos correspondentes aos RCVs e RCTs de todos os
Motivadores.

5.3 O Processo de Contratacdo de Servigcos entre FEOP e UFOP

No processo de contratacdo de Prestacdo de Servigcos para apoio operacional na
execucao do plano de trabalho de determinado projeto proposto da Universidade, o
procedimento é a contratacdo da Fundacdo de Apoio, com a finalidade de dar o

apoio operacional na execugdo do plano de trabalho do projeto proposto.
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Independente da forma como o projeto é captado, se tiver vinculo com a
Universidade através de participacdo de professor, € necessario que 0 mesmo
aprove o projeto na Universidade através da resolucdo CEPE 4600, que dispde
sobre a regulamentacdo das relacdes decorrentes da participacdo de docentes,
técnico-administrativos e discentes na execucdo de projeto de ensino, pesquisa e
extensdo, de inovagdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico
em colaboracdo com a fundacdo de apoio a UFOP. A FEOP auxilia na elaboracéo
do plano de trabalho, do formulario e, no caso de projeto realizado com empresa
(prestacéo de servico), da minuta contratual. A minuta € discutida entre o juridico da
FEOP e o juridico da empresa e, quando os termos sédo aprovados, € encaminhada
pelo setor juridico da FEOP a Gecon (Geréncia de Contrato e Convénios) para
aprovacdo final e assinatura. Paralelo a isso, o professor deve aprovar no
departamento e registrar na Gecon os documentos referentes a CEPE 4600.
Quando o contrato com a UFOP é assinado, a Gecon envia a FEOP o contrato e os

documentos referentes a aprovacao do projeto.

Na analise dos processos dos Contratos firmados entre a FEOP e a UFOP nos
exercicios de 2008 a 2012, foram detectados motivadores que provocam as

rejeicdes nos processos das prestacdes de contas dos Contratos:

a) Auséncia de instrumento da justificativa para néo utilizacao preferencial do
sistema de cotagao eletronica (art. 4°, § 2°, decreto 5.450/05);

b) Na contracdo de obras e servicos, a existéncia de orgcamento pouco
detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos 0s seus
custos unitarios baseados em pesquisa de precos praticados no mercado
do ramo do objeto da contratagao (art. 7°, § 2°, 1l e art. 15, XllI, “a@”, IN/SLTI
02/2008), assim como a respectiva pesquisa de precos realizada (art. 43,
IV da Lei n° 8.666/93 e art. 15, XII, “b”, IN/SLTI 02/2008);

c) Auséncia de pesquisa de precgos praticados pelo mercado do ramo do
objeto da contratacéo (art. 15, Ill, da Lei n°® 8.666/93);

d) Auséncia de documento simplificado contendo as especificacbes e a
guantidade estimada do objeto, observadas as demais diretrizes do art. 15
da Lei 8.666/93;
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e) Auséncia da previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdo das
respectivas rubricas (arts. 7°, § 2°, 111,4 e 38, caput da Lei n.° 8.666/93);

f) Auséncia das comprovacoes referentes a regularidade fiscal federal (art.
193, Lei 5.172/66), com a Seguridade Social (INSS - art. 195, § 3° CF
1988) e com o Fundo de Garantia por tempo de Servico (FTGS - art. 29,
Lei 9.012/95), verificacdo de eventual proibicdo para contratar com a

Administracéo, além da declaracéo da Lei 9.854/99.

5.4 Quantificagc&do dos Principais Motivadores da Rejeicdo em Contratos

Os dados foram analisados e coletados apurando-se a frequéncia dos motivadores.
Os requisitos que devem ser obervados nos contratos de acordo com o fundamento
legal, o periodo da andlise referente a 12 processo de contratos e 12 processos
referentes a Prestacdo de contas dos contratos, compreende o periodo de 2008 a
2012 de acordo com o Quadro 2, totalizando 24 processos analisados, onde foram
eleitos. Com base na fundamentacéo legal 14 requisitos identificados de RCT 01 a

RCT 14, conforme explicitado no Quadro 2.

Foram Identificado e quantificado os principais motivadores que levam a rejeicdo das
prestacdes de contas de Contratos entre a Fundacdo Educativa de Radio e
Televisdo de Ouro Preto e a Universidade Federal de Ouro Preto. RCT 02 = 1,0;
RCT 03 = 1,0; RCT 06 = 6,0; RCT 07 =8,0; RCT 08 = 4,0; RCT 09 = 2,0; RCT 10 =
1,0; RCT 11 = 1,0, sdo os requisitos a serem observados nos contratos, conforme o
GRAF. 2:
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Grafico 2: Frequéncia por tipo de motivadores apurados dos contratos
no periodo 2008 a 2012

rRcT10 RCT11 RCTO02 peTo03
1 1 1

RCT 08

RCT 07
8

MRCTO02 ®WRCTO03 mWRCT06 MWRCTO7 MWRCTO8 mWRCTO09 mRCT10 m™WRCT11

Fonte: Dados da pesquisa

O GRAF. 2 foi elaborado por intermédio do programa Microsoft Office Excel 2007.
Os célculos foi realizado por meio de uma regra de trés simples diretas do angulo
central, com isto nos permite comparar melhor e quantificar proporcionalmente das
respectivas medidas dos angulos correspondentes aos RCVs e RCTs de todos os

Motivadores.

Professor Ricardo Cambaia, — TCU (Tribunal de Contas da Unido cita que o Tribunal de Contas da
Unido tem alertado o Ministério da Educacdo para que estabeleca normas que disciplinem o
funcionamento das fundacdes e corrijam as distor¢cdes detectadas. A admoestacao é positiva e tem o
mérito de tirar da inércia um tema que ha anos requer solugdo. O que se espera é que o MEC
aproveite a oportunidade para modernizar esse importante flanco de gestéo das universidades. Seria
um erro tentar simplesmente um retorno forcado e horizontal aos modelos envelhecidos de
administragdo estatal. Uma série de iniciativas académicas de reconhecida exceléncia estaria
ameacada.
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Quadro 3 - Qualitativo de Quantificacdo dos Convénios e Contratos - 48 processos analisados
(24 Processos de Convénios e contratos e 24 Prestacdo de Contas de convénios e contratos)

(Continua...)

Itens

Histéricos

RCV/RCT

Quantidade
Processo

Frequéncia
Absoluta
Acumulada

01

Realizacdo de despesas em datas
posteriores ou anteriores a vigéncia
do convénio.

RCV 11

2,0

2,0

02

Pagamentos a funcionarios
pertencentes aos quadros dos
convenentes.

RCV 12

1,0

3,0

03

Realizagéo de gastos em desacordo
com o programado no Plano de
Trabalho.

RCV 14

6,0

9,0

04

Emisséo de recibo sem valor fiscal e
documentos comprobatdrios das
despesas que ndo guardam
vincula¢do ao convénio.

RCV 15

1,0

10,0

05

Valor de despesas maior que o
previsto no Plano de Trabalho;

RCV 16

3,0

13,0

06

Aplicacéo de recursos com despesas
nao previstas no Plano de Trabalho.

RCV 17

50

18,0

07

Comprovantes de despesas
arquivados desordenadamente e
misturados a outros comprovantes
estranhos ao convénio. Indicios de
fraude em documentacéo fiscal.

RCV 18

1,0

19,0

08

N&o comprovacédo das aplicagbes dos
recursos referentes as contrapartidas.

RCV 19

1,0

20,0

09

N&o recolhimento dos saldos a conta
do 6rgédo ou entidade repassadora,
guando do encerramento do
convénio;

RCV 20

1,0

21,0

10

N&o publicacao, por parte do 6rgéo
repassador, do extrato do convénio.

RCV 21

1,0

22,0

11

Existéncia de saldos em convénios
apos o término, contrariando
clausulas dos referidos convénios.

RCV 25

1,0

23,0

12

Realizacéo de despesas em
desacordo com a finalidade do
convénio.

RCV 26

1,0

24,0

13

O representante da Administracao
anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a
execucao do contrato, determinando o
gue for necessario a regularizagdo
das faltas ou defeitos observados.

RCT 02

1,0

25,0
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(Conclusao...)
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Itens

Histéricos

RCV/RCT

Quantidade
Processo

Frequéncia
Absoluta
Acumulada

14

As decis@es e providéncias que
ultrapassa-rem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a
seus superiores em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes.

RCT 03

1,0

26,0

15

Pesquisa de Precos praticados pelo
mercado do ramo do objeto da
contratacao.

RCT 06

6,0

32,0

16

Contratacdo de obras e servicos,
orcamento pouco detalhado em
planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos
unitérios.

RCT 07

8,0

40,0

17

Previsdo de recursos orgcamentarias,
com indicacdo das respectivas rubricas.

RCT 08

4,0

44,0

18

Documento simplificado contendo as
especificagbes e a quantidade
estimada do objeto observadas as
demais diretrizes.

RCT 09

2,0

46,0

19

O contratado, na execuc¢éo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou
fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracao.

RCT 10

1,0

47,0

20

Executado o contrato, 0 seu objeto sera
recebido: | - em se tratando de obras e
servicos: a) provisoriamente, pelo
responséavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes
em até 15 (quinze) dias da
comunicacao escrita do contratado;
b) definitivamente, por servidor ou
comisséo designada pela autoridade
competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de
observacdo. Il - em se tratando de
compras ou de locacédo de
equipamentos; a) provisoriamente, para
efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a
especificacéo;
¢) definitivamente, apos a verificagao
da qualidade e quantidade do material
e consequente aceitacao

RCT 11

1,0

48,0

Fonte: Dados da pesquisa
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Os requisitos citados no Quadro 3 correspondem ao total de 48 processos
analisados que devem ser obervados nos processos dos Convénios e dos
Contratos de acordo com o fundamento legal, como também nas referidas
Prestacfes de Contas analisadas em conjuntos, compreendido no periodo de 2008
a 2012.

5.5 Processos de PrestacOes de Contas de Convénios e Contratos nos
periodos de 2008 a 2012

Os documentos que devem compor o0 processo de Prestacdo de Contas a segquir,
dos exercicios de 2008 a 2011 € com base no IN STN 01/97 e do exercicio de 2012
em diante sera de acordo com a Portaria Interministerial n.° 507/2011, portanto, para
detectar as falhas que provocam rejeicdo nas Prestacdes de Contas das Fundacgdes
de Apoio junto as IFES, deve o analista ter conhecimento dos seguintes itens,

como também das legislacdes pertinentes.

a) Oficio de encaminhamento da coordenacdo da Prestacdo de Contas da
Fundacao de apoio;

b) Cépias dos planos de trabalhos aprovados;

c) Cépias do termo de convénios e aditivos;

d) Relatério de cumprimento do Objeto;

e) Anexo lll — referente ao Relatério Fisico-Financeiro;

f) Anexo IV — Demonstrativo da Execucdo da Receita e despesa;
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias e a contrapartida
pactua os rendimentos auferidos da aplicacdo no mercado financeiro e os
saldos quando for o caso;

g) Anexo V — Relacéo de pagamentos;

h) Anexo VI — Relacdo de Bens Permanentes (referente aos bens adquiridos,
produzidos ou construidos com os recursos do Convénio), devendo constar
0 numero da nota fiscal, a especificacdo do material permanente, a

guantidade, o numero do patriménio, a destinacao dos bens e o valor total,
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i) Extrato bancario especifico, correspondente a todo periodo de vigéncia do
instrumento;

J) Extrato bancario de aplicacao financeira, correspondente a todo o periodo
da conta;

k) Copias de notas fiscais, faturas, recibos e quaisquer outros documentos
comprobatérios, todos emitidos em nome do Convenente e com a devida
identificacdo no corpo do documento do nimero e titulo do convénio;

[) Copias das guias de Recolhimento dos Encargos que incidiram nas
despesas efetuadas ( INSS, ISS, FTGS, ETC.)

m) Conciliacdo bancéria;

n) Copia dos cheques (os quais devem estar nominais ao beneficiario do
servigo prestado ou material fornecido), ordens bancarias, transferéncias
eletrdnicas disponiveis ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central em que fiqguem identificados suas destinacdes e, no caso de
pagamento, o credor;

0) Cépias dos empenhos processados, correspondentes aos documentos
comprobatérios emitidos para a consecucao dos objetivos da avenca;

p) Cépias dos contratos celebrados com as empresas vencedoras dos
certames, bem com dos despachos adjudicatérios e homologatérios e suas
publicacdes, além da publicacdo do edital e, no caso de pregéo, o envio da
ata de abertura e encerramento;

g) Copia das justificativas para dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal,

r) Relatério fotografico dos bens adquiridos, produzidos ou constituidos com
0s recursos provenientes do Convénio; (as fotos devem trazer a
visualizacdo das placas de patriménio de bens);

s) Comprovante de Recolhimento dos Saldos Remanescentes.

Foram apresentadas, pela Fundagéo Apoio, diversas PrestacOes de Contas nos
exercicios de 2008 a 2012, a que foram apensados: documentacdo comprobatoria
de despesas, Extratos bancarios, Relatério de Execucdo de Receita e Despesas,
Relacdo de Pagamentos, Conciliagdo Bancaria — Anexo VII — art. 28 IN/STN 01/97,

Relagdo de Bens Anexo VI, Relatério Fisico Financeiro - Anexo lll. Portanto, os
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processos das prestacées de contas foram selecionados aleatoriamente para a

pesquisa académica desta dissertacdo. As andlises foram feitas com a devida

observacdo dos requisitos eleitos RCV1 a RCV28 para os Convénios e RCT01 a

RCT14 para os contratos, e com observacdes nos fundamentos legais para ambos.

Portanto, foram analisados os processos das Prestacdes de Contas dos Convénios

e Contratos firmados entre a FEOP e a UFOP nos exercicios de 2008 a 2012, sendo

detectadas algumas falhas que provocam a rejeicdo da Prestacdo de Contas, tais

como:

e Realizacdo de despesas em datas posteriores ou anteriores as vigéncias
dos convénios;

ePagamentos a funcionarios pertencentes aos quadros dos entes
convenentes;

eRealizacdo de gastos em desacordo com o programado no plano de
trabalho;

eEmissdo de recibo sem valor fiscal e documentos comprobatérios das

despesas que ndo guardam vinculagdo ao convénio;
e VValor de despesas maior que previsto no plano de trabalho;
e Aplicacéo de recursos com despesas nao previstas no plano de trabalho;

e Comprovantes de despesas arquivados desordenadamente e misturados a

outros comprovantes estranhos ao convénio;
e Nao comprovacao das aplicacdes dos recursos referentes as contrapartidas;
e Realizacdo de despesas em desacordo com a finalidade do convénio;

eNas Prestacoes de Contas dos Convénios referentes aos exercicios de 2008
a 2011, os débitos referentes as despesas financeiras sdo despesas com

tarifas de taxas bancarias, juros de saldo devedor, IOF sobre saldo devedor;

e Nas compras referentes a materiais de consumo, nao foram apensadas na
Prestacdo de Contas as notas fiscais da referida compra de material de
consumo e nao foi informado o critério utilizado nas compras e nem a
autorizagéo do Ordenador de Despesas;

« Na Prestacao de Contas dos bens adquiridos com recursos dos projetos dos

Convénios, faltou apensar o termo de doacdo ou termo de transferéncia.
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Esses instrumentos sdo necessarios para que seja feito o tombamento
patrimonial dos bens adquiridos e ndo foi informado o critério utilizado nas
compras. Além disso, observou-se auséncia de carimbo com identificacdo do
projeto nas notas fiscais, conforme item 9.2.19 do Acdérddao TCU 2731/08,
auséncia da declaracdo da execugcao dos servicos e entrega do material
identificando quem atestou, como também observou auséncia da previséo
para compras de bens permanentes no plano de trabalho;

Dos processos de Prestacdo de contas analisados referente a Convénios,
dos exercicios de 2008 a 2009, houve Valor referente a transferéncia de
recursos de Convénios para outros Convénios, tal pratica contraria o art. 21
da IN STN 01/97;

Na relacdo de pagamento da Prestacdo de Contas analisada, faltam os
lancamentos referentes a servicos de terceiros de pessoas juridicas. Na
Prestacdo de Contas apresentada pela Fundagcdo de Apoio, ndo foram
apensadas as licitacBes e nenhum instrumento de como as empresas foram
contratadas, contrariando o Decreto n.° 5.504, de 05 de agosto de 2005 no
seu § 1.° “Nas licitagbes realizadas com a utilizagado de recursos repassados
nos termos do caput, para aquisicdo de bens e servicos comuns, sera
obrigatério o emprego da modalidade pregéo, nos termos da lei 10.520, de
17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no decreto n.° 5.450, de 31
de maio de 2005, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrdnica, de
acordo com cronograma a ser definido em instrugdo complementar”, o que
contraria a Lei 8666/3 e o art. 20 e 27 IN STN 01/97. Port.Interministerial
MP-MF n.° 217, 31/07/06- Org. Gestdo e da Faz. Também se observou
auséncia de carimbo com identificagdo do projeto nas Notas Fiscais, no que
determina o item 9.2.19 do Acorddo TCU 2731/08. Art. 40, Decreto
93.872/86;

e Quanto ao Material de Consumo, observou-se a auséncia, na Prestacao de
Contas, do processo de Licitagdo, informando os numeros de empresas
fornecedoras, assim como a auséncia da documentacdo do Ordenador de
Despesas, autorizando os pagamentos. Além disso nao foi informado o
critério utilizado nas compras, faltaram as propostas do critério de menor
preco e ndo consta o carimbo com identificagao do projeto, no que determina
o item 9.2.19 do Acordao TCU 2731/08. Art. 40 Decreto 93.872/86. Quanto
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aos gastos com Manutencéo Predial, auséncia, na Prestacao de Contas, do
processo de Licitacdo, informando os niumeros de empresas prestadoras de
servicos, e auséncia da documentacdo da Ordenadora de Despesas,
autorizando os pagamentos;

Os gastos com Suprimentos de Fundos, auséncia, no processo de

Prestacdo de contas, de toda documentacdo referente a cada Suprimento,
ou seja, faltou Prestar Contas de cada Suprimento de Fundos. Notas de
refeicdo devem ser emitidas em nome da Fundacdo, contendo a
discriminagdo detalhada dos gastos, serem notas fiscais de venda ao
consumidor. Notas preenchidas com expressdes genéricas como despesas
com refeicdo, diversas despesas, ndo devem ser aceitas. A nota deve
especificar quantidade, descrever o que foi pago e conter no verso a relacéo
nominal dos beneficiados, bem como a identificagdo do convénio ou
contrato/Projeto. Se for 0 caso, as notas fiscais referentes ao combustivel,
obrigatoriamente, devem conter a quantidade, em litros e o tipo de
combustivel, o valor detalhado, a placa do veiculo e no verso da nota fiscal
informar se o veiculo é préprio ou da Fundacdo de Apoio ou da IFES. As
notas de Hotel devem ser emitidas em nome da Fundacdo e devem conter
informacdes detalhadas dos gastos, tais como: quantidade diaria (dias) de
hospedagem, relagdo nominal dos hdspedes no campo especifico,
identificacdo do convénio ou contrato/Projeto, ndo se devem aceitar notas
fiscais contendo despesas com frigobar, telefone e compra de bebidas
alcodlicas, o que contraria 0 Art. 68 e 69 da Lei n.° 4.320/64, Art. 45 a 47 do
decreto n.° 93.872/86, IN STN 01/97;

No processo de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2009 e 2011,

constam lancados pagamentos referentes a salarios dos prestadores de
servicos da conveniada. Os recursos utilizados para pagar esses
funcionarios foram os recursos dos projetos citados nos convénios, assim,
conclui-se que tal procedimento contraria os fundamentos legais referente
as legislacoes pertinentes e aos dispositivos do convénio assinado;

e Nos processos de Prestacdo de Contas dos exercicios de 2010 a 2012,
auséncia da publicacao dos extratos do convénio no D.O.U, contrariando Art.
1°, 29, 39, 6° 11° e 16° TCU — Acérddo n.° 279/2005- plenario - Deciséo
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325/1993 — Plenéario. (8666/93 Art. 61), apesar de ter havido publicagdo na
pagina do Sincov, conforme exigida pela legislagéo pertinente;

e Nas Prestacfes de Contas dos exercicios de 2010 e 2011, em algumas
situagOes, os “valores” registrados no SINCOV sao diferentes dos registros
no Projeto Bésico, portanto, h& registro da Fundacdo de Apoio informando
gue haveria pequenas modificacdes no texto e ndo mencionaram alteracfes
dos valores nas planilhas. As diferencas entre o Projeto e os lancamentos na
planilha do Sincov refletem um percentual de 33% a maior em 2010 e
52,38% a maior em 2011. Com essa situacao levantada, € dever do servidor,
gue efetuou os lancamentos, apresentar o motivo que levou as alteracdes
dos valores propostos no projeto Basico;

«No processo de Prestacdo de Contas de Contratos, foi detectado
transferéncia de recursos para a fundacdo Apoio, pela cooperacao técnica
de desenvolvimento das acdes do Plano de trabalho do projeto Basico
proposto, para cobrir despesas com custos operacionais com 0s custeios do
pessoal e de insumo de escritério, energia, telefonia, correios e internet, etc.
No entanto, os recursos foram passados antes da realizacdo das atividades
programadas no plano de trabalho, contrariando a clausula termo dos
contratos, sendo observadas também: auséncia de uma planilha detalhada
dos servicos a serem realizados e auséncia do instrumento do ordenador de
Despesas, autorizando essa transferéncia de recursos. Nas clausulas do
termo de Contrato do Projeto proposto, ha registro de que os pagamentos
serao efetuados de acordo com o cumprimento das etapas estabelecidas no
Plano de trabalho, apés a devida autorizacdo do Ordenador de Despesas,
gue, entretanto, ocorreu sem 0 instrumento devidamente assinalado e
autorizado pelo Ordenador de Despesas, que foi previsto no Contrato,
contrariando Inciso |, art. 36 e art. 37 IN STN 01/97, Lei 4.320/64, Lei
93.872/86;

« Na analise dos processos de Prestacdo de Contas, foi apensado instrumento
informando as previsdes para pagamento de bolsas, entretanto, faltaram os
instrumentos do Ordenador de Despesas, autorizando o pagamento das
bolsas, sendo observada também a auséncia da cépia do TCE das Bolsas
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para alunos, contrariando Inciso I, Art. 36.° IN STN 01/97, Art. 4.°§ 1.° da Lei
8.958, de 20/12/1994, Decreto n.° 5.205 de 14/09/2004.

Nas PrestacGes de Contas analisadas dos exercicios de 2008 a 2012, em algumas
situagbes, ndo havia instrumentos necessarios apensados nos Processos
Licitatorios, sendo que os pontos de irregularidade na licitacdo, que provocam a
rejeicdo da aprovacdo da prestacdo de contas mais comuns que foram detectados
sdo: falta do Parecer juridico no edital, contrariando os dispositivos da Lei 8666/93;
falta da cépia da portaria da Comissdo de Licitacdo, o gestor é responséavel pelo
processo, pois é quem homologa e adjudica, contrariando os dispositivos da Lei
8666/93; falta de divulgacao da licitacdo; aquisicdo de bens e servicos sem licitacao;
dispensa indevida de licitagdo (emergéncia); auséncia de trés propostas validas no
convite; auséncia de pesquisa de precos; exigéncias exorbitantes no edital;
participacdo de empresas irregulares; inobservancia dos prazos recursais; e

auséncia de documentos de habilitacéo.

Na andlise da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2011 e 2012, foi detectado o
uso do pregéao eletrénico por parte da Fundacao, mas, em boa parte das Prestagcbes
de Contas desses periodos, houve motivadores que provocaram a rejeicdo da

Prestacdo de Contas, como:

e Auséncia da justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o formato
eletrbnico do pregéo (art. 4°, 8§ 1°, do Decreto n° 5.450/05);

e Auséncia de instrumentos referentes a realizacdo da pesquisa de precos
praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacdo (art. 3°, lll, da Lei n°
10.520/02, art. 8°, Il, do Decreto n° 3.555/00 e arts. 15, lll e 43, IV da Lei n°
8.666/93);

e Tratando-se de servico, auséncia dos orcamentos detalhados em planilhas
gue expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios baseados
em pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da
contratacdo (art. 7°, § 2° |Il, art. 15, XIl, “a@”,?? SLTI/MPOG 02/2008)
(SLTI/MPOG - Secretario de Logistica e Tecnologia da Informacdo do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo), assim como a respectiva
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pesquisa de precos realizada (art. 43, IV da Lei n°® 8.666/93 e art. 15, XIlI, “b”,
IN/SLTI/MPOG 02/2008) Acérdao 1512/2006-Plenario-TCU,;

e Auséncia de instrumento com a designagao do pregoeiro e equipe de apoio
(art. 39, 1V, 881° e 2° da Lei n® 10.520/02, arts. 7°, paragrafo unico, 8°, Ill, “d”,
e 21, VI, do Decreto n° 3.555/00);

eN&o foram detectados a minuta de edital e 0os anexos apensados ao
Processo de Prestacao de Contas (art. 4°, 1ll, da Lei n°® 10.520/02, e art. 40
da Lei n°® 8.666/93);

eEm algumas situagbes, ndo foi apensada a Publicagdo do aviso de edital
(art. 4° 1 e ll, da Lei n® 10.520/02 e art. 11 do Decreto n°® 3.555/00).

Apoés analise da Prestacdo Contas dos Convénios e Contratos, encaminha-se para
administrac@o superior para conhecimento e aprovacao, na hipétese da ocorréncia
da rejeicdo da prestacdo de contas, devera ser procedido de providéncias

saneadoras por parte da concedente e da notificacdo do responsavel.

Com base nos principais motivadores que levam a rejeicdo nos processos de
prestacao de contas entre a Fundacdo de Radio e Televisdo de Ouro Preto (FEOP)
e a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), quando estabeleceram entre si
uma parceria publico-privada, foram eleitos 28 (vinte o0ito) requisitos para
observacdo de convénios — RCV1 a RCV28 — e, para os contratos, 14 requisitos -
RCT1 a RCT14, com os devidos fundamentos legais de acordo com legislacéo
pertinente, referentes aos processos dos Convénios e Contratos, durante o periodo

gue compreende os 2008 a 2012.

5.6 Quem Prestar Contas e Quem Erra

Os docentes vinculados a um departamento de uma determinada unidade
académica da UFOP é o responsavel pela formulacdo dos Projetos Basicos e do
Plano de Trabalho de aplicacédo dos recursos. Ao término da vigéncia dos convénios
ou contratos, o docente designado como Ordenador de Despesas devera prestar
contas dos recursos, se houve boa e regular aplicacéo e no caso da participacdo em

projeto pelo Técnico — administrativo, porém, o0 mesmo € responsavel a prestar
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contas do projeto que estiver envolvido. Nos Convénios e Contratos boa parte e a
Fundacdo de Apoio (FEOP) que é a Interveniente a prestar apoio na execucao do
Projeto do programa Institucional, mediante os repasses nos valores definidos no
Plano de Trabalho, umas das obrigacdes da Convenente € apresentar a prestacao
de contas dos valores recebidos, de acordo com o artigo 28 da IN/STN 01/97 e seus
anexos referente exercicio de 2011 para tras, e no caso do exercicio de 2012 em
diante sera de acordo pela portaria Interministerial 507/2011. A Prestacédo de Contas
sera submetida a Geréncia de Convénios e contratos da UFOP (Gecon), para
andlise dos recursos para certificar se houve boa e regular aplicacdo. No caso de
haver rejeicdo na aprovacdo da Prestacao de Contas sera cobrada do Ordenador de
despesas em conjunto com fundacdo de apoio para sanar os motivadores que
provocaram a rejeicdo da aprovacao da prestacao de contas, a responsabilidade dos
erros é do Ordenador de Despesas, que foi designado através de uma portaria para
assumir esta finalidade, no caso da gestora financeira (FEOP) e a gerente
administrativa dos recursos financeiros, através de instituicdes oficiais, 0os recursos
administrados como base no Instrumento de convénios e Contratos, devendo
posteriormente reverté-los para o projeto, junto com o respectivo rendimento, a
Fundacdo de apoio respondera pelos prejuizos causados a Concedente, em razao
de culpa ou dolo pela ingeréncia dos recursos, quanto aos motivadores que
provocaram a rejeicdo na aprovacao da Prestacdo de contas a responsabilidade é
do Ordenador de Despesas da Unidade Académica responsavel pela elaboracdo do
Projeto e do Plano de Trabalho, pois a Fundacdo de Apoio ndo pode comprar e nem
gastar os recursos dos Projetos sem a devida autorizagdo do Ordenador de

despesas.

De acordo com o artigo 31 da IN/ STN 01/97

A partir da data do recebimento da prestacédo de contas final, 0 ordenador de despesas da unidade
concedente, com base nos documentos referidos no art. 28 e a vista do pronunciamento da unidade
técnica responsavel pelo programa do érgédo ou entidade concedente, tera o prazo de 60 (sessenta)
dias para pronunciar-se sobre a aprova¢do ou nado da prestacdo de contas apresentada, sendo 45
(quarenta e cinco) dias para o pronunciamento da referida unidade técnica e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador de despesa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo apresenta as conclusdes obtidas ao longo da pesquisa, nas quais sédo
expostos os documentos e requisitos que devem ser observados no Processo de
Convénios e Contratos, referentes aos motivadores que provocam a rejeicdo na
Prestacdo de Contas em face de desobediéncia as legislacdes pertinentes. Ao final,

apresentam-se algumas sugestées para futuras pesquisas.

Este trabalho buscou identificar e analisar os principais motivadores da rejeicdo da
Prestacdo de Contas, referentes aos processos de Contratos, Convénios e
Prestaces de Contas da Fundacéo de Apoio (FEOP) firmados com a IFES (UFOP).
No contexto desta pesquisa, foi feito um estudo de caso na Fundacdo Educativa de
Radio e Televisdo de Ouro Preto, em que foram identificados os principais
motivadores que levaram a rejeicdo de aprovacdo das Prestacfes de contas nos
processos dos Contratos e Convénios, no sentido de verificar a regularidade de
aplicacdo do repasse dos recursos publicos destinados ao fomento dos projetos,
bem como se h& transparéncia em suas prestacfes de contas, se existe
regularidade de cumprimento do plano de trabalho, aplicacdo das normas inerentes

a Contabilidade Publica e demais legislactes pertinentes.

Para atingir os objetivos propostos, foram utilizadas Leis, Instru¢cbes Normativas,
Portaria Interministerial e analises das referidas Prestacbes de Contas dos
processos dos Convénios e Contratos firmados entre a Fundacdo Educativa de
Radio e Televisdo de Ouro Preto e a Universidade Federal de Ouro Preto, foram
identificados e quantificados estes motivadores. Para isso, foram eleitos 28 (vinte e
oito) requisitos identificados de RCV1 a RCV28 e, para os Contratos, 14 (quatorze)
requisitos identificados pela sigla RCT e variam de RCT1 a RCT14. Assim, foram
avaliados os recursos publicos utilizados nos Convénios e Contratos celebrados

entre a Fundacéo de Apoio e a Universidade Federal de Ouro Preto.

Ao longo do referencial teodrico, foram expostas diversas caracteristicas inerentes,
como: transparéncia, regularidade, parceria publico — privada, convénios, contratos,

licitacdo, prestacdo de contas, Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO), Lei de Orcamento Anual (LOA), pregdo, plano de trabalho,
contrapartida, tomada de contas especial, além dos principios da Administracao.

Observou-se que houve requisitos que entraram em desacordo com as leis
pertinentes, devido a realizacdo de gastos em desacordo com o programado pelo
plano de trabalho, aplicacdo de recursos com despesas ndo previstas, valor de
despesas maior que previsto, realizacdo de despesas em datas posteriores ou
anteriores a vigéncia do convénio, emissao de recibo sem valor fiscal e documentos
comprobatérios das despesas que ndo guardam vinculacdo ao convénio e
pagamentos a funcionarios pertencentes aos quadros dos entes convenentes. Estes
fatos comprovam que nao houve um plano de trabalho bem feito e tdo pouco uma

transparéncia inerente a divulgacao de resultados.

Alguns indicadores mostraram irregularidades principalmente quanto a organizacéo
e atualizacdo de documentos, outros apresentaram indicios de fraude na

documentacéo fiscal, fatos que sdo passivos de punicdo perante as leis.

Ao se comentar sobre plano de trabalho, ele obrigatoriamente deve trazer consigo
informacdes necessarias, como: dados institucionais do convenente e do
proponente, dados do projeto referente ao titulo, programa, tipo de despesa, prazo
de execucdo, obijetivo, justificativa, termo de cooperacdo, resultados esperados,
relacdo da equipe executora, etapas e cronograma fisico e a forma em que as
etapas devem ser estruturadas. Também deve conter o cronograma de desembolso
e planilha de desembolso, quanto ao ordenador de despesas deve privilegiar todos
0s pormenores do plano de trabalho, ndo podendo utilizar os recursos previstos no

projeto para outras finalidades.

Nos aspectos de Accountability, participacdo e mecanismos de ouvidoria e resposta
nao foram observados pela UFOP no relacionamento com a Fundagdo de Apoio

(FEOP), havendo a necessidade de mudanca na gestao nesse relacionamento.

Neste sentido, a utilizagéo de instrumentos de controle gerencial, fundamentados na
Accountability, sédo ferramentas eficientes para que essas organizacfes nado se

desviem de sua finalidade e, sobretudo apliquem os recursos de maneira eficaz e
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eficiente, atendendo ndo somente aos aspectos normativos, mas também aqueles

relacionados ao resultado pretendido pelas IFES.

Ao se falar sobre pregdo, um importante instrumento de licitagcdo para aquisicdo de
bens e servigos, na andlise da Prestacdo de Contas dos exercicios de 2011 e 2012,
foi detectado o uso do pregéo eletronico por parte da Fundacéo, mas, em boa parte
das Prestacdes de Contas desses periodos, houve motivadores que provocaram a
sua rejeicdo, como: auséncia da justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o
formato eletrénico do pregdo, auséncia de instrumentos referentes a realizacdo da
pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacao,
tratando-se de servico, auséncia dos orcamentos detalhados em planilhas que
expressem a composicdo de todos 0s seus custos unitarios baseados em pesquisa

de precos.

Tem-se, por fim, que este estudo e o constante aprimoramento da Administracao
tanto publica, quanto privada, no caso especifico desta dissertacdo, em relacédo as
normas das legislacbes pertinentes para contratos, convénios e prestacbes de
contas publicas, tém relevancia significativa no processo de desenvolvimento das
entidades que compdem a estrutura da administracdo publica brasileira.

Espera-se que este estudo possa servir de base e alerta quanto a necessidade do

cumprimento dos principios legais citados na dissertacéo.

Seguindo a mesma linha da tematica abordada nesta pesquisa sugere-se para

estudo futuros:

e Analisar os processos de Convénios das Fundacfes de Apoio firmados com
outras Instituicbes de Ensino Superior, compara-los entre si e apurar se as
dificuldades sdo as mesmas;

e Analisar os processos de Contratos das Fundagdes de Apoio firmados com
outras Instituicbes de Ensino Superior, compara-los entre si e apurar se as
dificuldades séo as mesmas;

e Estudar de forma mais detalhada as impropriedades e irregularidades nos
Processos de Convénios e Contratos, que causam as rejeicbes na

aprovacao das PrestacOes de Contas.
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Essas sugestbes se amparam na necessidade de maior aprofundamento no estudo
sobre as causas das rejeices pelos 6rgaos dos controles externo nos processos de

Prestac6es de contas.
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ANEXOS

ANEXO A - Relacéo dos processos de projetos desenvolvidos pelas fundacdes
sob égide da lei 8.958/1994, discriminando o nimero do processo
do contrato ou do convénio, o objeto e a vigéncia, envolvidos em
cada projeto dos exercicios de 2008 a 2012

ANEXO B - Convénio de execugéo do projeto académico e de desenvolvimento
institucional que entre si celebram a Universidade Federal de Ouro

Preto e a Fundacédo de Radio e Televisdo Ouro Preto. (processo
UFOP XXXXXXXXXXX)

............................................................................. 100
ANEXO C - Modelo de plano de trabalho
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A relacdo dos processos de projetos desenvolvidos pelas fundacdes sob égide
da lei 8.958/1994

ITENS | DATA N.° PROC PARTES OBJETO VIGENCIA
Curso p6s- grad. lato
28/01/0 Ufop/Feop-Enut — | oo\ em Ciéncia de Alim. | 31/01/08 a
01 974/2008 | Deali — Contrato
8 e rec. de taxas e 31/01/10
qualificacdo alunos .
mensalidades.
Ufop/Feop/ Realizacdo do evento
02 04/26/0 4016-2008 | Convénio Parceria Festival de Inverno Ouro 213/5 /Ai;//%%
Realizagcdo Evento. Preto e Mariana 2008.
g;on%gﬁi%p/ Programa Linguistica
03 05/06/0 4042-2008 | Desenvolvimento de Apllf:ada: Ensino ap_rend. Exercicios
8 de linguas estrangeiras 08 e 09
programa modernas e traducao
Inst.Coord. CEICHS. '
FEOP/UFOP — L S
27/03/0 = Avaliacéo de Minério de Fe | 01/01/08 a
04 g | 2367-2008 | Contrato Prestagdo | _y\'em Miguel Burnier 30/06/08
Servicos
Organizagéo e realizagéo
05 17/04/0 29292008 Ufop/Feop Contrato | do 1° Congresso de 11/12/08 a
8 Organizacgdo Evento. | Ciéncias Farmacéuticas de | 31/12/08
Ouro Preto — CONCIFOP
06 16/05/0 3606-2008 Ufop_/Feo~p/Conven|o Realizagdo do Férum das 01/11/08 a
8 Realizagéo Evento. Letras 2008 31/12/08
991-2009 Prog. Educ. p/ estudantes
07 01/86/0 Acordo n° UFOP/FEOP e profissionais nos 227;?&/5?3061
1.156 Estados Unidos e Brasil
178812009 financera da 6% edigdo do
01/03/0 Cont. n° < 03/03/09 a
08 9 1032 UFOP/FEOP Curso de Pos—(}rad. Iatu 03/03/11.
sensu em gestao e alim. e
alimentacgédo coletiva.
o1/07/0 | 335/09- UFOP/FEOP Festival de Inverno de 01/07/09 a
09 9 Conv. Ministério da Cultura Ouro Preto e Mariana — 31/12/09
1.162 Férum das Artes 2009.
Gestao financeira do curso
10 01/06/0 32%:20/31909 UEOP/EEOP de pés-graduagdo em 01/06/09 a
9 ' Gestéo Publica, nivel 31/12/09
1.091 S o~
especializacdo — 32 edicao.
5527-2009 Prestacéo de servicos
11 01/02/0 Cont. UFOP/FEOP especializados de 02/02/09 a
9 ) . 30/07/09
1.132 consultoria em geologia.
Gerenc. e exec. do evento
12 29/09/0 947Ct§t0 09 UEOP/FEOP Festival Literario de Ouro 29/09/09 a
9 . Preto — Férum das Letras 31/12/09
1.183
2009.
23/08/1 7184/2010 Prestacéo de Servico em 23/08/10 a
13 Cont. UFOP/FEOP . ;
0 area de Geologia. 31/12/10
1.300
1020/201-
14 10/02/1 Cont. UFOP/FEOP Projeto Alcoa Pains 10/02/10 a
0 1311 31/12/10
01/05/0 | 974/2008 Qualificacao alunos curso | 01/05/08 a
15 8 Cont. 1281 UFOP/FEOP Pés-Graduacgao lato sensu | 28/05/10
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01/08/1 | 5519/2010 Forum das letras 2010 — | 01/08/10 a
16 0 Conv.1294 UFOP/FEOP Proex. 31/12/10
UFOP/FEOP/Fund. | ITans. de forma nao
17 | o1/01/11 | 3433/2011 | _deRadiodifusdo | g0 de telev. de 01/01/11 a
Futura e Fundacédo - . 30/12/11
: recepcao livre e gratuita da
Roberto marinho o .
prog. diaria educativa.
Projeto Casa de Pedra
18 mapeamento geoldgico da | 01/04/11 a
01/04/11 | 1852/2011 UFOP/FEOP regifio Casa de Pedra, 31/12/11
Quadrilatero Ferrifero, MG
Cemig geracéo e trans.
Cemig gt/cesséo, a titulo
19 01/01/11 | 548/2011 UFOP/FEOP precério, dos equip. do 01/01/11 a
- 31/12/11
laboratério de solos para
UFOP.
Exec. do Proj. académico
de Capacitacdo 2011 do
CEAD (Capacitacdo de 02/12/11 a
20 02/12/11 | 112/2011 UFOP/FEOP Tutores em EAD. de 30/06/12
Docentes em EAD e de
Gestdo Adm. em EAD)
Empretec 2010 — Projeto 01/01/11 a
21 01/01/11 169/2010 UFOP/FEOP Académico Universidade
31/05/13
Empreeendedora.
Elab. Geotécnicas de
Aptiddo a urbanizacgdo
22 13/12/12 119/2012 UFOP/FEOP frente aos desastres 13/12/12 a
; e 12/08/13
naturais no municipio de
Ouro Preto.
Implantacéo e desenv. do
curso de Especializacdo 06/06/12 a
23 06/06/12 | 079/2012 FEOP/UFOP em Gestio Pablica no 31/058/13
municipio de Ouro Preto.
Implantacéo e
desenvolvimento do curso
de Graduagdo em 06/06/12 a
24 06/06/12 | 078/2012 UFOP/FEOP Administracdo Publica e de 05/12/13

Especializacdo em Gestéo
Publica.

Fonte: UFOP (2012)
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ANEXO B

CONVENIO DE EXECUCAO DO PROJETO
ACADEMICO E DE DESENVOLVI-MENTO
INSTITUCIONAL QUE ENTRE SI CELEBRAM A
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO E
A FUNDACAO DE RADIO E TELEVISAO OURO
PRETO. (Processo UFOP XXXXXXXXXXX)

A UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO - UFOP, Instituicdo de Ensino
Superior, com sede na Rua Diogo de Vasconcelos, 122, Bairro Centro, em Ouro
Preto — MG, inscrita no CNPJ sob n° 23.070.659/0001-10, inscricdo estadual n°
XXXXXXXXX, doravante denominada CONVENENTE, neste ato representada por
seu Reitor, Prof. Dr. xxxxxxxxx, portador da Carteira de Identidade n°
XXXXXXXXXXXX, expedida pela Secretaria de Seguranca Publica de Santa
Catarina, CIC n° xxxxxxxx, residente e domiciliado em Ouro Preto, MG, e a
FUNDACAO EDUCATIVA DE RADIO E TELEVISAO, instituicdo de direito
privado, com sede na Rua Benedito Valadares n°® 241, Bairro Pilar, em Ouro
Preto, Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n® XXXXXXXXXX,
adiante denominada CONVENIADA, neste ato representada por seu Presidente,
Prof. Dr. XXXXXXXXXxxXX, portador da Carteira de Identidade n° XXXXXXXXX,
expedida pela Secretaria de Seguranca Publica de Minas Gerais, CIC
NO.XXXXXXXXXXX, residente e domiciliado em Ouro Preto, MG, ,perante as
testemunhas ao final firmadas, pactuam o presente Convénio, sujeitando-se 0s
participes as disposi¢cfes legais e ao Protocolo de Cooperagdo Técnica
constante do Processo UFOP n° xxXxXXXXXXXXXXX, € que mutuamente outorgam e
toda legislacdo cabivel e aplicavel, que com seus anexos integram o presente
ajuste, tendo ainda entre si justo e conveniado as clausulas e condi¢cbes que se

enunciam a seguir:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Constitui objeto deste instrumento o apoio da Fundac&o de Radio e Televisao
Ouro Preto em consolidar o Centro de Artes e convengdes da UFOP como palco de
realizacdo de eventos académicos e como espaco para o desenvolvimento de
diferentes setores e atividades dos cursos de graduacdo e poés-graduacdo da
Universidade, conforme Proposta n° xxxxxxx, parte integrante deste Convénio,

independente de qualquer transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apoiar o desenvolvimento educacional da Universidade através da

disponibilizacdo do espaco para pesquisas e estagios;
b) Propiciar pratica de ensino para os cursos de graduacao da Universidade;

c) Tornar a UFOP centro importante para realizacdo de eventos académicos tais
como seminarios, simpdésios, congressos, conferéncias, palestras, workshops,

formaturas etc.;

d) Atuar como segmento de desenvolvimento da comunidade académica e ouro-

pretana;

e) Criar alternativas para demandas organizacionais atendendo a diferentes

setores da Universidade.

CLAUSULA TERCEIRA - DO REGIME DE EXECUCAO, DIREITOS E
OBRIGACOES DOS PARTICIPES

O apoio a ser prestado pela Conveniada consiste na execucédo do Projeto do
Programa Institucional, mediante os repasses nos valores definidos no Plano
de Trabalho em cinco anos, iniciando-se a primeira parcela em 2010 e a ultima
parcela em 2014, totalizando o valor de R$ XXXXXXXX (XXXXXXXXXXXXXXXXX), OS
guais serdo depositados em conta bancaria especifica, a ser informada

posteriormente por escrito a Convenente, a que se referem a Clausula Primeira.
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Paragrafo Primeiro - E vedado & Conveniada subcontratar, no todo ou em parte,

0S servigos ora conveniados.

Paragrafo Segundo - Sdo obrigacfes da Conveniada:

| - responsabilizar-se pelo recolhimento de impostos, taxas, contribuicbes e outros
encargos porventura devidos em decorréncia do presente Convénio, apresentando

0S respectivos comprovantes ao setor competente da Convenente;

Il - responsabilizar-se pela contratacdo, fiscalizacdo e pagamento do pessoal

porventura necessario a execucédo do objeto do presente Convénio;

Il - aplicar no mercado financeiro, através de instituicdes oficiais, 0s recursos
administrados como base no presente Instrumento, devendo posteriormente reverté-

los para o projeto, junto com o respectivo rendimento;

IV - responder pelos prejuizos causados a Convenente, em razdo de culpa ou dolo

de seus empregados ou prepostos;

V - facilitar, por todos 0os meios ao seu alcance, a ampla acéo fiscalizadora da

Convenente, atendendo prontamente as observacdes por ela apresentadas;

VI - responsabilizar-se pela guarda dos documentos relativos ao presente

instrumento;

VIl — apresentar a prestacdo de contas dos valores recebidos, de acordo com o
artigo 28 da IN/STN 01/97 e seus anexos;

VIl - observar rigorosamente o disposto na Lei Federal n° 8.666/93, relativa a

LicitacOes e Contratos;

IX - responsabilizar pela guarda e manutencdo dos bens médveis pertencentes a

Convenente;

X - restituir a Convenente, ao final do Convénio, se for o caso, eventual saldo
remanescente, monetariamente corrigido e acrescido dos rendimentos percebidos,

mediante depdsito na conta Unica do Tesouro Nacional;
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Xl - solucionar, judicialmente ou extrajudicialmente, quaisquer litigios com terceiros,

decorrentes da execucéo deste Convénio;

Xl — cumprir fielmente as condicdes de execucdo determinadas do Convénio

indicadas na Clausula Primeira.

Paragrafo Terceiro - Sdo obriga¢cdes da Convenente:

| — apoiar e prestar orientacdo técnica a Conveniada;

Il — examinar e aprovar as prestacdes de contas referentes a aplicacdo dos recursos
alocados, sem prejuizo da realizacdo de auditorias internas e externas;

lll — examinar as prestacdes de contas parciais do Convénio indicado na Clausula

Primeira.

CLAUSULA QUARTA - DA COORDENACAO/ FISCALIZACAO

O funcionamento do Centro de Artes e Convencbes da UFOP, sob a égide deste

Convénio, sera dinamico e coletivo, cabendo a Convenente e a Conveniada

CLAUSULA QUINTA - PRECO

Na execucdo do presente convénio ndo havera qualquer destaque dos valores

indicados na Clausula Primeira a favor da Conveniada.

CLAUSULA SEXTA - DOS VALORES DO PROJETO
Encontram-se especificados no projeto de que trata a Clausula Primeira os valores

conforme Projeto Basico / Termo de Referéncia, parte integrante deste Convénio.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente Convénio tera vigéncia de XXXXXXXXX a XXXXXXXXX, podendo ser
prorrogado por acordo entre os participes, observado o disposto no art. 57, inciso Il
da Lei n° 8.666/93, assim como 0s cronogramas de execucdo de cada convénio

anunciado na Clausula Primeira.



104

CLAUSULA OITAVA - PUBLICACAO

O prazo para publicacdo do presente Convénio sera de 20 (vinte) dias, a contar da
data da assinatura e devera ser providenciado pela Convenente, até o quinto dia util
do més seguinte a mesma, ocorrendo esta no prazo maximo de vinte dias, a contar

daquela data, em atendimento ao paragrafo unico do art. 61, da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES

O descumprimento, pela Conveniada, de quaisquer clausulas e/ou condi¢cdes
estabelecidas no presente instrumento ensejard a aplicacao, pela Convenente, das

sancdes constantes nos artigos 86 e 87 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO/DIREITOS DA ADMINISTRACAO

Ocorrendo as situacfes previstas nos arts. 77 e 78 da Lei n° 8.666/93, 0 presente

Convénio podera ser rescindido, na forma prescrita nos arts. 77 e 80 da mesma Lei.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA LEGISLACAO APLICAVEL

Aplicam-se especificamente a este instrumento as legislacdes: Lei n°® 8.958/1994,
especialmente o disposto no seu inc. | do Art. 3°, a prerrogativa de que trata o Inc. Il
do seu art. 3°, Lei n°® 10.520/2002, Decreto n® 5.205/2004, Decreto n°® 5.450/2005,
IN/MF/STN 01/1997, Resolugcao CEPE/UFOP 2.845/2006, IN/DTN N° 10/1991, Lei n°
8.666/1993 com suas alteracOes posteriores, Decreto n° 93.782/1986, Decreto
93.872/1988, Lei complementar n® 101/2000, Lei 10.180/2001 e Lei n° 10.973/2004.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Para dirimir qualquer duvida suscitada na execucdo e interpretacdo do presente
instrumento, ndo resolvida entre os participes fica eleito o foro da Justica Federal,
Secdo Judicidria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, com exclusdo de qualquer

outro por mais privilegiado que o seja.
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E, por estarem assim justos e pactuados, assinam o presente Convénio em duas

vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas, que

também o subscrevem para todos os efeitos legais.

Ouro Preto, de

de 2013.

Universidade Federal de Ouro Preto
XXX XX XXX XXX

Reitor

Testemunhas:

Nome:
CPF:

Fundacgdo Educativa e Radio e
Televisdo Ouro Preto
XXX XX XXX XX XX XXX X

Presidente

Nome:
CPF:



MODELO PLANO DE TRABALHO

ANEXO C
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ANEXO ]
PLANO DE TRABALHO 1/4 |
|. DADOS CADASTRAIS
Orgdo/Entidade Proponente: CGC/ME:
Endereco:
Cidade: UF: CEP: DDDVTelefon | E.A:
e:
Conta Corrente: Banco: Agéncia: Praca de Pagamento:
Nome do Responsavel: CPFF
Cl/Orgio Expedidor: Cargo: Funcdo: Matricula:
Endereco: CEP:
2. OUTROS PARTICIPES
Orgdo/Entidade: CGC/CPT: C.A
Nome do Responsavel: Fungio: CPF:
C.1./Org80 Expedidor: Cargo: Matricula:
Endereco: Cidade: CEP:




3. DESCRICAQ DO PROJETO
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Titulo do Projeto: Periodo de execucdo:
Inicia: Término:
Identificagcdo do Objeto:
Justificativa da Proposigio:
Objetivos:
Metas:
PLANO DE TRABALHO 2/4 |
4 CRONOGRAMA DE EKECL’QEO (Meta, Etapa ou Fase)
Meta Etapa Especificacio Indicador Duragéo
Fase Fisico Més
Unid. Quant Inicio Término




5. PLANO DE APLICACAOQ (RS 1,00)
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Codigo

Especificacio

Total

Concedente

Proponente

Tortal Geral:
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PLANO DE TRABALHO 3/4 |
6. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Concedente
META Més 01 Més 02 Meés 03 Més 04 Més 05 Més 06
META Més 07 Més 08 Més 09 Més 10 Més 11 Més 12

* Registrar o valor mensal a ser transferido pelo drgdo/entidade responsavel pelo programa (concedente)

Proponente (contrapartida)

META

Meés 01

Meés 02

Meés 03

Meés 04

Més 05

Méz 06

META

Més 07

Més 08

Més 09

Més 10

Més 11

Més 12

* Registrar o valor mensal a ser desembolsado pelo proponente (Convenente)

7. DECLARACAQ

Na qualidade de representante legal do Convenents, declaramos, para fins de prova junto &
..................... . para os efeitos e sob as penas da Lel, que inexiste qualquer débito em mora ou situagio de
inadimpléncia com o Tesouro do Distrito Federal ou gualquer orgdo ou entidade da adminisiragdo
publica do Distrito Federal, que impega a transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas nos
orcamentos do Distrito Federal, na forma deste Plano de Trabalho.

Pede deferimento,

Brasilia, de de 2000

{(Nome)
{Cargo)




8. APROVACAQ PELA CONCEDENTE
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Aprovado

Local e Darta

Concedente
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PLANO DE TRABALHO

4/4 |

RELACAO DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS AQ CONCEDENTE

DOCUMENTACAO APRESENTADA

ESPECIFICACAQ

SIM

NAO

DATA DE
EMISSAQ

PRAZO
DE
VALIDA-
DE

|. Plano de Trabalho

2. Certidio de regularidade fornecido pela Secretaria da
Receita Federal.

3.Certificado de regularidade fornecido pela Secretaria de
Fazenda do Distrito Federal

4. Certidio de regularidade fornecida pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional ou Certidio de regularidade
fornecida por drgdo equivalente na esfera estadual e na
municipal

5. Comprovagdo de ndo estar inscrito como inadimplente no
Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO

6.Comprovantes de inexisténcia de débito junto ao INSS,
referente aos trés ultimos meses, ou Certiddo Negativa de
Débitos — CND atualizada, e, se for o caso, também a
regularidade quanto ao pagamento das parcelas mensais
relativas aos débitos negociados

7. Certificado de regularidade do junto CEF gquanto ao
FGTS

8. Comprovante de regularidade perante o PIS/PASEP

9. Arestado de atendimento as exigéneias constantes da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias

0. Documentos comprobatdrios da capacidade juridica do
proponente e de seu representante legal, e da capacidade
técnica, se for o caso

1. Declaragdo expressa do proponente de que nfo se
encontra em mora nem em débito junto a qualguer orgio ou
entidade da Administragio Piblica do Distrito Federal.

2. Copia do Certificade ou Comprovante do Registro de
Entidade de Fins Filantrdpicos, guando for o caso
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Termo Simplificado de Convénio

L. titulo do programa/agdo n® do convénio

2. concedente cadigo CGC

3. convenente codigo CGC

4. executor codigo CGC

5. objeto

valor RS vigéncia

6.empenhos unidade programa de natureza da fonte de
namero data valor despesa recurso

orcamentaria recurso

Condig¢des Especiails

I — Integra este convénio, independente de transicdo, o Anexo [ cujos dados ali contidos acatam

as partes & se comprometem a cumprir, sujeitando-se as normas da Lel n.” B.666/93, no que

couber, as Normas de Execucio Orgcamentaria e Financeira do Distrito Federal.

II - O convenente se compromete:

a) promover a execugio do objeto do convénio na forma e prazos estabelecidos no Anexo [

b} aplicar os recursos discriminados exclusivamente na consecugio do objeto;

c) assegurar o provimento tempestivo dos recursos complementares necessdrios a execucdo do
objeto;

d} garantir a conclusio do ohjeto deste convénio no prazo assinalado;

) permitir e facilitar an Orgfo concedente o acesso a toda documentagio, dependéncias e locais

do projeto;

f) comprovar ¢ bom e regular emprego dos recursos recebidos, bem como os resultados
alcancados;

g} assumir todas as obrigagdes legais decorrentes de contratagdes necessarias a consecucdo do
objeto;

h} manter o drgio concedente informade sobre quaisquer eventos que dificultem ou interrompam
o curso normal de execugio do convénio;

1) nfo substabelecer as obrigacfes assumidas sem anuéncia expressa do concedente;

1) prestar contas de cada parcela tempestivamente at€ 30 dias da data fixada para a sua aplicagdo,
bem assim do total recebido, de acordo, com esta Instruc@o Normativa;

k) devolver o saldo nio aplicade mediante depdsito na conta bancdria indicada pelo concedente
ou a0 Tesouro do Distrito Federal, conforme o caso, até a data previsia; e

) os bens adquiridos, produzidos ou constituidos com os recursos deste convénio, deverd ser
observado o disposto nesta Instrugcio Normativa ou o que for pactuado entre os participes;

IIT — Para soluglo das pendéncias € eleito o foro de Brasilia-DF.

local e data: d d

concedente:

CPF:

convenente:

CPF:




113

ANEXO 111
| CONCEDENTE | RELATORIO DE EXECUCAOQ FISICO-FINANCEIRA | 13
CONVENIO N.°
CONVENENTE: .
PERIODO:
FISICO
N NO PERIODO ATE O PERIODOD
META | ATIV. | DESCRICAQ | UNIDADE

Programado | Executado | Programado | Executado

Local e data:

Convenente - Assinatura

Executor - Assinatura



114

| CONCEDENTE | RELATORIO DE EXECUCAQ FISICO-FINANCEIRA | 2/3
FINANCEIRO (RS 1,00)
REALIZADO NO PERIODO REALIZADO ATE O PERIODO
mera ativ. concedente | convenente | outros |total| concedente convenente | outros total
TOTAL:
Local e data:

Convenente - Assinatura

Executor - Assinatura
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CONCEDENTE | RELATORIO DE EXECUCAQ FISICO-FINANCEIRA |

RESERVADOD A UNIDADE CONCEDENTE

PARECER TECNICO

PARECER FINANCEIRO

Aprovacio do Ordenador da Despesa

Local e data:

Assinatura
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ANEXO IV
(Concedente) EXECL’C.E.D DA RECEITA E DESPESA
Convenente: Convénio n.™

RECEITAS

{valores recebidos, inclusive a contrapartida e os

rendimentos —discriminar)

DESPESAS

{despesas realizadas — conforme relagdo de

pEZAMEntos)

Discriminacio

Valor

Discriminagdo

Valor

TOTAL:

TOTAL:

Local e data:

Convenente - Assinatura

Executor - Assinatura



ANEXO WV
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(Concedente)

RELACAQ DE PAGAMENTOQS

CONVENENTE: Convénia: Recursos:
me | ati CaGC nature cheque fitulo dg| data de |[data | valor | imposto | valor
credor za da , - : S .
ta | v CPF ob |data|crédito| emissdo |pag. | bruto| incid. |liquido
despesa =
Total

Local e data:

Convenente — Assinatura

Executor — Assinatura
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ANEXO VI
concedente) RELACAQ DE BENS
¢ : {adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Concedente)
Convenente: Convénio n.”
DDCL;],JEMG Data Especificacio Quant. Valor Unitdrio Total (RS)

Total Geral (RS)

Local e data:

Convenente — Assinatura

Executor — Assinatura



ANEXO VII
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{concedente)

COMNCILIACAO BANCARIA

Convenente:

Convénio n.®

Banco:

MN.” da Agéncia/Conta Corrente

Dietalhamento

Valor RS

Parcial Total

| - Saldo conforme extrato anexo

Subtrair

2 — Crédito em contas nfo correspondidos

3 — Cheques emitidos, em trdnsito

Nuamero

Data

Favorecido

Somar

4 - Débito ndo correspondido

5 - Saldo do Balancete Financeiro (1 -2 -3+ 4)

Local @ Dharta:

Responsavel pela contabilidade:

Nome:
CRC n®
UF:

Assinatura

Responsavel Legal:

Nome:
Cargo/Funcio:

Assinatura
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INFORMACOES COMPLEMENTARES
A execucdo descentralizada de Programa de Trabalho, Projeto, Atividade, ou de eventos com

duracdo certa, a cargo do Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacao
Superior — SESu, que envolva a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotacdes
consignadas no Orgamento da Unido, sera realizada mediante a celebracdo de convénios,
seguindo os termos da Instrucdo Normativa n° O01/STN/MF e Sdmula n°
4/2004/CONED/STN/MF, e legislacdo pertinente.

O convénio sera proposto pelo interessado ao titular da Secretaria de Educacao Superior, mediante
a apresentacao do Plano de Trabalho, juntando toda a documentagé@o que comprove a regularidade
do 6rgdo ou entidade interessada, conforme o quadro abaixo:

Quadro plano de Trabalho.

Documentacéo necessaria Legislacdo Aplicavel Instituicbes de Ensino
Superior Federais

1 Oficio de encaminhamento do proponente °

dirigido ao titular da Secretaria de Educagéo

Superior.
2 Plano de Trabalho — Anexo I, devidamente | IN N° 01/97/STN/MF; L.C. n° °
preenchido e assinado pelo dirigente do |101/00; Lei n° 8.666/93 e Lei
orgéol/entidade proponente. N° 10.934 (LDO 2005) e
outras  pertinentes  em
vigéncia.
3 Declaracdo que ndo se encontra em |IN 01/97/STN/MF, Art. 3°, VII °
situacdo de inadimpléncia com a
Administragéo Publica.
4 | Copia do documento de identidade e do CPF °
do dirigente do Orgdo proponente e do
participe, se o for 0 caso.
5 |Copia do cartdo do Cadastro Nacional de °

Pessoa Juridica (CNPJ), inclusive do

participe, se for o caso.

6 Plano de Trabalho — Anexo Declaragdo de | IN N° 01/97/STN/MF, Art.2°,§
Previsdo Orgamentaria de Contrapartida. 3°, art. 44 da Lei N° 10.934
(LDO 2005), art. 25 LRF - LC
n°101/2000 .
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7 |Copia da Lei Orcamentdria Anual do |Lei N° 10.934 (LDO 2005) e
exercicio corrente, referente ao Orcamento | Lei LRF — LCn® 101/2000
do Orgéo/Entidade proponente
8 Copia do ato de delegagdo de competéncia |IN 01/97/STN/MF, Art. 4.°, 1I; °
do proponente ou Ato de Designacdo |LeiN.°10.934 (LDO 2005)
acompanhada do Regimento Interno ou
Estatuto Social, quando for o caso.
9 |Comprovante do Registro da Entidade no |IN 01/97/STN/MF, Art. 4., IV;
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Lei N.° 10.934 (LDO 2005)
10 |Parecer juridico da instituicdo proponente. L.C. 73/93, Art. 11, VI, “a” e °
Lei n°® 8.666/93, Art. 38 § Unico
11 | Cépia autenticada da Certiddo de Registro |IN 01/97/STN/MF, Art. 29, °
de Imdvel, quando os recursos destinarema | VIII.
obras.
Concluséo
12 Projeto Bésico de Arquitetura, Memorial |IN 01/97/STN/MF, Art. 2°, § 1°; *
Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro | Lei n° 8.666/93, Art. 6°, IX.
e Planilha Orcamentéria, quando o0s
recursos destinarem a obras.
13 | Memorial descritivo do projeto, memorias | IN 01/97/STN/MF, Art. 2°, § 1°; *
de célculo, planilha orcamentéria, plantas |Lein® 8.666/93, Art. 6°, IX.
e desenhos complementares, quando 0s
recursos destinarem a instalacoes.
14 Copia  autenticada das  Certiddes
Negativas ou de Regularidade com:
14. | A Secretaria da Receita Federal IN 01/97/STN/MF, Art. 3., 1. .
1
14. | A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional | IN 01/97/STN/MF, Art. 3., 1. °
2
14. 10 Grgéo da Fazenda Estadual IN 0L/97/STNIMF, Art. 32, | e
3 at. 25 da LRF - LC n°
101/2000.
14. 1o Orgdo de Fazenda Municipal IN 01/97/STN/MF, Art. 3, | e
4 at. 25 da LRF - LC n°

101/2000..
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14. |0 Fundo de Garantia por Tempo de | IN 0L/97/STN/MF, Art. 3°, Il e .
5 |Senico Lei N.° 8.036/90, Art. 27
14. 10 INSS (CND) C.F. Arts. 195 Lei N.° 8.212 Art. .
6 56; L.C. 101/2000-LRF, Art. 25,

§ 1.° B, a); IN 01/97/STN/MF,

Art. 39,11

Fonte: Ministério da Educacdo Secretaria de Educacao Superior .

CREDITO ORCAMENTARIO DOCUMENTOS APRESENTADOS:

Os documentos anexados ao Plano de Trabalho deverdo ser originais, ou quando for o caso, copia
autenticada por quem de direito, com a devida identificacao.

A declaracdo de adimpléncia do proponente, com a logomarca, deverd observar o prazo de
validade de 30 dias, excedendo este prazo, exigir-se-a4 a sua ratificacdo para a celebracdo de
convénio.

CONTRAPARTIDA: As instituicdes ndo federais (estaduais, municipais e particulares sem fins
lucrativos) deverdo atender as disposicOes referentes a contrapartida, indicando no Plano de
Trabalho, tendo por limite os percentuais estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias ou em
outras situacfes amparadas por legislagéo vigente.

VIGENCIA: A vigéncia do convénio devera ser fixada de acordo com o prazo previsto para a

consecucgéo do objeto e em funcéo das metas estabelecidas no Plano de Trabalho.

ALTERACAO DO PLANO DE TRABALHO: O convénio somente podera ser alterado mediante
proposta do convenente, devidamente justificada, a ser apresentada a SESu/MEC, em prazo
minimo de 20 (vinte) dias antes do término da sua vigéncia, a quem cabera a analise e deciséo.

E vedada a alteragdo do objeto do convénio, inciso Il do art. 8° da IN n° 01/97.
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