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RESUMO

Os planos de previdéncia social dos servidores publicos municipais brasileiros
podem provocar ou nado um desequilibrio entre o montante esperado de
contribuicbes € o montante esperado de pagamentos de beneficios nos Regimes
Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais. Contudo, ndo se sabe
ao certo quais as varidveis que podem provocar o déficit previdenciario. Diante
desse contexto, o presente estudo tem como objetivo abordar a analise do custeio e
do déficit bem como das variaveis condicionantes dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos municipais. O tema é de grande
relevancia, pois é importante investigar a real situacado financeira dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos dos municipios brasileiros. O
método de pesquisa adotado foi o quantitativo com analise em 84 municipios
brasileiros, verificando algumas variaveis que supostamente se relacionam com as

condicionantes do déficit previdenciario dos municipios brasileiros.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Regimes Proprios de Previdéncia Social.
Servidores publicos. Déficit previdenciario.



ABSTRACT

The plans of social welfare of civil servants municipal brazilians may cause or not an
imbalance between the amount expected of contributions and the amount expected
to benefit payments in Schemes Own Welfare Fund for Public Servants Municipal.
However, it is unclear which variables can cause the pension deficit. In this context,
the present study aims to investigate the analysis of costing and deficit as well as the
variables affecting the specific social security systems for public servants municipal.
The theme is of great importance, because, it is important to investigate the real
financial situation of Specific Social Security Systems for public servants of brazilian
municipalities. The research method adopted was the quantitative analysis in 84
brazilian municipalities, noting some variables that supposedly relate to the
constraints of the social security deficit of brazilian municipalities.

Key-words: Social Security. Specific Social Security Systems. Public servants.
Social security Deficit



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANBIMA  Associacdo Brasileiura das Entidades dos Mercados Financeiro e de

Capitais
ANFIP Associacao Nacional dos Fiscais Previdenciarios
CAPS Caixa de Aposentadorias e Pensbes
CF Constituicao Federal

COFINS  Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
CPA-10 Certificagao Profissional ANBIMA — Série 10

CPMF Contribuig&do Provisoria sobre Movimentagéo Financeira
CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

DRU Desvinculacédo das Receitas da Uniao

EC Emenda Constitucional

IAP Instituto de Aposentadoria e Pensdes

INAMPS Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

LOPS Lei Organica da Previdéncia Social

MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

PASEP Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
PIB Produto Interno Bruto

PIS Programa de Integracao Social

PSSS Plano de Seguridade Social do Servidor

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RJU Regime Juridico Unico

ROC Receiver Operating Characteristic

RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

SPSS Statistical Package for The Social Sciences
SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados
UF Unidade da Federacgéao



Tabela 1-
Tabela 2-
Tabela 3-
Tabela 4-
Tabela 5-
Tabela 6-
Tabela 7-

Tabela 8-
Tabela 9-
Tabela 10-
Tabela 11-

Tabela 12-

Tabela 13-

Tabela 14-

Tabela 15-

Tabela 16-

Tabela 17-

Tabela 18-

Tabela 19-

Tabela 20-

Tabela 21-

LISTA DE TABELAS

Regiao do pais em que se situa 0 mMuniCiPio........cccccmrrrrrrsinnnes
Populacao do MUNICIPIO.....cccemrrrrrisssnmmmnrrssssssssnn s s sssmsnn s snsssans
Sexo do chefe do executivo municipal.........cccccevemrririnsinncennnns
Profissao do chefe do executivo municipal........c.cccceocmrriiinnnnn.
Nivel de escolaridade do chefe do executivo municipal..........
Experiéncia do chefe do executivo no servico publico............
Partido politico a que pertence o Chefe do executivo
MUNICIPAL e
Forma juridica do RPPS.......... s
Conselhos de Previdéncia........cccovriiimmmmmrmnnnssssmmsssnssssssssssssssnnns
Numero de servidores ativos e inativos vinculados ao RPPS.
Aliquotas de contribuicao do ente exigida, praticada e
diferenca de aliquotas........c.cccocirrrrimriricsrr s
Sexo do gestor do RPPS..........iiiimmrsssss s
Profissao do gestor do RPPS...........ccoomiiniiiernrnesennnnnns
Escolaridade do gestor do RPPS.........ccciiiiiicccmnnninnsiseesnnnnnnns
Capacitacao do gestor do RPPS..........recccccceerrrcrceeeeer s
Valores folha de pagamento e receitas (em milhares de

Valores de receita financeira, aporte, saldo financeiro e
créditos a receber (em milhares de reais) ........ccceeeeeeeerrrriiinnnns
Valores de ativo do orgao, aposentados/ pensionistas,
outros beneficios e despesas administrativas (em milhares
Lo Lo =T T
Déficit (-) ou superavit (+) do érgao gestor do RPPS.............

Valor apurado do déficit (-) ou superavit (+) do érgao gestor
do RPPS (em milhares de reais) ........cccoceemrrrrnssssnmsnnninsssssnennnns
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e regiao

e populacao do MUNICIPIO.....cccrrrrirrsrmmnrrrrsssssmmnrrrresssssmmnnreessssnnns

66
67
67
68
68
69

69
70
70
71

71

72

72

73

73

74

74

75

76

76



Tabela 22-

Tabela 23-

Tabela 24-

Tabela 25-

Tabela 26-

Tabela 27-

Tabela 28-

Tabela 29-

Tabela 30-

Tabela 31-
Tabela 32-
Tabela 33-

Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e sexo,
profissao e nivel de escolaridade do chefe executivo
MUNICIPAL ...
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e tempo
de experiéncia e partido politico do chefe executivo
MUNICIPAL e
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e a
forma juridica e os conselhos de previdéncia..........ccccccrrrrrunnes
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e o
numero de servidores ativos e inativos.........cccccccrrirriccceeennennn.
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e os
valores das aliquotas........ccccorrririimmmmnninnnssssn s
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e
caracteristicas do gestor do RPPS........orcccccmmrmivccccecenneeenns
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e
valores da folha de pagamento e das receitas..............cceevrrrnens
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e
valores de receita financeira, aporte, saldo financeiro e
créditos a receber........ i ————
Correlacao entre valor apurado do déficit/ superavit e
valores de ativo do o6rgao, aposentados/ pensionistas,
outros beneficios e despesas administrativas...........cccccceerrnne.
Analise de variancia.......ccccceeeeiriiiiccciieeeccee e
Resultados do modelo ajustado...........ccceeevviiiniininsssssssssnnnnnneees
Poder estatistiCo.......ccccoeemmmmmerrerer e

79

79

80

80

81

81

82

83



LISTA DE QUADROS E GRAFICOS

Grafico 1- ProjecOes atuariais dos déficits nos cenarios anterior a
reforma constitucional de 1988............cccovccmiiinnirismesnnnscsaeeee 50

Quadro 1- Variaveis e codifiCagOes.......currmmrrrrrsmmrrmsismmrrsssnnr s ssssmsessans 63

Grafico 2- Graficos de residuos........ccccvirrrircmmmrrirsssssme s se e e s sssmnnes 87



1.1
1.2
1.3
1.3.1
1.3.2
1.4

2.1
2.1.1

2.1.2
2.2
2.3
2.4
2.4.1
2.5
2.5.1
2.5.1.1
2.6
2.7

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.2.1
4.2.2
4.2.3

SUMARIO

INTRODUGAQ.......cccreeermrmrneesssassesessssssssssssssssssssassssssanes 14
O Problema da pesquiSa.......ccccuuirummmmrimmssssssmmnnssssssssnssssssssssssssnnns 15
Justificativa........couiiiiinnrssr e ———— 16
L0 0 1= Yo T 16
Objetivo geral......ccocciiiiiicenn e 16
Objetivos eSpecCifiCoS......ccccmmririiiinsmmmriiissssemse s s 17
(=03 (V) (VT W = T D TESTT=T g £ Vo Lo R 17
REFERENCIAL TEORICO .....ocveeeecrrrerecsrssssessssesessssssnes 19
Momentos histéricos da Previdéncia Social no Brasil 19

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Instituto

Nacional de Seguridade Social.........cccoeveeemmirinniiiimenrrre e 23
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)......ccccceveccceeeennnn. 25
Previdéncia publica comparada............ccoeemmmmmnnnssssmnnnnnnnssnsnnns 27
Constextualizando FSCO.......ccvrirmmrrnsimsr e 28
Déficit da previdéncia SoCial........ccccurrrrimrrrcrsmnrsscser e 34
Variaveis condicionantes..........ccccccrrreriismmmmrrssssssscssssesssssssssseennns 36
(07 1 [ Lo T 1 11 T- 1 4 - | 38
Fundamentos do Risco atuarial............ccccmrriiiimmmmrinnnnisiemeennnnnnnns 41
Hipdteses atuariais.........cccuueemrrriimmrrnisrr s 47
Déficit atuarial.........cccceereericescmmerrissssssnsessesssssnmsensesessssssssnsssesssssnnnes 48
Aliquotas de contribuicao insuficientes.........ccccciiiemriiiicnnninnns 52
METODOLOGIA........c o ecrreecrrrcesrrreen s rnen e nme e rmmnss s 58
Tipo de pesquisa quanto a abordagem..........ccceocerriciemrrincnnnnnnas 58
Tipo de pesquisa quanto aos fins........cccuvvrricsmmmmmmmennenr e 58
UnNiverso @ AMOSTra......ccocoirmmemmmmmmmnmrrr s ssssssssnsenns 59
APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS...... 62
Variaveis e codificagoes.........cccurrmrrrirnmsmnnssssssssn s 62

Caracterizacao dos municipios e do Regime Previdenciario.... 65
Caracteristicas do municipio e do chefe do executivo............... 65
Caracteristicas do regime de previdéncia e seu gestor............. 69
Valores relacionados ao regime de previdéncia..........cccerrrrsnnns 73



4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3

4.3.4
4.3.5

4.4

4.4.1
4.4.1
4.4.3

DEFICIt/SUPEIAVIL.......occeeiieieeriicmnnnsce e sssess s an s nnnas 75
Valor défiCit/SUPEIAVIL............couuuceomiriierinncee s 75
Metodologia da analise de correlagao..........ccccuuvemrrrssummrrnssannennnns 76
Correlacao entre o valor do déficit/ superavit e caracteristicas

do municipio e seu chefe executivo........cccccrrrirccrmmeerrnnsssssnceeenens 78
Correlacao do regime de previdéncia e seu gestor.................... 79

Correlacao com valores relacionados ao regime de

[0 =T To (= T - 82
Fatores que impactam no déficCit............ccoveeeeeeeeeiscceeeeeeeeeennns 83
Metodologia regressao linear multipla.........cccccceeeeeeeceecccccccccnnnees 84
Y 4 1 85
Poder dos testes effect Size.........mmmrrrrriiiiiiiiiiisssssissssnnseeneens 88
CONSIDERAGCOES FINAIS.........ccormrmrreeemsacsesssnsssenensnes 89

REFERENGCIAS. ... .ooieeeeeeeeeeeesessseesssessssesssssssesssesssessnees 92



14

1 INTRODUCAO

A previdéncia dos servidores publicos brasileiros tem grande relevancia na
administracao das financgas publicas.

A Emenda Constitucional (EC) n® 20, de 16 de dezembro de 1998, denominada de
"Reforma da Previdéncia", introduziu, juntamente com a Lei Geral de Previdéncia
Publica, Lei n? 9.717/98, mudancas estruturais na previdéncia dos servidores
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, definindo o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), com a explicitagcdo do carater contributivo e
da necessidade de equilibrio financeiro e atuarial. Tais entidades, ou seja, os 6rgaos
gestores dos regimes proprios de previdéncia, representam fundos de pensdao em
que ha uma fase de acumulacdo de recursos, na qual se coleta dinheiro dos
trabalhadores ativos e dos 06rgaos publicos empregadores, e uma fase de
pagamento de beneficios, que ocorre quando o beneficiario adquire as condigdes
para habilitar-se a percepcao de algum dos beneficios instituidos pelo RPPS.

Isso significa, em primeiro lugar, maior transparéncia no custo do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos com a condicdo de equilibrarem financeira e
atuarialmente; em segundo lugar, a obrigatoriedade dos servidores publicos
contribuirem para o seu regime previdenciario, limitando a participacdo do Estado no

custeio do sistema.

A reforma da previdéncia brasileira modificou as relagdes entre as diferentes esferas
de governo no que se refere a gestao dos sistemas previdenciarios. Antes da Lei
Geral de Previdéncia Publica, os Estados e Municipios gozavam de plena autonomia
sobre os parametros para o desenho de seus regimes proprios de previdéncia,
respeitadas as exigéncias constitucionais. A partir de aprovagcao da referida Lei,
devem ser observados critérios para o desenho de sistemas previdenciarios que
sejam equilibrados, envolvendo a gestdo de risco, gerenciamento de ativos e

passivos e a superacao de metas atuariais.
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De acordo com Tafner e Giambiagi (2007), no Brasil, o sistema de previdéncia tem
se mostrado rigido fator de restricao fiscal, alcancando déficits da ordem de 5% do
Produto Interno Bruto (PIB) somente no ano de 2006, o que leva o pais ao grupo dos

maiores déficits previdenciarios existentes no mundo.

Para os autores, ao constituir um sistema de seguro social sob controle, a
administracdo e operagcdo do Estado sdo estruturados com fundamento em
contribuicbes dos trabalhadores e patrbes. Dessa forma, o Estado moderno

introduziu o risco implicito ligado a esse sistema.

O risco implicito pode estar associado ao desequilibrio entre 0 montante esperado
de contribuicbes e o montante esperado de pagamentos (beneficios). Esses riscos
podem decorrer de alteracdo das variaveis que, em geral, ndo estdo sob controle
direto do Estado e muito menos sob controle dos sistemas de previdéncia.

Delgado (2006) observa que a Previdéncia Social é criada como um sistema de
protecdo social para atender aos riscos incapacitantes ao trabalho. Dessa forma,
ha, portanto, que enfrentar tais riscos associados tanto a idade, quanto as demais
condicées de vida dos segurados, tal como as distintas abordagens de politica

social.

A previdéncia dos empregados do setor publico brasileiro € uma das areas mais
sensiveis para as contas publicas. E preciso que os Entes da federagdo tenham isso

como um grande desafio a ser vencido.

1.1 O Problema da Pesquisa

Pretende-se pesquisar os planos de previdéncia social dos servidores publicos
municipais brasileiros, de modo que este estudo responda a seguinte pergunta: ha
realmente um desequilibrio entre o0 montante esperado de contribuicbes e o
montante esperado de pagamentos de beneficios nos Regimes Préprios de
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Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais? Se houver, quais as possiveis
causas condicionantes do déficit previdenciario?

1.2 Justificativa

O presente projeto foi movido pela necessidade de investigar a real situacao
financeira dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos dos

municipios brasileiros, se estédo financeiramente desequilibrados e insustentaveis.

Ha uma preocupacao de fazer um levantamento o mais extenso possivel dos dados
financeiros dos sistemas de previdéncia social dos servidores publicos municipais,

em particular, para verificar a situacao das contas desses sistemas.

As despesas de pessoal representam um peso significativo nos servigos publicos
federal, estaduais e municipais. Nesse item, o pagamento dos inativos cresce em
velocidade maior do que o dos proprios funcionarios ativos, configurando a
perspectiva de que, em curto prazo, as despesas de aposentadorias e pensdes
superem a prépria folha dos ativos, podendo provocar perda de beneficios para os
servidores publicos e faléncia do sistema.

Os resultados desta pesquisa também poderdo ser utilizados na formatacdo de
outros estudos académicos oferecendo uma oportunidade para o desenvolvimento

da pesquisa contabil e financeira na area.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral



17

Analisar o custeio e o déficit bem como as variaveis condicionantes dos regimes

préprios de previdéncia social dos servidores publicos municipais.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Descrever e analisar os modelos atuais do gerenciamento de riscos dos
créditos previdenciarios;

b) Descrever e avaliar o grau de distanciamento existente nas praticas de
gestao de riscos adotadas pelos RPPS;

c) Identificar e analisar os desequilibrios entre as receitas e despesas dos
regimes préprios de previdéncias - RPPS;

d) Descrever e analisar o equilibrio atuarial e financeiro dos sistemas
previdenciarios dos servidores publicos através das fontes de custeio normal
e alternativas;

e) ldentificar as possiveis varidveis condicionantes do déficit dos regimes

préprios de previdéncia social.

1.4 Estrutura da dissertacao

Com o intuito de responder ao citado problema da pesquisa, esta dissertacdo esta
dividida em cinco capitulos distintos, sendo que o primeiro capitulo faz uma
introducdo com as consideracdes gerais a respeito da importancia do sistema de
previdéncia dos servidores publicos. Além disso, sdo apresentados os obijetivos, a
justificativa e o problema da pesquisa.

No segundo capitulo, consta o referencial te6rico sobre o histérico da previdéncia
social no Brasil e 0 seu surgimento, o Regime Geral de Previdéncia Social e os
Regimes Préprios de Previdéncia Social; o Risco Geral, o Risco de déficit
previdenciario, variaveis condicionantes que provocam o déficit, sobre 0 risco

atuarial, déficit atuarial e aliquotas de contribuigcao insuficientes.
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O terceiro capitulo trata da metodologia que foi utilizada para o levantamento dos

dados, delineando seu universo e amostra.

O quarto capitulo apresenta a analise dos resultados alcancados com esta pesquisa,
fazendo uma compilagdo dos dados com base no material coletado e na literatura.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais, apontando os
resultados a que esta pesquisa chegou, demonstrando se os objetivos propostos
foram alcangados e propondo sugestdes para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Antes de falar sobre os riscos previdenciarios e os déficits, importa primeiramente
conhecer a Previdéncia Social e os seus regimes para melhor compreensao sobre

os dados futuros que serao apresentados.

2.1 Momentos historicos da Previdéncia Social no Brasil

A protegé@o social no Brasil tem um modelo muito similar ao modelo internacional,
que é a origem privada e voluntéria, a formagao dos primeiros planos mutualistas e a
intervengdo cada vez maior do Estado, também derivada da mutacdo no mundo do
trabalho. Porém, ha algumas condicdes diferenciadas no que diz respeito ao modelo
brasileiro (IBRAHIM, 2003).

Segundo Ibrahim (2003) e Leite (1963), a protecdo social brasileira iniciou-se, no
Brasil, no Século XVI, no ano de 1543, quando Bras Cubas fundou a Santa Casa de
Misericérdia de Santos e, na mesma época, criou um plano de pensao para seus
empregados, que foi estendido as Santas Casas de Misericérdia de Salvador e do
Rio de Janeiro, com as Ordens Terceiras, e outras, que mantinham hospitais, asilos,

orfanatos e casas de amparo a seus associados assim como aos desvalidos.

Giambiagi e Além (2000) descrevem a origem do sistema previdenciario brasileiro:

Embora instituicbes com alguma vaga semelhanga com mecanismos
previdenciarios tenham existido no Brasil na época do Império, foi sé com a
Lei El6i Chaves, de 1923, que o pais passou a contar com um marco legal
que regulamentava a existéncia do que naqueles anos se chamava de
“caixas de aposentadorias e pensdes” (CAPS). A lei, especificamente,
tratava dos casos das empresas ferrovidrias, cujas caixas de
aposentadorias destinavam-se a amparar seus empregados na sua fase
posterior de inatividade. No rastro dos ferroviarios, nos 15 anos posteriores
foram criadas CAPS semelhantes por parte dos portuarios (1926); dos
servigos telegraficos e radiotelegraficos (1930); dos demais servigos
publicos explorados ou conhecidos pelo poder publico (1931) etc. Em 1937,
havia 183 instaladas no Brasil (GIAMBIAGI e ALEM, 2000, p.274).
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A Lei El6i Chaves previa a aposentadoria por invalidez e a ordindria. As caixas ainda
assumiram a responsabilidade pelo pagamento de indenizagdes em caso de
acidentes do trabalho. A Lei também trazia situacao inusitada de perda de direito
adquirido a aposentadoria, quando o beneficiario deixava de solicita-la apds cinco
anos da saida da empresa. Também havia previsdo de pensdo para 0S
dependentes, que eram o cbnjuge, os filhos e os pais. Apesar de ndo ser o primeiro
diploma legal sobre o assunto securitario (ja havia o Decreto-Legislativo n® 3.724/19,
sobre o seguro obrigatério de acidentes do trabalho), devido ao desenvolvimento
posterior da previdéncia e a estrutura interna da "Lei" El6i Chaves, ficou esta
conhecida como o marco inicial da previdéncia social (LEITE, 1963).

Outras categorias, ao verificarem a criacao de El6i Chaves, buscaram a mesma
protecao social, provocando uma rapida extensao dessa técnica protetiva pelo pais.
Apds a Revolucdo de 1930, com o inicio do governo de Getulio Vargas, tem-se
ampla alteracado dos regimes tanto previdenciario quanto trabalhista. Tem-se, neste
periodo, a criacdo do Ministério do Trabalho. Iniciou-se, nessa época, uma mudanca
radical no sistema previdenciario, o qual deixou de ser organizado por empresa, nas
Caixas de aposentadoria e pensdo, que passou a ter uma formacao diferenciada,
por categoria profissional, nos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs). Porém,
somente em 16 de julho de 1934, com o advento da Constituicdo Federal, foi
consagrado o que se denomina de Previdéncia Social (IBRAHIM, 2003).

Segundo Cohn (1980), na década de 50, a Previdéncia Social, por intermédio dos
Institutos, foi convocada a participar da construcao da nova Capital da Republica, e
seus recursos financeiros garantiram uma construcao rapida e sem grandes 6nus
para o Tesouro. O financiamento da construcao de Brasilia foi, provavelmente, o

maior investimento imobiliario dos Institutos durante toda a sua existéncia.

Tal condicdo esteve presente até a Constituicdo de 1988, em que se tratou, pela
primeira vez, da Seguridade Social, entendida como um conjunto de agbes nas
areas de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social. E a marca evidente do Estado de

Bem-Estar Social, criado pela Assembleia Constituinte de 1988, que lutou para
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tentar buscar um mecanismo de “contrato social coletivo” (OLIVEIRA; BELTRAO;
FERREIRA, 1997, p. 9).

Para Tafner e Giambiagi (2007), o Brasil tem um amplo e complexo sistema de
seguridade social. O termo sistema foi utilizado porque se trata de um conjunto de
aclOes integradas que compdem uma rede de protecdo social. Os componentes da
seguridade sdo a assisténcia social, um conjunto de programas e acdes voltados
para a protegcdo da familia, da maternidade, da infancia, da adolescéncia e da
velhice. Além disso, visa garantir um patamar minimo de renda a todos os cidadaos
necessitados, independentemente de contribuicdo a seguridade social e a saude,
compreendendo todas as agdes curativas e preventivas de saude, ai incluidas a
vigilancia sanitaria e epidemiol6gica e a saude do trabalhador e 0 seguro social ou,
como é mais conhecida, a previdéncia social. Esta, por sua vez, é estruturada sob a
forma de regime geral, com peculiaridades de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, desde que sigam os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Oliveira (1992) define a Seguridade Social como “um conjunto de politicas e acdes
articuladas com o objetivo de amparar o individuo e/ou grupo familiar ante os
eventos de morte, doenca, invalidez, idade, desemprego e incapacidade econémica

em geral”.

Nures e Espinoza (2005) afirmam que o sistema de Seguridade Social atende a dois
objetivos basicos. O primeiro é o de procurar proteger a populacdo de eventuais
riscos econdmicos através, principalmente, de programas de seguros sociais. O
segundo é o0 de buscar assistir as pessoas com rendas insuficientes de
sobrevivéncia na sociedade a superar sua situagdo de pobreza, seja em curto ou

longo prazo, melhorando suas condi¢des de oportunidade.

Para o financiamento desse leque de acdes do Estado, estabeleceu o artigo 195 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88) que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
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municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: dos empregadores, incidente

sobre a folha de salarios; do faturamento e o lucro; dos trabalhadores; e sobre a

receita de concursos e progndésticos. Para tanto, foram criadas contribuicoes sociais,

cujas receitas estao vinculadas ao financiamento da seguridade social.

De acordo com Russomano (1983, p. 32), a previdéncia social

Ja Magano (1984, p.

consiste na captacdo de meios e na adocao de métodos para enfrentar
certos riscos (invalidez, velhice, acidente etc.) que ameagam a seguranca
da vida humana e que séo inevitaveis, por sua propria natureza, em toda a
sociedade, por melhor organizada que seja.

6) entende que a

Previdéncia Social € o resultado da sistematizacdo dos seguros sociais,
mas abrange também as medidas assistenciais realizadas pelas instituicoes
seguradoras, visando ao bem-estar dos seus segurados. (...) Pode ser
definida, em consequéncia, como a instituicdo que congrega e sistematiza
0S seguros sociais e concede assisténcia aos respectivos segurados.

Por fim, convém trazer a discussao o entendimento de Martinez (1992), para quem a

previdéncia social pode ser conceituada, sob o prisma de sua finalidade:

como a técnica de protegdo social que visa propiciar os meios
indispenséveis a subsisténcia da pessoa humana quando esta ndo pode
obté-los ou nado é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através
do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte,
mediante contribuicAo compulséria distinta, proveniente da sociedade e de
cada um dos participantes (MARTINEZ, 1992, p. 4).

A Previdéncia Social, para Oliveira (1992), nomeada pelo autor de Seguro Social, é

constituida por um plano de pagamentos em dinheiro ou servicos prestados, ao

cidadao ou aos seus dependentes, como contrapartida parcial ou total a sua perda

de capacidade de trabalho.

lyer (2002) afirma que esses programas, quando de responsabilidade dos governos

nacionais, sdo planejados como tendo duracéao infinita, ou seja, funcionando com

fluxos regulares de recursos e de novos participantes e beneficiarios.
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Oliveira (1992) destaca ainda que, sendo admissivel nesses programas algum nivel
de redistributividade, ele ndo deixa de se caracterizar como seguro, mesmo nao o
sendo de forma estrita. Entretanto, é fundamental o entendimento de que o objetivo
primario da Previdéncia Social é de repor a renda contribuida pelo trabalhador.
Assim, a redistribuicdo deve ser relegada a um segundo plano, dependendo da

conveniéncia da economia em que esta inserida.

A Saude, também descrita por Oliveira (1992), é conceituada como a unido de
politicas publicas de carater médico, nutricional, sanitdrio e ambiental, com o
objetivo de socorro, prevencao, tratamento e cura de distarbios de natureza fisica ou

psicolégica dos cidadaos da sociedade.

A Assisténcia Social é definida por Nufies e Espinoza (2005) como uma estrutura
redistributiva do Estado, com o objetivo de assisténcia, por transferéncias
monetarias ou nado, as familias que possuam condi¢des iniciais muito baixas, as

quais nao lhes permitem insercao aos mercados, seja de produtos ou de trabalho.

Conforme Brasil (2002), a Previdéncia Social é estruturada pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e serve para substituir a renda do
segurado-contribuinte quando este perde a capacidade de trabalho e é atingido por
um dos riscos sociais: doenca, invalidez, idade avancada, morte e desemprego
involuntario, maternidade e reclusdo. Os trabalhadores possuem o direito de ajuda

no caso de desemprego e na falta de condigcado econémica.

2.1.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS)

Segundo Carvalho (1995), no inicio do século XX, o Brasil possuia algumas
instituicdes com perfis parecidos com os previdenciarios. Mas, somente com a Lei

El6i Chaves (1923), € que as mesmas foram regulamentadas. Na época, eram
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chamadas de “caixas de aposentadorias e pensbes” - CAPS. Durante os anos 30,
com o fortalecimento do sindicalismo, tomou-se a tendéncia de vinculagdo dos
filiados se dando por categorias de profissionais e proporcionando instituicbes com

um numero maior de filiados e também mais poderosas financeiramente.

Conforme Farias (1997), o Estado entdo assumiu a gestdo dessas instituicdes e,
formaram-se os primeiros Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs. Em 1960,
foi promulgada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS) que uniformizou as
contribuicoes e os planos de previdéncia dos seis institutos existentes na época.

Giambiagi e Além (2000) obsevam que, posteriormente, foi criado o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) em 1966, oficializando a unido. A partir 1970,
foi-se ampliando a abrangéncia da previdéncia as demais categorias néao
beneficiadas anteriormente e, em 1974, foi finalmente criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) com a responsabilidade de elaborar e
executar politicas de previdéncia e assisténcia médica social.

Para os autores, com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 é que a Previdéncia
Social brasileira tomou o perfil e a maioria das regras que possui hoje. O INPS foi
transformado em Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), retirando a
responsabilidade sobre a administracdo do sistema de salude do antigo Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e mantendo o
regime de reparticao no sistema vigente.

Giambiagi e Além (2000) expbéem que o problema encontrado no regime de
reparticdo implantado no pais de acordo com as regras da constituicao de 1988 foi
que existiam muito mais dos chamados “direitos” do que dos chamados “deveres”.
Assim, o sistema manteve regras consideradas muito generosas para certas
categorias de profissionais consideradas “especiais”, além de um limite de idade
para elegibilidade ao beneficio aquém das expectativas de vida que se possuia na
época. Logo, como consequéncia, o sistema tomou um perfil de dificil
sustentabilidade futura e previa a geragcdao de um consideravel problema para o
Estado.



25

2.1.2 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)

De acordo com Meirelles (1999), o termo municipio vem do latim municipium ou
concelho, em romano. Trata-se de uma unidade de divisao territorial e administrativa
de muitos paises. O autor explica que, no Brasil, 0 municipio € toda a extensao que
uma cidade podera crescer, sendo, portanto, o conjunto de areas urbanas,

suburbanas e rurais.

Miranda e Silva (2000) asseveram que um municipio brasileiro é constituido pela
Prefeitura e Camara Municipal. Sdo 0s municipios que tratam diretamente de
diferentes fatores praticos da vida da populacdo, tal como registro de imdveis,
asfaltamento, fiscalizacdo do transito, dentre outros.

Os autores observam que os funcionarios que atuam nos municipios sdo chamados
de servidores publicos. O servidor publico € a pessoa que ocupa legalmente um
cargo publico de provimento efetivo, de carreira, isolado ou de provimento em
comissao, que tem sua remuneracao por meio dos cofres publicos. Suas atividades

sdo voltadas para a administracdo estatal da Administracao Publica Municipal.

Tavares, |Ibrahim e Vieira (2004) resumem que a protecao social do servidor publico
contra infortdnios evoluiu na histéria constitucional brasileira a partir de um sistema
de natureza assistencial, no qual ndo havia obrigatoriedade de contribuicdo social e
cuja previsao normativa data da Constituicido de 1891, até um regime tipicamente
previdenciario, em que a fruicdo de beneficios decorre da filiacado obrigatéria
baseada na investidura em cargo publico efetivo e do pagamento de contribuicao.

De fato, a Constituicdo de 1891, primeira da Republica brasileira, foi a pioneira na
utilizacdo da expressdao aposentadoria, que era concedida “aos funcionarios
publicos, em caso de invalidez no servico da Nacao” (Art. 75 da Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil / 1891) (BRASIL,1891).
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Lustosa e Silva (2003) observa que o servidor era considerado um bem do Estado:
como tal, deveria ser protegido pelo mesmo e o direito a aposentadoria ndo decorre
da contribuicdo aportada ao regime, mas sim da vinculagcdo do servidor ao ente
publico, o que é oposto ao RGPS, em que o trabalhador que implementa as
condicOes para se aposentar, tem seu vinculo com a empresa cessado, passando a

receber os proventos de inatividade diretamente do INSS.

Castro e Lazzari (2002) afirmam que, a partir da Lei n® 8.162, de 08 de janeiro de
1991, ficou estabelecida a contribuicdo do servidor publico federal para o Plano de
Seguridade Social do Servidor (PSSS), criado pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que dispde sobre o Regime Juridico Unico (RJU) dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais. Isso porque o
texto original da ConstituicAdo Federal vigente ndo previa, ainda, a participacao dos
servidores civis no custeio de suas aposentadorias e das pensdes devidas a seus

dependentes.

A respeito da criagdo do RJU, em 1990, um estudo da Associacdo Nacional dos
Fiscais Previdenciarios (ANFIP) ANFIP (2003) aponta que esta teria sido motivada
pela necessidade de reducao dos problemas financeiros da previdéncia social, pois
o recolhimento das contribuicbes devidas pelo Estado “nunca foi regular’. A
mudanca de regime teria servido para que o0 INSS deixasse de ter a
responsabilidade de pagar beneficios previdenciarios aos segurados sem ter

recebido as devidas contribuicdes do empregador, no caso o Estado.

Com a Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993, foi acrescentado o §6°
ao Artigo 40 da CF/88 (BRASIL, 2008), prevendo que as aposentadorias e pensdes
dos servidores publicos federais passassem a ser custeadas com recursos
provenientes da Unido e das contribuicdes dos servidores, na forma da lei.

Finalmente, com a EC n® 20/98 (BRASIL, 2005), foram estabelecidos critérios bem
definidos para a participacao dos servidores publicos no custeio dos RPPS mantidos
pelos entes federativos. Tais critérios foram preservados pela EC n? 41/2003
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(BRASIL, 2005), sendo acrescidas novas regras para o custeio e a concessédo de
beneficios desses regimes.

A Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 (BRASIL, 2005), que dispde sobre as
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal, veio ratificar o carater contributivo dos regimes de
previdéncia dos servidores ja previsto na Constituicao, além de estabelecer
limitagbes quanto a cobertura desses regimes tanto com relagdo ao universo de

segurados abrangidos, quanto com relagcéo ao rol de beneficios previstos.

Nesse sentido, Rabelo (2001) salienta:

Ao contribuir para um regime préprio de previdéncia social para os seus
servidores, o ente estatal assume um compromisso de longo prazo, com
pouca liberdade de repactuacao futura. Uma vez prometido o beneficio e
fixados os critérios para o seu financiamento e as condi¢cdes de acesso, 0s
governantes futuros terdo grande dificuldade politica de alterar os
parametros do sistema (RABELO, 2001, p. 13).
A respeito da nova redacao, Tavares, Ibrahim e Vieira (2004) comentam que, até a
Reforma, tanto os valores arrecadados dos servidores ativos quanto os gastos com
os beneficios previdenciarios eram incluidos no orcamento fiscal das entidades da
Federacao, contrariando determinagao constitucional que prevé a separacao entre o
Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social conforme Art. 165, paragrafo 5° da

CF/88 (BRASIL, 2005).
E importante ressaltar que, ainda que seja um sistema governamental, a previdéncia
também apresenta riscos.

2.2 Previdéncia publica comparada

De acordo com Pierre (2005), o mundo tem vivenciado varios conflitos por causa das

mudancas que 0s governos tentam fazer no sistema de previdéncia publica. Por
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exemplo, na Franca, ndo ha um sistema complementar como existe no Brasil. Este
fato, segundo o autor, se deve ao motivo de a Franga possuir um sistema
previdenciario deficitario se comparado ao restante da Europa e com aumento da
expectativa de vida.

No caso do Reino Unido, Pierre (2005) explica que os planos de previdéncia privada
também sao de beneficio definido. A Inglaterra possui um sistema que abrange um
beneficio fixo fundamentado em um crédito a partir do nivel de renda e com base na

funcdo do salarioe reavaliagdo da média salarial de toda a vida.

Quanto aos Estados Unidos, o autor salienta que o sistema de aposentadoria possui
uma férmula de beneficio progressivo com base em salarios ao longo da vida. Esta é
corrigida e atualizada para o nivel corrente da moeda americana (délar) em conjunto

com um beneficio de complementacéao variavel baseado no nivel de riqueza.

Referindo-se ao Canada, Pierre (2005) afirma que existe nesse pais um plano de
previdéncia com base em um beneficio universal fixo, fundamentado em uma renda

suplementar e com base no nivel de remuneracao.

A Australia, conforme o autor, apresenta um sistema baseado em rendas para a
aposentadoria. Trata-se de um beneficio por idade que é pago com receita publica.
Este é um beneficio definido, também adotado no Japéao.

Segundo Dahl (2001), o sistema previdénciario nérdico, que envolve a Suécia,

Dinamarca, Holanda e Finlandia, apresentam os mais altos gastos publicos
destinados a protecéo social e bem-estar universal.

2.3 Contextualizando o risco

O conceito de risco & muito vasto, estando muitas vezes interligado com o conceito

de incerteza.
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Segundo Andrade (2000), o risco pode ser definido como "uma estimativa do grau
de incerteza que se tem com respeito a realizacdo de resultados futuros desejados”,

portanto, quanto maior o investimento, o grau de risco sera mais elevado.

Para Santos (2002, p. 23), risco é “o grau de incerteza em relacéo a possibilidade de
ocorréncia de um determinado evento, o que, em caso afirmativo, redundara em
prejuizos”, ou seja, para uma empresa significa prejuizo, lucro menor, ou reducao de
ativos com contrapartida no patriménio liquido. O risco e a incerteza tém em comum
a probabilidade de que eventos incertos ocorram e que causem prejuizos as mais
diversas entidades, em especial, as financeiras, dentre as quais se encontram os

bancos, as seguradoras e os fundos de penséao, entre outras.

Holton (2004) discute a ideia de que sdao necessarios dois elementos para existir
risco. O primeiro é a incerteza, seja ela mensuravel ou nao, e o segundo é que a
consequéncia desse risco tenha um efeito em termos de utilidade. Nesse sentido, o
autor considera que o fato de, por exemplo, uma pessoa saltar de um avidao em
grande altitude sem paraquedas ndo acarreta riscos, visto que ha a certeza de que

vai morrer.

Damodaran (2009), por meio das palavras de Frank Knight, resume a diferenga

entre risco e incerteza:

A Incerteza precisa ser considerada com um sentido radicalmente distinto
da nocado comumente aceita de Risco, da qual nunca foi adequadamente
separada... O aspecto essencial esta no fato de “Risco” significar, em
alguns casos, uma variavel passivel de ser medida, enquanto em outros o
termo ndo aceita esse atributo; além disso, ha enormes e cruciais
diferencas nas consequéncias desses fendbmenos, dependendo de qual dos
dois esteja realmente presente e operante... Esta claro que uma incerteza
mensuravel, ou o risco propriamente dito, na acepgao que utilizaremos, é
tao diferente de uma incerteza ndo mensuravel, que nao se trata, de forma
alguma, de uma incerteza (DAMODARAM, 2009, p. 23).

Adams (2009, p. 60) complementa com dizeres do mesmo Knight (1921): “se vocé
nao sabe ao certo o que acontecera, mas conhece as probabilidades, isso € risco, e

se vocé nao conhece nem mesmo as probabilidades, é incerteza”.
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Além disso, existe outro grupo de autores cujos conceitos de risco sdo associados a
efeitos negativos, como afirmam Salles Junior et al. (2009), que entendem que a
definicdo de risco vem sempre acompanhada de atributos ruins, de perigo e

consequéncias negativas.

Na visdo de Marshall (2002, p. 37), “o risco tende a reduzir o valor de empresas € 0

bem estar individual, ao limitar a capacidade da geréncia de atingir seus objetivos”.

Nessa linha de pensamento, Hartung (2004, p. 150) define risco como *“a
possibilidade de perda de ativos, diante de um acontecimento previsivel, mas
inesperado. E a alteragdo dos resultados diante desse acontecimento, podendo
resultar em perda parcial ou total dos ativos”.

De acordo com Bernstein (1997), pode-se definir risco como sendo uma mensuragao
da incerteza relacionada aos retornos de investimentos esperados e esta presente
em qualquer atividade financeira ou ndo. Para o autor, risco ndo € um tema novo
tratado pelas empresas, tendo também como definicdo o grau de incerteza a
respeito de um determinado evento. Além disso, o risco estd diretamente associado
a probabilidade de consequéncias de um evento futuro, seja ele esperado ou néo.

Bernstein (1997) observa que uma empresa que tem atuacdo no mercado esta
diariamente lidando com situagdes que a deixam exposta a situagdes de risco e,
apesar de ela querer crescer e expandir 0s negocios, o risco é préprio de qualquer
forma de tentativa. Ainda que o gerenciamento de riscos seja essencial e de grande
relevancia para o desenvolvimento e crescimento seguro das organizacdes, ndo sao

todas que gerenciam os riscos como devem gerir.

Duarte Junior (2005) afirma que grande parte das empresas enfatiza muito o risco
financeiro das operacgdes que realizam no dia a dia e, em algumas vezes, acabam
esquecendo-se dos demais riscos que podem atingir a imagem da organizacao
diante do mercado, dos acionistas, dos investidores e até das operacdes internas.
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O autor observa que essa preocupacado maior quanto aos riscos financeiros seja,
talvez, uma questao cultural, pois, mesmo que na atualidade as empresas valorizem
muito o gerenciamento de risco, ndo tem 0 mesmo tempo que a gestdo de risco
comecgou a ser considerada como ferramenta essencial pelas organizagdes. Como
parte integrante do contexto empresarial, a gestdo de riscos, em determinadas
areas, apenas comecou a ser valorizada depois da evidenciacdo das perdas,

mesmo que estas sejam de grande importancia.

Bruni, Fama e Siqueira (1998) afirmam que o gerenciamento de risco € e sempre
devera ser considerado pelas empresas como uma atuacédo de grande importancia
e, um dos fatores essenciais para um bom gerenciamento de riscos é o0

desenvolvimento de um setor exclusivo que seja responsavel pelo mesmo.

De acordo com Sa (1999), as transacgdes financeiras das empresas, principalmente
aquelas que trabalham com acdes, por exemplo, sdo consideradas aplicagdes de
alto risco, pois nao existe forma de garantir quanto o capital rendera ao més. Para o
autor, o gerenciamento de risco visa a minimizacao das perdas, sendo seu conceito
multidimensional. Por isso, o autor define:
Gerenciamento de risco € um processo para monitorar risco e adotar
medidas para minimizar seus impactos. Essas medidas visam a redugéo de
perdas e no caso do gerenciamento do risco de mercado sdo representadas
por operagbes de realocagdo dos ativos que compbem a carteira sob

administragdo ou por operagdes de protegao utilizando o mercado de
derivados (SA, 1999, p. 180).

O gerenciamento de risco, de acordo com Grinblatt e Titman (2005), acarreta
necessariamente avaliagdo e administragdo, por meio de derivativos financeiros de

modo que uma empresa, primeiro, estime sua exposi¢ao ao risco.

O risco esta presente em toda negociacao financeira e qualquer investimento, por
isso é importante seu entendimento. Dada tal relevancia, Sa (1999) afirma que
existem quatro dimensdes dos riscos corporativos que sao: o risco de mercado, o de

liquidez, o operacional e o de crédito.
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A explicacdo dada pelo autor sobre o risco de mercado é que este esta associado a
volatilidade dos precos dos titulos negociados e de correlagdes entre os movimentos

destes.

A associacdao as variacoes da liquidez dos titulos nos mercados dificultando ou
mesmo impossibilitando a realizacdo de operacdes € o risco de liquidez. O risco
operacional esta associado as imperfeicobes do modelo implementado e a uma
estruturacao da base de dados utilizada pelo modelo que pode ser definida também
como uma medida das possiveis perdas em uma instituicdo. Sobre a liquidez, trata-
se de uma composicdo mista que apresenta a liquidez da negociacao por pacote ou

por partes.

O risco de crédito, segundo o autor, estd associado a capacidade de pagamento da
instituicdo emitente do titulo, ou seja, resgate da aplicacdo. Todo investidor busca a
otimizacao de trés aspectos basicos quando decide fazer um investimento financeiro
que sdo o retorno, o prazo e a protecdo. E por isso que essas informacdes deixam
clara a importancia de se avaliar o investimento, estimando a possivel rentabilidade,

liquidez e grau de risco.

A rentabilidade é sempre diretamente relacionada ao risco. Ao investidor, cabe,
portanto, definir o nivel de risco que esta disposto a correr, em funcéo de obter uma

maior ou menor lucratividade.

De acordo com Sa (1999), a analise de investimentos pode, além de correr risco,
também investir em titulos de retornos incertos. Tais explicacoes basicas deixam
clara a abrangéncia de aplicagdes em ativos diversos, negociados no mercado
financeiro (de crédito), que apresentam caracteristicas com referéncia a renda -
variavel ou fixa. A verdadeira distribuicdo de probabilidades de uma variavel
aleatoria, segundo Sa (1999), pode incorrer em riscos e incertezas.

As técnicas e ferramentas de gerenciamento de risco sdo o principal fator que
diferencia o resultado da lucratividade ou mesmo do prejuizo de empresas que

atuam em mercados, por isso € fundamental se conhecer 0s riscos e as incertezas.
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Conforme S& (1999), pode-se considerar risco a distribuicdo de probabilidades de
cada um dos eventos possiveis relacionados a decisdo tomada. Completando o
conceito dado por Sa, Galvao et al. (2006) dizem que risco € o grau de incerteza a
respeito de um evento e a sua nocao é associada a possibilidade de dano, perda ou
fracasso.

O risco é sempre associado a algo desagradavel de modo que deve ser evitado,
mas nem sempre é possivel. Para Sodré (2008):

Usualmente associamos o risco a algo indesejavel, que deve ser
preferencialmente evitado. Todavia, tanto no ambito pessoal quanto no
ambito profissional, enfrentamos rotineiramente situagdes de risco as quais
nao podemos evitar. Nas decisdes empresariais nao é diferente. As
decisdes de investimento invariavelmente sdo tomadas sob condi¢cbes de
incerteza, isto €, ndo sabemos com certeza se os ativos que a empresa esta
disposta a adquirir se pagarao e, ainda, proporcionarao o retorno desejado
pelos empreendedores (SODRE, 2006, p. 13-14).

Por outro lado, ao falar de incerteza, Sa (1999) afirma que é quando nao se tem
conhecimento objetivo da distribuicdo de probabilidades associadas aos eventos que

poderdo resultar. Para o autor,

O que se procura numa situagao de incerteza é estimar uma distribuicdo de
probabilidades para um evento futuro utilizando para isso conhecimento
acumulado pelo exame dos resultados de situagdes analogas ocorridas no
passado. Exemplificando: ao se estimar o tempo de vida restante de uma
pessoa de determinada idade estamos diante de uma situagao de incerteza.
(SA, 1999, p. 28).

Galvao et al. (2006) explicam que converter incerteza em risco é possivel por meio

de probabilidades subjetivas. Para o autor, o termo incerteza é mais neutro do que

risco, enquanto este possui uma conotagcado negativa.

No caso de investimentos financeiros, vale ressaltar, conforme o autor, que as
probabilidades que a empresa possui sdo quase sempre subjetivas, fazendo com

que risco e incerteza sejam utilizados de forma intercambiavel.

Nota-se, portanto, que o risco e a incerteza estdo sempre presentes nas previsoes,
por mais seguras que aparentam ser e a definicao mais simples de risco é dada,
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como visto, como o grau de incerteza a respeito de um evento, como salienta
Galvao et al. (2006).

Na verdade, segundo Simon (2011), é dificil para os economistas, politicos
cientistas, estudiosos de gestdo de negbcios, juristas e sociblogos

entrarem em comum acordo para definir o que, na verdade, venha a ser o risco.

2.4 Déficit da previdéncia social

De acordo com Vaz (2009), sobre o déficit da Previdéncia Social, ha os que dizem
que o total do valor arrecadado pela previdéncia é menor que o total gasto em
beneficios. Por outro lado, ha aqueles que acreditam nao existir qualquer déficit e
que os valores arrecadados extrapolam os valores realmente gastos. O autor afirma
que, na verdade, o que existe € o entendimento sobre a questdo de déficit
previdenciario em trés correntes, a saber, a constitucionalista, a fiscalista e a

pragmatica.

Stiglitz (2000) afirma que por causa das caracteristicas particulares do regime de
previdéncia dos servidores publicos, o déficit deste regime recebeu maior magnitude
especial a partir da metade da década de 1990

Segundo Vaz (2009), a corrente constitucionalista afirma que o RGPS é parte
integrante da Seguridade Social, de acordo com os principios constitucionais. Neste
caso, ela ndo trata as receitas e despesas previdenciarias das receitas e despesas
das demais esferas da Seguridade Social de forma separada, isolada, e sim,
unificada. Dessa forma, esses valores s&do contabilizados como fontes de
arrecadacéao, considerando ainda as contribuicbes dos empregados e empregadores
que sao recolhidas por meio de folha de pagamento e demais rendas. Além disso,
ressaltam-se as demais contribuicbes para a Seguridade Social que a CF/88
determina, tais como: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa
de Integracdo Social (PIS), Programa de Formacao do Patrimbnio do Servidor
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Publico (PASEP), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), e outros, etc.

Para o autor, na corrente constitucionalista, € preciso que seja considerada,
inclusive, a elevacao artificial da arrecadacao das Contribuicbes Sociais, pois, com a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), utiliza-se 20% das Contribuicées
Sociais em qualquer outra despesa, o0 que significa que 20% de todas as
contribuicoes arrecadadas sao desvinculadas do custeio da Seguridade Social. Por
isso, o Governo Federal tem recorrido as Contribuicées Sociais para fazer crescer a

arrecadacao.

Vaz (2009) observa que, portanto, o superavit entdo nao ocorre devido ao fato de ter
gastos inferiores ao que é arrecadado, mas, sim, pela existéncia de uma
arrecadacgao excessiva para que seja usada nas diversas areas do Governo Federal,
fundamentado na DRU, nao requerendo, obrigatoriamente, o repasse de parte da
arrecadacao para Estados e Municipios nem atender ao Principio da Anterioridade

Tributaria.

Dessa forma, o autor afirma que a Unido usa um modo de elevar a arrecadacao por
meio das Contribuicbes Sociais, dando a entender que a Seguridade Social e a

Previdéncia Social sdo superavitarias.

No caso da corrente fiscalista, Vaz (2009) explica que apenas precisam ser
consideradas a arrecadacéao e as despesas do RGPS, ou seja, avaliando somente a
arrecadagao das contribuicbes previdenciarias recebidas dos empregadores e
empregados sobre a folha de pagamento e outros rendimentos, e também os
pagamentos dos beneficios de prestacado continuada conforme devido pelo RGPS,

tais como, por exemplo, pensdes e aposentadorias.

A referida corrente, segundo o autor, procura verificar a relacao existente entre os
valores que foram gastos com beneficios previdenciarios e com as receitas das

contribuicdes previdenciarias, buscando a diferenga que, no caso de ser deficitaria,
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precisa ser coberta, mas, isso se fard por toda a sociedade por meio de outras
contribuicdes sociais e tributos aplicados.

Vaz (2009) afirma que a corrente fiscalista é a que mais difunde o conceito de déficit
previdenciario, principalmente por descrever que a previdéncia tem gastos mais
altos do que o valor que arrecada. Porém, considera somente o RGPS, excluindo os

regimes dos servidores publicos e dos militares.

A respeito da corrente pragmatica, o autor observa que esta também considera
apenas a arrecadacao do RGPS, mas inclui, nas receitas, as contribuicdes dos
empregados e empregadores sobre a folha de salarios e outros rendimentos, bem
como o valor das renuncias previdenciarias e a arrecadacdo da Contribuicao
Provisoria sobre Movimentacao Financeira (CPMF), ja extinta, pois, por lei, o correto
seria destina-la a Previdéncia Social.

Ja existem estudos que fizeram simulacdes para o caso brasileiro, a fim de verificar
o impacto de reformas estruturais na economia, principalmente, quando se
considera a substituicdo do sistema de reparticdo pelo de capitalizagcdo. Como um
exemplo deles, pode-se citar Oliveira, Beltrdo e Pasionato (1999), que fazem uma
projecao do déficit previdenciario, considerando auséncia de reformas profundas,
concluindo que o referido déficit atingiria 14% do PIB em 2030.

2.4.1 Variaveis condicionantes

O impacto da EC n? 20 sobre o déficit previdenciario foi estudado por Oliveira,
Beltrdo e Pasionato (1999) que chegaram ao resultado de que, em longo prazo, a
EC 20/98 causaria uma despesa maior que qualquer outra projetada se nada fosse
feito, ou seja, a pequena economia obtida durante os primeiros anos seria mais que

compensada por déficits maiores.
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Giambiagi e Além (2000), ao escreverem sobre a reforma do sistema e o risco de
déficit transacional, afirmam que, em geral, sistemas de aposentadoria costumaram
surgir, historicamente, como esquemas de capitalizacao, porém sem regras muito
rigidas que vedassem certas praticas. A combinacdo de pequeno numero de
aposentados e a acumulagdo de saldos nas contas previdenciarias foi gerando o
surgimento de dois tipos de vicios, o primeiro, a adog¢do de regras generosas de
aposentadoria ndo acompanhadas de uma reavaliacdo atuarial dos planos e o
segundo foi o desvio de recursos.

Ainda segundo Giambiagi e Além (2000), sendo muitas das caixas de aposentadoria
controladas pelo Estado, a tentagdo, para os administradores de recursos, de usar
estes para cobrir deficiéncias de caixa do Tesouro era grande. Com isso, o capital
acumulado inicialmente simplesmente se perdeu na vala comum dos déficits

publicos acumulados ao longo de décadas.

Os regimes de previdéncia municipal vém apresentando, ao longo dos anos,
disfuncdées. Conforme Gushiken (2002), a profusdo dos regimes proprios de
previdéncia criados no ambito dos municipios gerou uma situacao de desamparo em
termos de controle social, de processos absolutamente nao transparentes e
desprovidos de homogeneizacao nas regras previdenciarias e administrativas. Isso
possibilitou a criacdo de facilidades de fraudes, incentivou a pratica abusiva de
concessao de beneficios generosos, ao arrepio da lei, levando os Entes federados

envolvidos ao desequilibrio financeiro e atuarial.

A reforma previdenciaria do Governo Luiz Inacio Lula da Silva teve por alvo os
Regimes Préprios de Previdéncia Social. O impacto da EC n? 41 também foi assunto
de pesquisas. Esse impacto foi estudado por Mascarenhas, Oliveira e Caetano
(2004) com o objetivo de realizar uma analise do ponto de vista da EC n® 41, a qual
mostra que essa Emenda deve proporcionar, no periodo 2004/2023, uma reducao
no déficit do sistema previdenciario dos servidores publicos da ordem de 49 bilhdes
de reais, considerando os valores do ano de 2004.
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No que pese a analise de Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004), as reformas
discutidas acima nao foram eficientes para equilibrar as contas previdenciarias.
Portanto, € importante pensar em novas alternativas de reformas, que nao apenas
resolvam a questdo do déficit publico, mas também contribuam para a otimizacédo do

bem-estar social tanto para as gerac¢des atuais quanto para as futuras.

Tafner e Giambiagi (2007) afirmam que é importante que o leitor tenha clareza de
que os sistemas de previdéncia podem ser entendidos como um corpo que
apresenta vasos comunicantes com outros corpos. Sendo um corpo, tem
propriedades importantes, como, por exemplo, regras proprias que lhe determinam o
comportamento. Mas como se comunica com outros corpos ou sistemas que lhe séo
independentes, é também afetado por eles. Assim, depende nao apenas de suas
condicdes proprias, mas também das condi¢des de outros sistemas relacionados, ou

seja, das variaveis que determinam as condi¢des desses sistemas.

2.5 Calculo atuarial

Souza (2009) observa que os fundos de pensdo administram os planos de
beneficios fazendo surgir fluxos de caixa que tém como componentes principais o
recebimento de contribuicdes e o pagamento de beneficios. Normalmente, planos de
beneficio definido operam em regimes financeiros de capitalizacdo por meio dos
quais o custeio dos beneficios serdo pagos, denominados, contabilmente como

“recursos coletados” e receitas de investimentos.

Em linhas gerais, o autor afirma que o equilibrio do plano de beneficios ocorre
através da adequada medicdo dos valores a serem surgidos no periodo de
acumulacdo que irdo custear totalmente a fase de fruicdo. Assim, para efeitos do
registro contabil das obrigacdes e direitos, o fundo de pensao realiza o célculo

atuarial.
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Conforme Conde e Ernandes (2007), o céalculo atuarial tem a finalidade principal de
mensurar o risco intrinseco as incertezas dos eventos causadores de despesas das
operacdes previdenciais e, como consequéncia, estabelecer as receitas de
contribuicées que permitem o equilibrio do fluxo de caixa em longo prazo para todos
os cidadaos cobertos pelos planos de beneficios.

Ainda segundo os autores, referindo-se as Entidades de Previdéncia, pode-se
afirmar que existem riscos, tais como por desemprego, por morte prematura, por
aposentadoria, pelo mutuo auxilio financeiro ou por incapacidade total do servidor.
Assim sendo, Conde e Ernandes (2007) apontam estes como sendo os eventos
principais que geram as despesas em operacdes previdenciais, além de citar que,
devido ao carater incerto que possui, determina a necessidade de haver aplicacao
de elementos de probabilidade sobre os valores de despesa calculados com base
nas regras dos planos.

Quanto a receita previdenciaria, os autores explicam que essa mesma necessidade
existe, considerando a existéncia da incerteza da sobrevivéncia futura da populacéo
para que sejam cumpridas todas as obrigagdes contributivas para o plano. Conde e
Ernandes (2007) afirmam que os elementos de probabilidade precisam ser aplicados
as contribuicoes futuras e calculados de acordo com as normas do plano para a

determinacao da esperanca matematica do seu acontecimento.

Na tocante da avaliagdo atuarial, Souza (2009) corrobora que o atuério verifica ou
restabelece a adequacéo, por meio do plano de custeio, dos recursos que precisam
ser arrecadados para que os beneficios futuros sejam cobertos.

Em resumo, Conde e Ernandes (2007) explicam que, como prioridade, o maior
propésito dos calculos atuariais que sdo adotados nas entidades de previdéncia é o
de permitir o equilibrio financeiro atuarial dos seus planos de beneficios.

De um lado, sdo inseridas as obrigacées do plano de beneficios e, do outro, os

recursos, sendo que a situacdo adequada a se chegar é o equilibrio entre esses
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valores. Para Souza (2009), a condicionante do equilibrio estd associada

basicamente ao acompanhamento atuarial.

Conforme o autor, o calculo atuarial é constituido por dois fatores principais que

ocorrem diretamente em cada unidade de fluxo, a financeira e a probabilistica.

De acordo com Capelo (1986), a probabilidade estatistica € o mecanismo primordial
usado pela Matematica Atuarial que, de resto, se apoia na Matematica Financeira
tradicional. Quando ocorre a finalizacdo do exercicio dos planos de beneficios, o
atuario desenvolve o balango atuarial que possui os valores presentes atuariais.
Como o calculo do valores presentes atuariais refere-se a um exercicio de previsao
de compromissos futuros, conforme data da avaliacédo, para a sua criagao, o atuario
parte de algumas bases técnicas conhecidas como premissas atuariais.

Capelo (1986) explica que a Tabua Biométrica € o mecanismo usado para mensurar
a expectativa de vida e de morte dos servidores ou mesmo a probabilidade de
invalidez quando ainda em atividade. Por nédo ter certeza quanto ao prazo pelo qual
cada servidor ir4 receber os beneficios, os fundos de pensdo usam como base as
experiéncias biométricas que sdo pré-calculadas para determinar um tempo
provavel. Também, por ndo saber se todos irdo aposentar de forma programada,

essas estimativas sdo feitas com base nas tabuas biométricas.

Sobre a Capacidade Salarial e de Beneficio, o autor observa que esta pode ser
compreendida como sendo o poder de aquisicdo do salario ou beneficio entre duas
datas distintas de reajustes. Na teoria, quando o salario ou o beneficio sofre
reajuste, sua capacidade é, normalmente, de 100% e, quanto mais se distancia da
data de reajuste, ambos sofrem reducgdes.

Quanto a Taxa de Rotatividade, Capelo (1986) afirma que se trata de um
mecanismo usado para mensurar a expectativa de desligamento do servidor do
plano de beneficios, ou mesmo, da desisténcia do plano. O resultado é comparavel

ao da mortalidade e da invalidez.
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Acerca da Entrada de Geragdes Futuras, o autor salienta que os célculos atuariais
abrangem a reposicao de servidores que se desligardo do plano de beneficios e, o0s
que ainda irdo se inscrever, possivelmente, terdo as mais diferenciadas
peculiaridades no que se refere a idade, remuneragao, tempo de filiacdo e demais

regimes de previdéncia social.

A Taxa de Crescimento Salarial é explicada por Capelo (1986) como sendo um
orcamento inserido no plano que identifica a remuneragdo do servidor na data da
aposentadoria. Nesse caso, pressupdem-se que o contribuinte podera alcancar
vantagens, promog¢oes, reducdes ou outros fatores que irdo refletir positivamente ou

negativamente na remuneracao a ser recebida na data da aposentadoria.

As Taxas de Juros, conforme o autor, sdo todo o sistema estruturado no regime de
capitalizacao. Pressupdem-se a acumulacao de capitais e, como hipétese, acredita-
se que as contribuicbes dos contribuintes e patrocinadores serdo aplicadas no

mercado financeiro, esperando que se tenha um retorno acima da inflagao.

2.5.1 Fundamentos do Risco atuarial

Segundo Vilanova (1969), o risco atuarial é conceituado como o risco resultante da
adocao de premissas atuariais que ndao se admitem ou ainda que se mostram
invasivas e pouco favoraveis a massa de participantes ou do uso de métodos que se
mostrem inadequados. O risco atuarial é essencial para que o participante tenha
como acompanhar e fiscalizar os compromissos atuais e futuros da instituicdo de

previdéncia complementar aberta.

De acordo com o autor, o risco atuarial € consequéncia do aumento inesperado das
responsabilidades do Plano de Beneficios, fator representado pelas reservas
matematicas, em compasso mais intenso que o esperado para o crescimento dos
recursos garantidores. Sao diversos os motivos, tais como: a insuficiéncia da taxa de

rentabilidade dos investimentos diante da taxa atuarial, a ndo adequacao da tabua
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biométrica, o grande aumento real dos salarios, a diminuicAo dos beneficios da
previdéncia social e também o desequilibrio intrinseco a redacdo do Regulamento

do Plano de Beneficios.

Para se enfrentar esse risco, Vilanova (1969) afirma que é preciso que seja feita
uma manutencdo da Reserva de Contingéncia. Além disso, o acompanhamento
profissional dinamico e eficaz podera indicar rapidamente os métodos essenciais
para impedir um grave problema de insolvéncia no futuro. Tais medidas, dentre
outras, também podem ser a troca da tabua biométrica, a diminuigdo da taxa atuarial

de juros, o aumento das contribuicdes e a revisdo do Regulamento.

Diante desse contexto, nota-se que, para o autor, o risco atuarial refere-se a
discrepancia entre as premissas atuariais adotadas e usadas no calculo dos
beneficios, contribuigdes, provisdes técnicas e os dados realmente praticados.

Conforme Lustosa e Silva (2003), ao se referir as entidades abertas de previdéncia
complementar no caso de risco atuarial, as premissas atuariais sdo usadas nos
calculos do valor das contribuicdes, do beneficio e das provisdes matematicas de

beneficios e afirmam:

O médulo atuarial tem a finalidade de estimar os fluxos futuros de
desembolsos, com base em trés grupos de variaveis exdégenas ao modelo
que sado as premissas atuariais; dados cadastrais dos participantes; e
parametros de andlise. A partir desse médulo, é possivel definir o perfil do
passivo da fundagcdo e sua sensibilidade a mudancas nas premissas
atuariais (LUSTOSA e SILVA, 2003, p. 676).

Sobre as premissas atuariais, Chan (2004) observa que elas servem para estimar o
que se deseja executar em certo periodo de tempo com seguranca, tal como explica:

As premissas atuariais referem-se a um conjunto de estimativas que se
espera realizar em um determinado periodo e com admissivel nivel de
seguranca. Contudo, por se referir a um evento futuro, introduz o carater
incerto, mas, passivel de variagbes e ajustes ao longo do tempo. Assim,
sendo as premissas a base dos calculos atuariais nos quais esta
fundamentada a estrutura do plano de beneficio, pode-se afirmar que a sua
variabilidade esta diretamente associada a solvéncia dos planos (CHAN,
2004, p. 89).
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Conforme Lustosa e Silva (2003), as premissas atuariais podem ser chamadas
também de técnicas, pois norteardo certo plano, devendo estar determinadas em
nota técnica atuarial no ato da aprovacao pela Superintendéncia de Seguros
Privados (SUSEP).

E importante observar que, de acordo com os autores, ndo existe uma norma
rigorosamente objetiva na determinacao dessas premissas, pois elas correspondem
ao melhor julgamento do atuario, amparado legalmente pelas técnicas atuariais e

pelos parametros da legislacao vigente.

Segundo Lustosa e Silva (2003), ndo se pode mudar as premissas técnicas de um
plano que ja foi comercializado, mas isso ndo proibe que a instituicdo aberta de
previdéncia complementar aprove e comercialize outro plano, desde que com outras

premissas técnicas.

Na tentativa de classificar as premissas atuariais, Chan (2004) aponta como sendo:

[...] econbmicas, pois se referem a taxa de inflagdo de longo prazo, ganho
real dos investimentos; biométricas que sdo a mortalidade de validos,
mortalidade de invalidos; e outras, tais como composicdo familiar, idade
presumida de aposentadoria, idade de entrada no emprego (CHAN, 2004, p.
143).

Na previdéncia complementar aberta, o valor do beneficio a ser pago nao esta
atrelado ao ultimo salario do participante antes da aposentadoria, tampouco ao
beneficio da previdéncia social. Desse modo, das premissas atuariais citadas por
Rodrigues (2005), serao analisadas mais profundamente o risco de sobrevivéncia, o
risco de taxa de juros e o de indexador de beneficios.

Arruda (1998), ao explicar o risco atuarial, corrobora que, no cotidiano, em qualquer
atividade exercida, existe continua necessidade de tomar decisdes e, em cada uma
delas, certamente o risco estara presente, pois trata-se da probabilidade de o

acontecimento de um evento ndo esperado poder ou ndo acontecer.

No caso da previdéncia, o autor afirma que, como risco do regime préprio, € possivel
citar fatores, como: a geragdo de pensdo devido a uma morte antecipada de um
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servidor; a invalidez ou mesmo a sobrevivéncia maior que a prevista nas tabuas de

mortalidade, que também é um risco, dentre outros.

Segundo Arruda (1998), além dos fatores anteriormente citados que provocam
influéncia no equilibrio do sistema, pode-se apontar o risco externo, a redugcéo da
forca de trabalho, as oscilacbes das taxas de juros, o0 aumento da expectativa de
vida, o impacto da inflacdo, as consequéncias dos investimentos no mercado

financeiro etc.

Dessa maneira, o autor afirma que, no calculo, o atuario deve prever as diversas
possibilidades de surgimento de eventos aleatérios para pemitir que a reserva
constituida fique equilibrada. E por esse motivo que Arruda (1998) salienta que as
reavaliacbes atuariais sdo de grande relevancia para se adequar e revisar as

premissas atuariais que podem surgir em um periodo de um ano.

De acordo com Lustosa e Silva (2003), a gestao desses varios riscos que constituem
o setor previdenciario € uma premissa relevante que vai definir um sistema de
previdéncia equilibrado. Além disso, é importante que os gestores previdenciarios
estejam atentos a todos os eventos aleatérios que podem ocorrer e que rodeiam a
previdéncia. Assim, sera possivel proceder a mudancas necessarias dentro de um

periodo correto para manter o seu equilibrio.

E preciso ainda observar que ndo é bastante apenas organizar o regime préprio de
acordo com a legislacdo. Na verdade, para Lustosa e Silva (2003), para assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial, € preciso que haja uma gestdao coerente com a
legislacdo, especialmente no que se refere a exigéncia do calculo atuarial. Os
autores explicam que nao é suficiente somente contratar um atuario para a
desenvolver o calculo, mas, atender a todas as orientagdes do atuario, conforme
determinadas na Avaliagcdo Atuarial para o cumprimento do equilibrio exigido, o qual

¢ feito por meio de um Atuario.

Segundo Borges (2003), o Atuario € um profissional matematico capacitado para

realizar célculo de prémios e contribuicdes, reservas, beneficios e outras avaliacoes
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gue cabem aos estudos sobre a atividade de seguros, previdéncia social e privada, e
capitalizacdo. Além disso, ele identifica os fatores aleat6rios e de risco que estao
presentes, demonstrando a necessidade de quantificar, avaliar e analisar o
comportamento dos riscos proprios, principalmente, os que sao relativos a morte,

acidentes e invalidez.

Quanto ao calculo atuarial, Borges (2003) afirma que ele tem a finalidade principal
de promover a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do Fundo ou
Entidade durante o seu periodo de existéncia. Para se alcancar esse equilibrio, é
preciso que as aliquotas de contribuicdo, bem como a taxa de reposicao e o periodo
de duracédo dos beneficios estejam devidamente definidos com base nos calculos

atuariais.

Conforme o autor, também o valor dos beneficios a serem pagos, a expectativa de
sobrevida dos segurados e o tempo de contribuicdo s&do informacdes usadas que
fornecem as aliquotas de contribuicdo corretas para uma gestdo dos futuros
beneficios.

A ideia observada, segundo Borges (2003), € a de se alcancar um equilibrio entre o
valor da contribuicdo do servidor e o beneficio o qual ele ir4 receber com sua
aposentadoria, sendo principal o carater contributivo do sistema.

Segundo Passos (2005), é importante enfatizar que a matéria previdenciaria se
desenvolve em um ambiente multidisciplinar, os quais incluem relagdes politicas e
sociolégicas complexas, determinadas em estrutura juridica em que sao legisladas
as diversas esferas de poder. Além disso, a matéria previdenciaria também interfere
no mundo econdémico e na poupang¢a nacional, consolidando-se apenas em uma
base técnica muito sedimentada. Essa sustentacao técnica a qual o autor cita é a
Ciéncia Atuarial.

Para Passos (2005), o primeiro indicador de um eficiente e bom sistema
previdenciario refere-se a capacidade de pagamento dos compromissos
determinados no conjunto de leis da sociedade. Caso seja possivel estabelecer total



46

cobertura dos compromissos com 0s recursos estipulados no Plano de Custeio,

pode-se afirmar que esse regime se encontra em equilibrio financeiro e atuarial.

Ainda que talvez o regime previdenciario possa nao ser equilibrado, o autor afirma
que a CF/88 estabelece, em varios dispositios, a necessidade de se desenvolver e
manter os sistemas de previdéncia publicos e privados em perfeito equilibrio. Dentre
tais dispositivos, o que apresenta maior relevancia para os regimes préprios de
previdéncia de servidores consta no art. 40, como segue:

Art. 40

Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o dispositivo neste artigo (PASSOS, 2005, p. 51).

Além disso, o autor afirma que as exigéncias legais no ambito atuarial foram
baseadas pela Lei Geral da Previdéncia dos Sevidores Publicos, Lei n® 9.717/98, e
no Anexo | da Portaria Regulamentadora n? 4.992/99, ja modificada, que constavam
as normas de atuaria dos RPPS, complementadas pelo detalhamento conhecido
como Elementos Minimos da Avaliacdo Atuarial. Neste documento, eram exigidas
informagdes minimas as quais precisariam constar da base cadastral, o plano de
beneficios, os regimes financeiros e métodos, os valores resultantes da avaliagao
atuarial, o plano de custeio, as projecdes atuariais, o parecer atuarial e as hipéteses

atuariais.

A base cadastral, segundo Passos (2005), € um sistema modular, desenvolvido para
funcionar em ambientes de rede e se propde como opcado padrdo aos atuais
programas em uso pelos entes publicos.

O plano de beneficios envolve, em favor do servidor, aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, auxilio-doenca,
salario-familia e salario-maternidade. Ao seu dependente, Passos (2005) explica que

0s beneficios sdo pensao por morte e auxilio-reclusao.
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Os regimes financeiros e métodos, segundo Passos (2005), sao trés, a saber:
reparticao Simples, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Capitalizagéo.

De acordo com o autor, os valores resultantes da avaliacao atuarial fornecem os
valores atuais dos haveres e deveres do sistema e uma variedade de informagdes

sobre a base de incidéncia, as folhas de pagamento usadas e varias outras.

O plano de custeio, para Passos (2005), é onde se fixa o balanco Atuarial, de modo
a trazer o plano para o ponto de equilibrio. Para tanto, o atuario usa determinados
métodos de financiamento e estabelece o rateio entre os participantes do sistema.

Para o autor, as projecdes atuariais sdo aquelas que fazem uso dos fatores aferidos
na avaliacdo, projetando os fluxos de receitas e despesas do RPPS, apresentando
0s saldos e possibilitando a sustentabilidade do sistema.

O parecer atuarial € um documento de carater conclusivo em que o atuario introduz
suas impressdoes e apresenta o nivel de reservas existentes e a situagdo de

equilibrio do plano.

Quanto as hipoteses atuariais, por se tratar da consonéncia com a realidade, merece

maior destaque.

2.5.1.1 Hipéteses atuariais

Para Rabelo (2001), o Regime Proprio € um plano fundamentado em projecoes
futuras e esta submetido a acontecimentos de eventos incertos, tais como: invalidez,

mudanc¢a da remuneragao, morte de um servidor, dentre outros.

O autor corrobora que, para realizar o calculo, o atuario usa hipéteses atuariais.

Essas hipdteses sdao pressupostos ou suposicoes a respeito do comportamento
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futuro das variaveis que alteram o equilibrio financeiro e atuarial, conforme as

peculiaridades de cada regime.

Considerando a possibilidade do surgimento de oscilacées anteriomente apontadas,
Rabelo (2001) salienta que as hip6teses atuariais também poderao sofrer mutacoes,
resultando em impactos no plano, com reflexos na contribuicdo mensal. Segundo o
autor, as normas gerais que determinavam as restricoes para as hipoteses é a
Portaria n? 4.992/1999.

Nesse sentido, Rabelo (2001) afirma que sdo a sobrevivéncia, como limite maximo
de taxa de mortalidade; a mortalidade, como limite minimo de taxa de mortalidade; a
entrada em invalidez, como limite minimo de taxa de entrada em invalidez; a

mortalidade de invalidos, como limite maximo de taxa de mortalidade.

Para atender o tempo de contribuicdo para aposentadoria, o autor afirma que devera
ser considerado o tempo que realmente foi levantado por pesquisa cadastral e, no
caso da falta desta, a diferenca levantada entre a idade atual e a idade de, no

maximo, dezoito anos do segurado.

Para fins do calculo do compromisso gerado pela morte do servidor ativo ou
aposentado, o correto, segundo Rabelo (2001), é usar os dados cadastrais da
massa de servidores publicos que pertencem ao quadro funcional da pessoa. Em
caso de inconsisténcia ou incompletude, o atuario responsavel podera avaliar a
constituicado do grupo familiar e, depois de um prazo maximo de um ano, sera

necessario validar a base cadastral dos servidores.

2.6 Déficit atuarial

Ainda que diversos avangos tenham sido dados pela Reforma da Previdéncia, Brasil

(2002) afirma que os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
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continuam tendo que conviver com mecanismos de conduta e normativos que

restringem o alcance do equilibrio desejado.

Para Brasil (2002), o déficit atuarial acontece quando ha aplicagdo de normas ja
ultrapassadas, juntamente com a dificuldade de se conseguir novos meios de
custeio, impedindo que haja estabilizacdo das contas pevidenciarias dos entes

federados.

De acordo com a mesma fonte, os resultados alcancados de todas essas
deformidades causam altos déficits nos regimes préprios de previdéncia em todos os

ambitos governamentais, o que, por sua vez, dificulta as financas publicas.

Ressalta-se, ainda, que o déficit significa a diferenga existente entre as receitas e as
despesas previdenciarias durante o periodo total em que o servidor € vinculado com

o referido regime, bem como seus dependentes.

O referido déficit atuarial, segundo Brasil (2002), é determinado da seguinte

maneira:

[) é calculado o valor presente do fluxo futuro da despesa com os beneficios
dos servidores e dependentes. Dessa forma, para cada servidor contribuinte
ativo ou inativo, € calculado o valor presente dos pagamentos futuros do
beneficio até que se complete a suspensdo devido ao seu falecimento,
falecimento dos eventuais pensionistas, o seu falecimento junto com a
pensao, e ndo apenas o valor total financeiro a ser gasto no exercicio atual;

Il) & calculado o valor presente dos fluxos futuros das receitas de
contribuicdes ativas verificadas no momento atual até que o participante pare
com suas contribuicdes;

[Il) é calculado o valor das reservas quando o regime estiver em divida com
seus participantes pela diferenca entre os valores presentes dos beneficios e
das contribuicées. Além disso, calcula-se o déficit atuarial pela diferenca entre

o valor das reservas e o dos ativos acumulados.
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Por meio do GRAFICO 1 abaixo ilustrado, pode-se considerar um exemplo hipotético
no caso de nao existirem regras de transicao para as aposentadorias programadas,
porém, ao contrario, todos os servidores seriam aposentados pelas regras

permanentes.

GRAFICO 1: Projecoes Atuariais dos Déficits nos cenarios anterior a reforma

constitucional de 1988

20,00 B Antes da Reforma
Sem as regras de transigao

Sem as regras de transigéo e

25,00 Com Contribuigao de Inativos

20,00

15,00

10,00
5,00

0,00
2003 = 2050

Anos Futuros

Fonte: MPAS, 2010, p. 44.

E possivel perceber que o impacto provocado pela ndo aplicacdo das regras de
transicdo altera conforme o horizonte temporal de analise. Seus efeitos em curto
prazo sdo maiores que a contribuicdo de inativos, ou seja, a postergacdo de
aposentadorias tem consequéncia redutora sobre o déficit maior que a contribuicao

de pensionistas e inativos.

Contudo, ao se considerar no longo prazo, se todos os ativos atuais estiverem
recebendo seus beneficios previdenciarios, a instituicdo de contribuicdo sobre
inativos causa impacto atuarial maior do que as alteragcdes nas normas de

qualificacao aos beneficios.
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Nesse contexto, a diminuicdo do déficit previdenciario durante os préximos 30 anos,
se comparado com a situagdo anterior a reforma, seria de R$ 129,50 bilhdes
(GRAFICO 1). Porém, a instituicido da contribuicdo de inativos, quando em situagdes
como esta, diminuiria o déficit nas proximas trés décadas em R$ 217 bilhdes.

Diante do exposto, nota-se que as mudancas introduzidas pela reforma da
previdéncia dos servidores publicos, pela Emenda Ccontitucional (EC) n? 20/98",
fazem surgir um impacto positivo nas contas previdenciarias, possibilitando a
reducao do caminho ascendente do déficit do regime préprio de previdéncia.

E importante destacar que, de acordo com Brasil (2002), tais medidas precisam
receber complementos de outras de carater estrutural como meio de assegurar a
autossustentabilidade permanente dos regimes préprios de previdéncia, provocando
maior seguranca aos servidores publicos e seus dependentes, garantindo a

permanéncia do nivel de bem-estar na atividade.

Conforme Brasil (2002), o déficit atuarial ocorre em decorréncia do crescimento da

expectativa de vida dos participantes.

Para Martinez (1992), o déficit atuarial tem causado varias discussdes entre 0s
administradores fiscais, pois procura-se constantemente uma maneira legal de se
estimular os entes federados a causar os fatores adequados para assegurar a
sustentabilidade dos multiplos regimes previdenciarios. Dessa forma, o déficit

atuarial pode ser coberto do seguinte modo:

Plano dE / [ Aliquota Suplementar |
Amortizacao &
| (at.18e 19 Portaria403/08) \

-»

Segregagao de
Massas

Aportes Periddicos |

FIGURA 1: Déficit Atuarial
Fonte: Martinez, 1992.

' A Emenda Constitucional n® 20 traz grandes modificacdes no regime previdenciario publico e
privado, diversas normas infraconstitucionais e uma série de restricoes nos beneficios previdenciarios
€ na sua concessao.
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Conforme Martinez (1992), o déficit atuarial ocorre quando, ao se utilizar de base
estatistica, € calculado um determinado periodo de tempo em que a soma dos
valores que deverao ser pagos aos beneficiarios seja maior que o caixa para efetua-

los.

De acordo com Brasil (2002), o déficit atuarial surge quando o valor das reservas
efetivadas com a contribuicdo do servidor, somadas ao patriménio do fundo nao
sejam o bastante para assegurar que todos os participantes, sejam eles ativos,
inativos ou dependentes, possam receber as aposentadorias e pensdes que lhes
sdo de direito. Em outros termos, o fundo possui maior obrigagdo com seus

contribuintes do que o valor que esta sendo acumulado para cobrir 0 pagamento.

2.7 Aliquotas de contribuicao insuficientes

Segundo Oliveira, Beltrdo e Maniero (1997), entende-se por aliquota o percentual ou
mesmo o valor fixo que sera usado sobre a base de calculo para que seja calculado
o valor de um tributo. Ela sera considerada um percentual quando a base de calculo
referir-se a um valor econémico e, quando a base de célculo aplicada for uma

unidade ndo monetaria, a aliquota sera, neste caso, um valor.

Para Ogasavara (1998), o RGPS é um regime de reparticao que, embora ndo sendo
de capitalizacao, é orientado por principios de equilibrio atuarial. O autor explica que
calcula-se a aliquota de contribuicdo previdenciaria de modo que o valor presente
esperado do fluxo de contribuicées no tempo de vida ativa do contribuinte seja igual
ao valor presente esperado do fluxo de beneficios recebidos depois que se torna

inativo.

De acordo com Ogasavara (1998), o equilibrio financeiro do regime de reparticao
simples basicamente depende da razdo de participantes contribuintes e de
beneficiarios, mas tem sido afetado de modo desfavoravel e ligeiramente por causa
da reducao da taxa de natalidade; da elevacao da expectativa de vida da populacéo,
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0 que resulta em um alongamento do tempo de direito dos beneficios; e do
crescimento do mercado informal de trabalho.

Dessa forma, o autor explica que, no RGPS, a quantidade de participantes ativos e
inativos que antes era de 30 no ano de 1940, caiu a 4,2 em 1970, 2,8 em 1980, 1,9
em 1995, respectivamente, com possibilidade de aproximagédo de 1 nos préoximos 30

anos.

Ogasavara (1998) observa que, considerando o sistema ainda no inicio com uma
populacédo de contribuintes muito maior a de contribuintes inativos, ha possibilidade
de manté-lo superavitario mesmo com aliquotas baixas de contribuicées individuais.
Contudo, com o amadurecimento do sistema e com a diminuicao da relagao ativos e
inativos, tornaram-se fundamentais os consecutivos crescimentos das aliquotas de
contribuicdo, cuja opcao, entretanto, acaba pelo consumo da capacidade

contributiva dos participantes ativos.

Dessa forma, o autor salienta que, na faixa de 1 a 3 salarios minimos, até 1945, a
aliuota que era de 3% foi aumentando continuamente até chegar a 8% na
atualidade, chegando a 11% para o teto maximo do RGPS.

Como forma adicional, Ogasavara (1998) afirma que o contribuinte passa entdo a
participar com 20% e a associacao desse fator e de tantas outras variaveis ao longo
do tempo tem causado o aumento proporcionalmente maior das despesas de
beneficios no que se refere a capacidade de arrecadacao das contribuicbes dos
trabalhadores.

Segundo Oliveira, Beltrao e Maniero (1997), calculam-se as aliquotas de
contribuicdo que sdo essenciais ao RGPS, usando como bases fundamentais as
idades de aposentadoria do individuo e de entrada no mercado de trabalho. Nesse
caso, os autores entendem que, para a maioria das combinacdes das variaveis, as
aliqguotas essenciais deveriam ser maiores as determinadas pela legislacao,

considerando as normas vigentes.
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Para Fernandes e Narita (2005), as aliquotas sao maiores para os trabalhadores que
tém escolaridade inferior e para as regides brasileiras mais pobres, uma vez que nas
regibes mais pobres os trabalhadores estdo mais expostos a falta de saneamento,
alimentacao nado adequada e a falta de atendimento a saude, portanto entrando em

beneficio previdenciario precocemente.

Na tentativa de explicar o calculo da aliquota de contribuicdo previdenciaria,
Giambiagi e Afonso (2009) afirmam que é preciso desenvolver a férmula para
calcular a aliquota de equilibrio atuarial, iniciando-se pelo célculo do valor presente
dos fluxos de contribuicbes e, depois, fazer o calculo das aposentadorias para
igualar as duas variaveis e alcancar a aliquota que permite que o valor presente das
contribuicdes seja igual ao das aposentadorias que serao recebidas.

Considerando o valor presente do fluxo de contribui¢cdes, os autores explicam que o
ponto inicial é a férmula da soma de uma progressdao geométrica finita com n

termos, primeiro termo a; e razao g, como segue:

i l _ Iy
SPG = a.—1
l —gq

De acordo com Giambiagi e Afonso (2009), poder-se-& dizer que um sistema
previdenciario estd atuarialmente equilibrado caso o valor presente desejado do
fluxo das contribuicoes realizadas por uma pessoa ao longo da vida ativa (V PC),
regularmente descontado a uma taxa de juros real i, seja rigorosamente equivalente
ao valor presente esperado do fluxo das aposentadorias (V PA) a serem recebidas

depois de se tornar inativo.

Segundo os autores, o termo V PC pode ser equiparado a uma SPG em que o
primeiro termo seja a primeira contribuicdo do contribuinte. O referido corresponde
ao resultado da multiplicacdo de uma aliquota de contribuicdo ¢ pela renda W para
os periodos 1, 2,...,T, sendo que T refere-se a quantidade de anos de contribuigcao.
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Todos os calculos, seja os das contribuicbes das aposentadorias ou quaisquer
outros, sao realizados em termos do valor presente do periodo 0, anteriormente ao
do inicio da vida ativa do individio. Giambiagi e Afonso (2009) afirmam que o
cbmputo é realizado de modo que cada contribuicdo seja referente a um depésito,
capitalizado a taxa / até o periodo T e trazido a valor presente de 0.

A contribuicao correspondente a renda no primeiro periodo, conforme Giambiagi e
Afonso (2009), é capitalizada por T - 1 periodos; a do segundo por T — 2 periodos e
assim por diante. Por conseguinte, caso a renda eleve a uma taxa real w referente

ao ano anterior, como segue:

T 7 "I_]. l\T—'.
o Wi (T+w) ™ (141
- (1+1)
o V()T A (L) (1) Wy (14u) 40"
IEP( = I T _I_ Il'T -|—‘”-|— I\T
(141) (141) (1+1)

Quanto ao valor presente do fluxo de aposentadorias (V PA), Giambiagi e Afonso
(2009) explicam que, ao serem recebidas depois de se tornarem inativos, a idade
respeita uma logica equivalente a que foi explicada no caso das contribuigcdes.
Também utiliza-se a mesma equacao como ponto de partida para uma SPG, em que
se calcula o valor presente de um fluxo de pagamentos de valor real que ha nos
modelos parecidos aos de uma “tabela Price’. Sdo pagamentos referentes ao valor

da aposentadoria A, desconsiderando a existéncia de inflagao.

Segundo os autores, o calculo é igual ao que equivale ao valor de um bem ao valor
presente de um conjunto de prestacdes fixas. O valor constante do primeiro termo
no calculo de V PA é equivalente ao valor de A sem a taxa de juros i/ ja usada nas
outras equacgdes acima, sempre no periodo 0.
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Como a aposentadoria inicia depois de periodo T, o fator de desconto 7 + i precisa
ser aumentado a T + 1 para a realizagdo do calculo A (71+i)T+1. A quantidade de
termos é N, relativo ao numero de tempo em que o contribuinte recebe a
aposentadoria depois que para de trabalhar. A razdo dessa progressao geométrica é
1 (1+i) e pode-se dizer que, de acordo com Giambiagi e Afonso (2009), o valor de V
PA a precos do periodo 0 é assim expresso:

T+N A
VPA— Z ‘—j
j=T4+1 {l + -!:]
A A ‘
VPA = + — 4.+
(144 ™ (14t (1+i) ™

Sobre o calculo da aliquota de equilibrio atuarial, Giambiagi e Afonso (2009) afirmam
que um sistema atuarialmente equilibrado exige que o valor presente do fluxo de
contribuicées, bem como os rendimentos sejam equivalentes ao valor presente do

fluxo de aposentadorias que serao recebidas, considerando que V PC = V PA:

vy [+ —(1+w) A 1+ =1

(i —w) (1+i) Q+)7 i\ (14"

(1 s

Dessa forma, empregando a expressao, A pode ser assim reescrita:
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¢ AT o _f(H—“"]_ )08T w
- ((14—&) —(1+w) )— i ((H—U-) l) el

1 ¥



57

Conforme os autores, se for considerada a aliquota atual que é adotada, ndo é
suficiente para cobrir a soma do que seria realmente uma aposentadoria combinada
com a propagacao para os beneficios de risco. Sendo assim, os contribuintes teriam

que pagar pelo direito de gozar dos beneficios ndao programaveis.
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa quanto a abordagem

Em termos metodoldgicos trata-se de uma pesquisa quantitativa onde foram
analisadas algumas variaveis que supostamente se relacionam com as

condicionantes do déficit previdenciario dos municipios brasileiros.

Com relacado a abordagem quantitativa, Hair Jr. et al (2005) estabelecem que esta
ofereca informacdes resumidas sobre varias caracteristicas, sendo util para o

mapeamento de tendéncias.

A pesquisa quantitativa significa transformar opinides e informagbes em numeros
para possibilitar a classificacdo e analise. Exige o uso de recursos e de técnicas
estatisticas. Para Richardson (1989), esta modalidade de pesquisa caracteriza-se
pelo emprego da quantificacao desde a coleta das informacdes até a analise final
por meio de técnicas estatisticas, independente de sua complexidade.

Oliveira (1997) aponta que o método quantitativo € empregado no desenvolvimento
de pesquisas descritivas de ambito social, econdémico, de comunicacao,
mercadoldgicas e de administracdo e representa uma forma de garantir a precisdo

dos resultados, evitando distorgdes.

3.2 Tipo de pesquisa quanto aos fins

O objetivo deste trabalho é avaliar as variaveis condicionantes do déficit dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos municipais, por meio de uma

pesquisa do tipo descritiva que, segundo Gil (2002), é um tipo de pesquisa que tem
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como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma determinada

populacado ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Com o objetivo de descrever os dados utilizados na amostra, foi realizada uma
analise descritiva-exploratéria dos dados que foram coletados. Para as variaveis
continuas, a anadlise descritiva apresenta medidas de tendéncia central e da
variabilidade dos dados amostrais. Para as variaveis categoéricas (medidas através
de categorias) foram apresentadas tabelas de frequéncia com o percentual que cada

uma das categorias representa a variavel relacionada.

De acordo com Forza (2002), uma survey exploratoria-descritiva se aplica durante
as etapas preliminares do estudo de um fenémeno, cujo o objetivo é antecipar a
percepcao sobre um dado tema e fornecer as bases para uma pesquisa mais
aprofundada ou quando normalmente ndo existem modelos e nem conceitos a
serem medidos em relacdo ao fendbmeno de interesse, como melhor medi-lo ou

como descobrir novas facetas do fendbmeno em estudo.

Este trabalho apresenta caracteristicas de uma pesquisa descritiva com a adoc¢éo de
métodos de amostragem néo probabilisticos e utilizacdo de um critério de
elegibilidade para selecionar as respostas validas a partir das informacgdes coletadas
(HAIR Jr. et al., 2005; FINK, 1995a).

3.3 Universo e Amostra

O critério de elegibilidade da amostra deste estudo sdo os Municipios brasileiros que

possuem Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS — apresentou dados em
sua homepage quantificando o niumero de entes federativos em cada um dos tipos
de regimes de previdéncia: Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS; Regime

Proprio de Previdéncia Social e Regime Proprio em Extingdo. Em cada Unidade da
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Federacdo, estdo registradas as informagdes do governo estadual, da prefeitura da
capital do estado e dos demais municipios. No final de 2008, verificou-se que os 26
estados e o Distrito Federal, as 26 capitais e 1.852 municipios mantém regime

préprio para seus servidores ativos, inativos e pensionistas.

Pretendeu-se buscar o endereco eletrénico (e-mail) dos representantes dos RPPS
de cada municipio, e a identificacdo foi feita da seguinte forma: na homepage do
MPAS, encontra-se um link em que cada municipio deve informar, através de um
formulario denominado “Demonstrativo  Previdenciario”, as contribuicées
mensalmente repassadas ao RPPS, saldos, numero de servidores, aliquotas de
contribuicées, dentre outras informagdes. Além disso, também se encontram os
nomes dos responsaveis pela gestdo do RPPS com seus respectivos enderecos

eletronicos.

Uma vez coletados os enderecos eletrbnicos, foi providenciado o envio de um
questionario a todos os gestores dos RPPS de cada municipio, via e-mail, contendo
oito perguntas sobre a situacao socioecondmica dos Chefes do Executivo Municipal
e dos gestores dos RPPS.

Para Hair Jr. et al. (2005), o tamanho da amostra para utilizacdo de métodos nao
probabilisticos pode ser definido com base no julgamento do pesquisador e estudos
anteriores. Em estudo semelhante realizado por De Reyck et al. (2005), a pesquisa
foi enviada a 1.852 municipios brasileiros que possuem Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS e foram obtidas 84 respostas véalidas para a pesquisa,
dando um indice de efetividade de 4,54%.

Alguns argumentos utilizados pelos gestores dos RPPS que nao responderam o
questionario foram os seguintes: falta de tempo, ndo possuem autorizagdo do
Prefeito para fornecer informacgdes solicitadas, ndo se considera a pessoa indicada
para respondé-lo, entre outros.

Foi realizada a pesquisa documental dos dados restantes constantes no Quadro 1
através da homepage do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), de
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84 municipios que responderam o questionario via e-mail e que possuem legalmente
constituido o regime proprio de previdéncia até a data de 30 de agosto de 2011.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Diante da importancia dada ao municipio e aos servidores publicos, optou-se por
realizar uma analise das variaveis condicionantes do déficit dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos municipais. Para tanto, iniciou-se por uma
pesquisa do tipo abordagem descritiva. Contudo, antes, é importante enfatizar, para
melhor compreensdo que, de acordo com Passos (2005), o art.40 da CF/88
determina que os servidores publicos ativos estao submetidos ao regime préprio de

previdéncia. Dessa forma, esse regime se torna a esséncia dos entes federativos.

Caso algum estado ou municipio tenha que conceder as aposentadorias e pensdes
aos servidores e seus dependentes, por forca da lei e conforme as normas
especificas, parece evidente que tais servidores nao poderiam se sujeitar a regime

diverso com garantia do tratamento constitucional.

Também ¢€ interessante destacar que, para Passos (2005), um servidor publico que
possui uma renda superior ao teto maximo adotado pelo INSS nao pode ter sua
aposentadoria limitada. Por isso 0 autor assevera que o regime proprio é particular
do servidor publico efetivo.

Inicialmente, é realizada uma analise exploratéria para caracterizacdo dos dados
coletados. Sao realizados testes de correlagao para verificar se existe relacao entre
o valor do déficit/superavit e as variaveis coletadas. E, por fim, é realizada uma
analise de regressao para verificar quais sao os fatores condicionantes do déficit.

O nivel de significancia utilizado nas analises € 5% e o software estatistico utilizado
foi o SPSS 16.0.

4.1 Variaveis e codificacoes
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Para maior compreensao dos dados apresentados e apds busca na homepage do
MPAS, onde cada municipio deve informar, através de um formulario denominado
“Demonstrativo Previdenciario”, as contribuicbes mensalmente repassadas ao
RPPS, saldos, numero de servidores, aliquotas de contribuicdes, valor do
décicit/superavit dentre outras informacoes, foi elaborado um quadro pelo autor com
algumas variaveis e codificacdes relacionadas a variavel, descricdo, cddigo e
interpretacdo. Assim, a partir da aplicacdo da pesquisa em questdo, algumas
variaveis foram codificadas e outras permaneceram em sua escala original. O
QUADRO 1 apresenta as variaveis da pesquisa, seus codigos e interpretagdes,

conforme ilustado abaixo:

Quadro 1: Variaveis e codificacoes

Variavel Descricao Caddigo Calculo/ Interpretacao
0 Regiao sul
Regido do pais em que se 1 Regiao sudeste
RG situa o municipio 2 Regiao norte
pesquisado 3 Regido nordeste
4 Regido centro-oeste
0 Até 100 mil habitantes
POP Populagdo do municipio 1 De 100 a 500 mil habitantes
pesquisado 2 De 500 a 1 milh&o de habitantes
3 Acima de 1 milhdo de habitantes
Sexo do chefe do 0 Feminino
SEXCE executivo municipal 1 Masculino
0 Servidor publico

Profisséo do chefe d
PCEX rofissdo do chiete do Empresario, empregado de empresas

executivo municipal . . .
privadas ou profissional liberal

[

Nivel de escolaridade do 0 Menor ou igual ao primeiro grau
ECEX chefe do executivo 1 Segundo grau, completo ou incompleto
municipal 2 Nivel superior
Experiéncia do chefe do 0 Tempo de experiéncia menor ou igual a 1
executivo no servigco ano —— -
EXPE 1 Tempo de experiéncia maior que 1 ano e
publico menor que 5 anos
2 Tempo de experiéncia maior que 5 anos
0 PSDB
1 PMDB
Partido politico a que 2 PT
PPOL pertence o chefe do 3 PTB
executivo municipal 4 PDT
5 PV
6 PP
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7 PPS
8 DEM
9 PR
10 PSB
11 PSC
12 PCdoB
0 Autarquia
FJUR Forma juridica do RPPS d
1 Fundo
0 Atuante
CPRE Conselhos de Previdéncia ~u
1 N&o atuante
NSAT Servidores ativos i g;ggro de servidores ativos vinculados ao
Numero de servidores aposentados e
NSAP Servidores inativos - pensionistas pagos pelo érgao gestor do
RPPS
Aliquota de contribuigdo normal mais
AEE Aliquota de contribuigao i suplementar exigida pelo atuario para o ente
do ENTE exigida sobre a folha de pagamento dos servidores
efetivos
Aliquota de contribuigao praticada pelo Ente
AEP Aliguota de contribuigéo i sobre a folha de pagamento dos servidores
do ENTE praticada efetivos composta de normal mais
suplementar
DIFA Diferenga de aliquotas - D|f.e.renga de al!quota do ENTE entre a
exigida e a efetivamente praticada
0 Feminino
SGE Sexo do gestor do RPPS ,
1 Masculino
0 Servidor publico
PGE Profissao do gestor ; Empresario, empregado de empresas
privadas ou profissional liberal
0 Menor ou igual ao primeiro grau
NEG Escolaridade do gestor 1 Segundo grau, completo ou incompleto
2 Nivel superior
0 Nao possui CPA-10
CAPG C itacéo d t
apaciiagao do gestor 1 Possui CPA-10
Valor mensal da folha de pagamentos dos
FAP Folha de pagamento - servidores ativos do Ente, base de calculo
em reais.
Receita de contribuicoes Valor mensal da receita de contribuicoes
RECE - . o .
do Ente previdenciarias parte patronal, em reais
RECS Receita de contribui¢cdes i Valor mensal da receita de contribuigbes
dos servidores previdenciarias parte servidores, em reais
RTC Receita total de i Receita total de contribuicbes do érgao
contribuicbes gestor
RECF Receita financeira i \_/alor mensal da repelta das aplicagdes
financeiras, em reais
Valor do aporte mensal para cobertura dos
AP Aporte - beneficios concedidos pelo ENTE antes da
criacdo do RPPS, em reais
. . Valor do saldo financeiro na data da
SF Saldo financeiro - . .
pesquisa, em reais.
Valor a receber referente a parcelamentos de
PCAR Créditos a receber - contribui¢des previdenciarias ndo pagas pelo

Ente, em reais
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ATO Ativo do 6rgao gestor i Valor d_os ativos do érgao gestor do RPPS,
em reais
FAP Aposentados e i Valor total mensal da folha de pagamento de
pensionistas aposentados e pensionistas, em reais
Valor total mensal das despesas com
OB Outros beneficios i beneflqos de au>§|I]o doepga, sala’n'o
maternidade, salario familia e auxilio
reclusdo, em reais
- . Valor total mensal das despesas
DA Despesas administrativas - o . S .
administrativas do 6rgdo gestor, em reais
e s i Valor apurado do déficit (-) ou superavit (+)
DS Déficit/superavit do 6rgao gestor do RPPS

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.2 Caracterizacao dos municipios e do Regime Previdenciario

Ao se tratar de Regime Previdenciario, constatou-se na literatura que, para Passos
(2005), é um sistema que pecisa possuir a capacidade de pagar 0s compromissos
referentes ao conjunto de leis da sociedade de modo que seja possivel manter o

equilibrio financeiro e atuarial do municipio.

Além disso, Passos (2005) também afirmou sobre o Regime Previdenciario que, por
nao apresentar um completo equilibrio, é preciso que se adote mecanismos
essenciais para se desenvolver e manter tal equilibrio, pois € de grande importancia

para os regimes proprios de previdéncia de servidores.

Sendo assim, para a caracterizacdo das variaveis coletadas dos municipios, €
apresentada uma analise exploratéria dos dados. No caso das variaveis
categorizadas, sao apresentadas tabelas de frequéncia das respostas, enquanto,
para as variaveis continuas, sao apresentadas estatisticas de tendéncia central
(média) e de variabilidade (desvio padrao, minimo e maximo).

4.2.1 Caracteristicas do municipio e do chefe do executivo
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Segundo Figueiredo e Lima (2002), o Brasil encontra-se dividido em cinco regides,
assim escolhidas devido a formagdo de cada &area que possui caracteristicas
semelhantes. As divisdes iniciais ocorrem com base nos fatores fisicos do pais, tais
como: a natureza, a vegetacao, o clima e o relevo. Contudo, os autores observam
que, ao longo do tempo, foram também consideradas as caracteristicas
populacionais, pois elas, com suas atividades econémicas € o modo de vida,
definem os estados para cada regido. Foi somente no ano de 1913, que houve a
primeira proposta de divisdo do territdrio brasileiro em grandes regides.

Atualmente, o Brasil continua dividido em cinco grandes regides, e estas com seus
Estados e municipios. Porém, para este estudo, os municipios participantes
compreendem um total de 84. Diante dos dados levantados, alguns itens se referem
as caracteristicas dos municipios participantes. Contudo, é importante apresentar o
percentual de municipios por regiao do Brasil (TAB. 1), evidenciando que a maioria,
representada por 48,8% dos municipios pesquisados, se situa na regido sudeste e
29,8% na regiao nordeste, como segue:

TABELA 1: Regiao do pais em que se situa o municipio

Categorias Frequéncia %
Regiao sul 8 9,5%
Regiao sudeste 41 48,8%
Regido norte 3 3,6%
Regido nordeste 25 29,8%
Regido centro-oeste 7 8,3%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Considerando o numero de habitantes dos municipios pesquisados, pode-se
constatar que a concentracdo é em até 100 mil habitantes, ou seja, 46,4%, e de 100
a 500 mil habitantes, de 41,7%. E importante ressaltar que a populacdo de
determinado municipio apresenta relevancia decisiva na definicdo do perfil dos
habitantes, bem como na sua distribuicdo. A TAB. 2 descrita a seguir mostra os
resultados alcancados sobre as categorias e frequéncia:
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Tabela 2: Populacao do municipio

Categorias Frequéncia %
Até 100 mil habitantes 39 46,4%
De 100 mil a 500 mil habitantes 35 41,7%
De 500 mil a 1 milhdao de habitantes 7 8,3%
Acima de 1 milhdo de habitantes 3 3,6%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Antes de apresentar a analsie sobre o chefe executivo municipal, Duarte (1992)
explica que esse tem diversas atribuicbes e grandes responsabilidades, seja pela
esfera legal, seja por ser a principal figura da confianca popular para resolver os
problemas do municipio.

Sendo assim, quanto ao chefe executivo municipal, diante dos dados alcangados,
analisados e compilados, constatou-se que a maioria € do sexo masculino, ou seja,
91,7%, enquanto do sexo feminino sdo apenas 8,3%, conforme descrito na TAB. 3 a
sequir:

Tabela 3: Sexo do chefe do executivo municipal

Categorias Frequéncia %
Feminino 7 8,3%
Masculino 77 91,7%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Acerca da profissao do chefe executivo municipal, constatou-se que 75,0% do total
da amostra da pesquisa & constituida por empresarios, empregados de empresas
privadas ou profissionais liberais e 25% por sevidores publicos. A TAB. 4 apresenta
esses resultados obtidos:
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Tabela 4: Profissao do chefe do executivo municipal

Categorias Frequéncia %
Servidor publico 21 25,0%
Er_npresarlo, empre.gado Fje empresas 63 75.0%
privadas ou profissional liberal
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Ao analisar o nivel de escolaridade dos chefes do executivo municipal, ficou

evidenciado que a maioria, representada por 69,0%, possui nivel superior, enquanto

os demais, 26,2%, tém segundo grau completo ou incompleto. A seguir, séo

apresentados os resultados obtidos sobre o nivel de escolaridade do chefe executivo

municipal, na TAB. 5.

Tabela 5: Nivel de escolaridade do chefe do executivo municipal

Categorias Frequéncia %
Menor ou igual ao primeiro grau 4 4,8%
Segundo grau, completo ou incompleto 22 26,2%
Nivel superior 58 69,0%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Ao se analisar o tempo de experiéncia dos chefes do executivo, notou-se que 97,6%

possuem mais de 5 anos de experiéncia no servico publico e 2,4% tém entre 1 € 5

anos, tal como especificado na TAB. 6.



TABELA 6: Experiéncia do chefe do executivo no servico publico

Categorias Frequéncia %
Tempo de experiéncia maior que 1 ano e o
2 2,4%
menor que 5 anos
Tempo de experiéncia maior que 5 anos 82 97,6%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.
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Em relacdo ao partido politico ao qual pertence o chefe do executivo municipal, a
maioria pertence ao PSDB , com 22,6% dos patrticipantes e 21,4% sao do PMDB. Os

demais, 15,5%, pertencem ao PT e 10,7% ao PTB. Esses resultados podem ser

melhor verificados conforme ilustrado na TAB. 7:

Tabela 7: Partido politico a que pertence o Chefe do executivo municipal

Categorias Frequéncia %
PSDB 19 22,6%
PMDB 18 21,4%
PT 13 15,5%
PTB 9 10,7%
DEM 6 7,1%
PP 5 6,0%
PDT 4 4,8%
Outros partidos 10 12,0%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.2.2 Caracteristicas do regime de previdéncia e seu gestor

Dentre os itens que foram pesquisados para caracterizar o regime de previdéncia e

seu gestor, optou-se pelo proprio RPPS do municipio, tal como a forma juridica, os

conselhos de previdéncia, o numero de servidores ativos e inativos vinculados ao

RPPS e as aliquotas de contribuicdo do ente exigidas, praticadas e a diferenca de
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aliqguotas. Também analisou-se 0 sexo e a profissdo do gestor do RPPS, assim
como a escolaridade e a capacitacao do gestor do RPPS.

Inicialmente, ao se verificar a forma juridica do RPPS, com base nos dados
coletados e resultados alcancados, evidenciou-se que 82,1% apresentam como
forma juridica a autarquia e o fundo foi a opcao de apenas de 17,9%, como segue

explicado na TAB. 8:

Tabela 8: Forma juridica do RPPS

Categorias Frequéncia %
Autarquia 69 82,1%
Fundo 15 17,9%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Sobre os conselhos de previdéncia, sdo apontados que, na maioria, ou seja, 70,2%
sdo ndo atuante e 29,8% sao atuantes, assim com apresentado na TAB. 9:

Tabela 9: Conselhos de Previdéncia

Categorias | Frequéncia %

Atuante 25 29,8%
N&o atuante 59 70,2%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Por meio da TAB. 10, nota-se a quantidade de servidores ativos e inativos, sendo
gue o numero médio de servidores ativos por municipio, vinculados ao RPPS, é de
3.847 servidores (desvio padrdao de 5.313), variando de 129 a 30.595. J& o numero
médio de servidores aposentados e pensionistass pagos pelo érgao gestor do
RPPS, & de 901 (desvio de 1.699) variando de 0 a 12.156 servidores. Eses dados

sao descritos na TAB. 10 abaixo:



71

TABELA 10: Numero de servidores ativos e inativos vinculados ao RPPS

Variaveis Média Valor Minimo | Valor Maximo Desvio Padrao
N2 servidores ativos 3.847 129 30.595 5.313
N servidores 901 12.156 1.699
inativos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Conforme verificado na literatura, a aliquota €, para Oliveira, Beltrdo e Maniero

(1997), o percentual ou um valor fixo utilizado e aplicado sobre a base de célculo

para que seja calculado um determinado valor de tributo. No que se refere as

aliquotas, constatou-se que a aliquota média de contribuicdo do ente exigida é de

25,1% (variando de 11% a 141,9%). Ja a aliquota de contribuicdo praticada €, em

média, 15,5% (variando de 11,0% a 26,7%). A diferenca entre a aliquota exigida e a

efetivamente praticada é, em média, de 9,5%, de acordo com o demonstrado na

TAB. 11:

Tabela 11: Aliquotas de contribuicao do ente exigidas, praticadas e a
diferenca de aliquotas

o - Valor Valor . ~
Variaveis Média Minimo Maximo Desvio Padrao
Aliquota de contribuigao do 25,1% 11,0% 141,9% 22,3%
ente exigida
Aliquota lde contribuicdo do 15.5% 11.0% 26.7% 4.3%
ente praticada
Diferenga de aliquotas 9,5% -7,2% 119,9% 21,7%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Referente ao gestor do RPPS, pode-se verificar, a partir dos dados coletados, que a

maioria € do sexo masculino, compreendendo 61,9% e 38,1% do sexo feminino, o

que pode ser constatado na TAB. 12.
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Tabela 12: Sexo do gestor do RPPS

Categorias Frequéncia %
Feminino 32 38,1%
Masculino 52 61,9%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

A respeito da profissdao do gestor do RPPS, pode-se notar que 73,8% que significa a
maioria, é servidor publico, e os demais 26,2% sao empresarios, empregados de
empresas privadas ou profisionais liberais, tal como segue especificado na TAB. 13
abaixo:

Tabela 13: Profissao do gestor do RPPS

Categorias Frequéncia %
Servidor publico 62 73,8%
Empresario, empregado de
empresas privadas ou profissional 22 26,2%
liberal
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Ao analisar a escolaridade do gestor do regime de previdéncia social, os resultados
apontam para 81,0% que possui o segundo grau completo ou incompleto, enquanto
a minoria representada por 19% possui escolaridade menor ou igual ao primeiro

grau, conforme demonstrado na TAB. 14.
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Tabela 14: Escolaridade do gestor do RPPS

Categorias Frequéncia %
Menor ou igual ao primeiro grau 16 19,0%
Segundo grau, completo ou 68 81.0%
incompleto
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Em relacdo a capacitacao do gestor, nota-se que a maioria, ou seja, 98,8% nao

possui CPA-10 (Certificacdo Profissional ANBIMA — Série 10), de acordo com o

verificado na TAB. 15:

Tabela 15: Capacitacao do gestor do RPPS

Categorias Frequéncia %
Nao possui CPA-10 83 98,8%
Possui CPA-10 1 1,2%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.2.3 Valores relacionados ao regime de previdéncia

Considerando os valores apresentados na pesquisa, pode-se observar que o valor

mensal médio da folha de pagamento entre os municipios estudados nesta pesquisa
(medido em milhares) é R$7.311 (variando de R$137 a R$85.823).

A receita média de contribuicdes do ente por municipio (medida em milhares) é
R$1.189, variando de R$ 16 a R$ 18.881. A receita média de contribuicoes dos
servidores é R$ R$ 799, variando de R$ 14 a R$ 9.454. Ja a receita total média de
contribuicdes do érgéo gestor é de R$ 1.987, variando de R$ 31 a R$ 28.335. Os
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Tabela 16: Valores folha de pagamento e receitas (em milhares de reais)

Variaveis Média M\?z:?':o Valor Maximo |Desvio Padrao
Folha pagamento R$ 7.311 R$ 137 R$ 85.823 R$ 12.487
?gc;i:: de contribuigdes R$ 1.189 R$ 16 RS 18.881 RS 2.404
e e contriouigoes R$ 799 RS 14 RS 9.454 RS 1.370
E‘jﬁ’tﬁiﬁ,ﬁfggzg"e R$ 1.987 R$ 31 R$ 28.335 R$ 3.736

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

A receita das aplicagdes financeiras sdo demonstradas na TAB. 17, constatando que

a média entre os municipios (medida em milhares) é de R$ 658 (desvio padrdo de

R$ 1.180). O valor do aporte mensal é, em média, R$ 307 (desvio padrdo de R$

1.304).

O saldo financeiro na data da pesquisa €, em média, R$ 59.781 (desvio de R$
97.896). Ja os créditos a receber sdo, em média, R$ 17.633 (desvio de R$ 46.393).

Tabela 17: Valores de receita financeira, aporte, saldo financeiro e créditos a

receber (em milhares de reais)

Variaveis Média M\?z:?':o Valor Maximo Desvio Padrao
Receita financeira R$ 658 R$ 0 R$ 6.993 R$ 1.180
Aporte R$ 307 R$ 0 R$ 10.214 R$ 1.304
Saldo financeiro R$ 59.781 R$ 0 R$ 620.413 R$ 97.896
Créditos a receber R$ 17.633 R$ 0 R$ 235.458 R$ 46.393

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.
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Sobre o valor dos ativos do 6rgao gestor por municipio, os dados sdo apresentados

na TAB. 18, evidenciando que é, em média (medido em milhares), R$ 68 (desvio

padrao de R$ 116.372). Ja o valor da folha de pagamento de aposentados e
pensionistas é, em média, R$ 1.795 (desvio de R$ 4.427).

O valor de outros beneficios (despesas com beneficios de auxilio doencga, salario

maternidade, salario familia e auxilio reclusdo) é, em média, R$ 94 (desvio de R$

228). O valor médio das despesas administrativas é R$ 75 (desvio de R$ 124).

Tabela 18: Valores de ativo do 6rgao, aposentados/pensionistas, outros

beneficios e despesas administrativas (em milhares de reais)

co . . Valor . . -
Variaveis Média Minimo Valor Maximo Desvio Padrao
Ativo do 6rgao gestor R$ 68 R$ 0 R$ 616.209 R$ 116.372
Aposentados & R$ 1.795 R$ 0 R$ 29.307 R$ 4.427
pensionistas
Outros beneficios R$ 94 R$ 0 R$ 1.857 R$ 228
Despesas administrativas R$ 75 R$0 R$ 625 R$ 124

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.3 Déficit/superavit

Para Brasil (2002), o déficit atuarial siginifica a diferenga existente entre as receitas e

as despesas previdenciarias durante o periodo total em que o servidor é vinculado

com o referido regime, bem como seus dependentes.

Para verificar o déficit/superavit dos municipios estudados, eles foram mensurados e

apresentados a seguir. Os testes de correlacao entre o déficit/superavit e as demais

caracteristicas pesquisadas também sdo apresentados.

4.3.1 Valor déficit/ superavit
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Dentre os 84 municipios pesquisados, 94% deles apresentaram déficit do 6rgao

gestor do RPPS e somente em 6% havia superavit, conforme ilustrado na TAB. 19:

Tabela 19: Déficit (-) ou superavit (+) do érgao gestor do RPPS

Categorias Frequéncia %
Superavit 5 6,0%
Déficit 79 94,0%
Total 84 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Quando analisados os valores, nota-se que o valor médio de déficit/ superavit é (em
milhares) R$ - 611.584 (desvio padrao de R$ 1.464.317), o valor de déficit minimo
verificado é R$ - 7.586.715 e o valor de superavit maximo R$ 418.953, de acordo

com a TAB. 20.

Tabela 20: Valor apurado do déficit (-) ou superavit (+) do o6rgao gestor do

RPPS (em milhares de reais)

Valor

Média

R$ - 611.584

Valor Minimo

R$ - 7.586.715

Valor Maximo

R$ 418.953

Desvio Padrao

R$ 1.464.317

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.3.2 Metodologia da analise de correlacao
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A analise de correlagdo é utilizada com o objetivo de testar a relacdo entre duas
variaveis. Além disso, a analise de correlagdo também € adotada para a realizacéo
de deducbes estatisticas das medidas de associacdo linear de coeficiente de
correlacao simples e coeficiente de correlagao multiplo. Essa técnica de analise de

correlacdo juntamente com a de regressao estao diretamente associadas.

Sobre a andlise de correlacdo, Neter (1996) afirma que se trata de um método
estatistico muito usado para estudar o grau de relacionamento entre duas variaveis,
pois ela fornece um numero, sugerindo como duas varidveis podem variar em
conjunto. Também é um método adotado para medir a intensidade e a direcao da

relacao linear ou nao-linear entre duas variaveis.

O coeficiente de correlacao utilizado neste estudo é o de Spearman, que nao possui
como exigéncia que os dados sejam normalmente distribuidos. Sobre o Spearman,
Neter (1996) afirma que, na estatistica, esse coeficiente € uma medida de correlacao
nao paramétrica, sem fazer suposicoes sobre a distribuicdo de frequéncia das

variaveis.

O calculo da correlacao se da através da férmula:

62, d;

g =1——
n' —n

onde

n é o numero de pares (x;Yi), sendo x e y as variaveis a serem comparadas

d. é a diferenga dos postos das observagdes das duas variaveis

O coeficiente de Spearman (p) varia de -1 a 1. Quanto mais proximo estiver dos

extremos, maior sera a associagao entre as variaveis. O sinal negativo significa que
as variaveis variam em sentido contrario, isto é, se o valor de uma variavel aumenta,

o valor da outra variavel reduz.
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A hipétese nula do teste € a de que a correlacdo é nula. Assim, as variaveis sao
consideradas correlacionadas quando a hip6tese nula é rejeitada. Para tal, o p-valor

deve ser menor que o nivel de significancia (0,05).

4.3.3 Correlacao entre o valor do déficit/superavit e caracteristicas do
municipio e seu chefe executivo

O teste de correlacao de Spearman foi realizado entre o valor do déficit/superavit e

cada uma das variaveis pesquisadas.

A TAB. 21 apresenta o teste entre o déficit/superavit e a regiao do pais em que o

municipio se situa e a populacdo do municipio.

Ao se observar a anadlise, pode-se dizer que nao houve indicagao da relacao entre o
déficit/superavit e a regiao do pais em que se situa. J4 a populacdo do municipio
apresentou correlacao significativa com o valor do déficit/superavit. Essa relacao é
moderada e negativa, indicando que o aumento do tamanho da populacao indica

reducdo no valor da variavel déficit/superavit (aumento no déficit).

Tabela 21: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e regiao e
populacao do municipio

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor

Regiéo do Pais em que situa o

o , 0,024 0,831
municipio pesquisado

Populagao do municipio pesquisado -0,699 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Nota-se que o valor do déficit/superavit ndo apresenta correlagao significativa com o

sexo e a profissdo do chefe do executivo municipal, como demonstrado na TAB. 22.
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E importante enfatizar que os dados mostram que o nivel de escolaridade do chefe

do executivo municipal apresentou relagdo negativa moderada significativa com o

valor do déficit/superavit. 1sso indica que, para chefes do executivo com maior

escolaridade, o valor da variavel déficit/superavit € menor (maior déficit).

Tabela 22: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e sexo, profissao
e nivel de escolaridade do chefe executivo municipal

Variavel Coeficiente de correlacdo P-valor
Sexo do chefe do executivo
municipal 0,116 0,292
Profl_s§ao do chefe do executivo 0,077 0,489
municipal
Nivel de escolaridade do chefe do -0.294 0,007

executivo municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

A experiéncia do chefe do executivo no servigo publico é apresentada na TAB. 23, a

qual ndo apresenta relacao significativa com o valor de déficit/superavit. Ja o partido

politico apresentou relagdo com o valor de déficit/superavit.

Tabela 23: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e tempo de
experiéncia e partido politico do chefe executivo municipal

Variavel Coeficiente de correlacdo P-valor
Expgnenqaldo chefe do executivo no -0,039 0727
servigo publico
Partido politico a que pertence o 0,517 0,000

chefe do executivo municipal

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.3.4 Correlacao do regime de previdéncia e seu gestor
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0 se observar os testes de correlacdo entre o valor de déficit/superavit e a forma
juridica do RPPS e a atuacao dos conselhos de previdéncia, pode-se constatar que

nao ha relagao significativa, como segue na TAB. 24.

Tabela 24: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e a forma
juridica e os conselhos de previdéncia

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor
Forma juridica do RPPS -0,181 0,099
Conselhos de Previdéncia -0,001 0,996

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Por meio do teste de correlacdo de Spearman, nota-se que é apresentada uma
relagdo negativa significativa entre o valor de déficit/superavit e o numero de
servidores ativos e inativos. Assim, quando o numero de servidores (ativos ou
inativos) aumenta, o valor da variavel déficit/superavit diminui (aumento do déficit),

conforme descrito na TAB. 25 abaixo:

Tabela 25: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e o numero de
servidores ativos e inativos

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor
Servidores ativos -0,698 0,000
Servidores inativos -0,795 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

No que se refere as aliquotas, pode-se perceber que os testes indicaram relagéao
moderada significativa da aliquota de contribuicdo do ente exigida e a diferenca das
aliquotas, e o valor da variavel déficit/superavit. Essa relacdo é negativa indicando
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que, quanto maior o valor dessas duas aliquotas, menor o valor da variavel déficit/

superavit (maior déficit). Observe a TAB. 26.

Tabela 26: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e os valores das

aliquotas
Variavel Coeficiente de correlacdo P-valor
A|I.C]L.10ta de contribuigao do ente 0317 0,003
exigida
Al|q_uota de contribuigdo do ente 0,116 0,293
praticada
Diferenca de aliquotas -0,253 0,020

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Quanto as caracteristicas do gestor do RPPS, ha relacao significativa da profissao
do gestor e de sua escolaridade com o valor da variavel déficit/superavit,
demonstrado na TAB. 27.

No caso da profissdo do gestor, quando este & funcionario publico, o valor da
variavel déficit/superavit € maior (menor déficit). Ja para o nivel de escolaridade do

gestor, quanto maior, menor € o valor da variavel déficit/superavit (maior déficit).

Tabela 27: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e caracteristicas
do gestor do RPPS

Variavel Coeficiente de correlacdo P-valor
Sexo do gestor -0,104 0,346
Profissao do gestor -0,363 0,001
Escolaridade do gestor -0,426 0,000
Capacitagao do gestor -0,120 0,277

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.
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4.3.5 Correlacao com valores relacionados ao regime de previdéncia

Quanto aos valores da folha de pagamento, da receita de contribuicbes do ente, da
receita de contribuicbes dos servidores e da receita total de contribuicées, houve

relagéo negativa com o valor da variavel déficit/superavit (TAB. 28).

Para todos os casos, quanto maiores seus valores, menores os valores da variavel

déficit! superavit, ou seja, 0 aumento das receitas esta ligado ao aumento do déficit.

Tabela 28: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e valores da
folha de pagamento e das receitas

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor
Folha pagamento -0,713 0,000
Receita de contribui¢cdes do ente -0,728 0,000
sReer(\:/iecijtjrgs contribuicdes dos 0,715 0,000
Receita total de contribui¢cdes -0,727 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Por meio do teste de correlacao, verificou-se que ele apresentou relacdo negativa
moderada significativa entre a receita financeira, o valor de aporte, o saldo financeiro
e o valor dos créditos a receber com o valor da variavel déficit/superavit , como é

apresentado na TAB. 29.

Para esses casos, quanto maiores os valores das variaveis, menores os valores da
variavel déficit/superavit. Ou seja, o aumento do déficit se relaciona com o aumento

da receita financeira, do aporte, do saldo e dos créditos a receber.
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Tabela 29: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e valores de
receita financeira, aporte, saldo financeiro e créditos a receber

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor
Receita financeira -0,228 0,037
Aporte -0,254 0,020
Saldo financeiro -0,340 0,002
Créditos a receber -0,349 0,001

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

Os testes também apresentam relacdo moderada negativa significativa entre o valor
do ativo do 6rgao gestor, o valor de aposentados e pensionistas e as despesas
administrativas com o valor da variavel déficit/superavit (TAB. 30). A relacdo entre
essas variaveis é negativa, indicando que, quanto maiores seus valores, menor 0

valor da variavel déficit/superavit (aumento do déficit).

Tabela 30: Correlacao entre valor apurado do déficit/superavit e valores de
ativo do d6rgao, aposentados/pensionistas, outros beneficios e despesas
administrativas

Variavel Coeficiente de correlacao P-valor
Ativo do érgéo gestor -0,380 0,000
Aposentados e pensionistas -0,793 0,000
Outros beneficios -0,080 0,471
Despesas administrativas -0,331 0,002

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

4.4 Fatores que impactam no déficit

A anadlise apresentada a seguir € realizada para identificar entre as caracteristicas

pesquisadas quais podem influenciar no valor do déficit. Para tal, é utilizada a

regressao linear multipla.
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4.4.1 Metodologia regressao linear multipla

Segundo Neter (1996), a metodologia de regressao linear multipla € um método de
associacdo de uma variavel que depende de diversas variaveis independentes.
Trata-se de um método eficiente para variaveis bem comportadas e que acontece
quando duas ou mais variaveis independentes tém correlacdo. Assim a regressao
linear mdaltipla tem por objetivo explicar uma varidvel de interesse Y (variavel
dependente ou variavel resposta) através de k variaveis X; (varidvel independente ou
covariavel), j=1,2,...,k. O modelo pode ser escrito por:

}Ii:J@D+181Xi1+".+ﬁkxik+gi i=1,...,n

onde

By, -, 3, S80 0s coeficientes da regresséo (parametros)
X....X - S80 as observagées das variaveis independentes para o i-ésimo individuo
g, € 0 erro aleatério

n é o numero de individuos da amostra

Assume-se que 0 erro £; 6 independente e segue uma distribuicdo normal com

média zero e variancia desconhecida. O método de regressao utilizado é o de

minimos quadrados.

Para verificar a significancia geral do modelo é realizado o teste F de Fisher. Este
teste tem por hipétese nula que todos os coeficientes do modelo sdo iguais a zero,
ou seja, 0 modelo ndo é significativo. Para o ajuste do modelo esta hip6tese precisa
ser rejeitada, sendo o p-valor do teste menor que o nivel de significancia (0,05).

Apé6s o teste do modelo completo, sdo realizados testes com cada coeficiente da
regressao para verificar se eles sao significativos. Este teste tem por hipétese nula
que o coeficiente € igual a zero. Assim, para a adequacao da variavel, o p-valor deve

ser menor que 0,05 para que esta hipétese seja rejeitada.
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O modelo realizado é avaliado através do ajuste dos dados. O coeficiente de
determinacdo (R?) apresenta o percentual da variabilidade da variavel dependente
explicado pelas variaveis independentes. Quanto mais préximo de 100% melhor o
modelo.

A andlise de residuos também é importante para verificacdo do ajuste do modelo.
Deve ser verificada a normalidade dos residuos, a linearidade e se a variancia é
constante. Estas anadlises sdo realizadas através de graficos e da estatistica de
Durbin Watson, que verifica correlacdo dos residuos. Esta estatistica deve estar

préxima do valor 2 para que o0 modelo esteja bem ajustado.

4.4.2 Analise

Para a andlise de regressdo linear mdltipla, foram utilizadas como variavel
dependente o valor do déficit/superavit e como variaveis independentes todas as

demais que sao apresentadas no QUADRO 1.

O método utilizado para a selecao das variaveis foi o stepwise, que inclui e exclui as

variaveis até que seja encontrado o modelo que melhor se ajusta aos dados.

Por meio da TAB. 31, é possivel verificar o resultado do teste F de Fisher para o
modelo final ajustado. O p-valor do teste € 0,000, que indica que a hipdtese nula, de
que todos os coeficientes do modelo sejam nulos, € rejeitada. Esse fato indica bom
ajuste da regressao.

Tabela 31: Anadlise de variancia

DF SS MS F P-valor
Regressao 3 1,74310E+20 | 5,81033E+19 | 134,16 0,000
Residuos 81 3,50796E+19 | 4,33082E+17
Total 84 2,09390E+20

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.
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A equacéao da regressao final é dada por Y = -239.236 NSAT — 268,22 AP + 6,48 SF.
As variaveis que permaneceram no modelo, como as que explicam o valor do déficit/

superavit sdo o numero de servidores ativos, o valor do aporte e o saldo financeiro.

Para o modelo final foram incluidas as variaveis que apresentaram correlacdo com o
valor do defict/ superavit na analise exploratdéria. O modelo inclui e exclui cada
variavel mantendo na andlise final aquelas que, em conjunto, melhor explicam a

variavel resposta.

Apos a escolha do modelo, cada uma das variaveis da andlise final é avaliada para

verificar sua importancia (significancia) no modelo.
A TAB. 32 apresenta o teste para os coeficientes das variaveis que compdem o
modelo final. Os testes apresentam p-valor menor que o nivel de significancia (0,05),

indicando que as trés variaveis sdo necessarias no modelo ajustado.

Tabela 32: Resultados do modelo ajustado

B Teste t P-valor
NSAT -239.236 -18,09 0,000
AP -268,22 -4,67 0,000
SF 4,9497 6,48 0,000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.

O coeficiente de determinacdo do modelo (R?) é 83,7%, ou seja, 0 modelo est4 bem
ajustado, pois 83,7% da variabilidade do valor do déficit/superavit sao explicados

pela variabilidade das variaveis que compdem o modelo.

O valor da estatistica Durbin Watson para o modelo final é 2,0217, préxima ao valor

2, indicando bom ajuste do modelo.

Os graficos de residuos sdo apresentados no GRAFICO 2. Os graficos mostram que
os residuos possuem alguns outliers (pontos discrepantes), mas possuem média

zero, com variancia constante, o que significa que os graficos de residuos possuem
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alguns pontos que ficam um pouco distantes dos demais, que estdo mais
concentrados (veja pelo 2° e pelo 4° grafico).

Em uma analise estatistica, € importante apontar se existem esses pontos distantes
(que chamados de outlier ou ponto discrepante), pois eles podem influenciar na
analise, visto que sdo diferentes da maioria. Eles fazem com que os pontos do

grafico nao figuem tao bem distribuidos (0 que seria o ideal), mas eles estdo em
torno do valor 0.

Na verdade, observa-se que a existéncia de outliers pode também prejudicar a
estatistica, "normalidade", ou seja, quando se detecta a presenca de outliers, esses
pontos podem puxar a média para baixo ou superestima-la. No entanto, é pouco
provavel um sistema que nio tenha outlier. Observe-se 0 GRAFICO 2:

Normal Probability Plot of the Residuals Residuals Versus the Fitted Values
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GRAFICO 2: Graficos de residuos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2011.
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Com base nas analises realizadas para se verificar o custeio e déficit e as variaveis
condicionantes dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
municipais, constatou-se que, a partir da utilizacdo do modelo de regressao final, a
cada acréscimo de uma unidade no numero de servidores ativos vinculados ao
RPPS ocorre a reducao do valor do déficit/superavit em 239.236. Dessa forma, o
aumento do nimero de servidores ativos aumenta o valor do déficit. Além disso, as
informacdes coletadas também demonstraram que, a cada acréscimo de uma
unidade no valor do aporte mensal para cobertura dos beneficios, ocorre a reducao
do valor do déficit/superavit em 268,22. Assim, o aumento do valor do aporte
aumenta o valor do déficit. Por fim, notou-se que, a cada acréscimo de uma unidade
no valor do saldo financeiro, ocorre o aumento do valor do déficit/superavit em 4,95.
Assim, o aumento do valor do saldo financeiro reduz o valor do déficit (se o valor for

negativo) ou aumenta o superavit (se o valor for positivo).

4.4.3 Poder dos testes effect size

Apos a definicdo do modelo de regressao, o poder do teste é calculado utilizando o
software G-Power, verséao 3.1.

Foram realizados dois testes (Tabela 33). O primeiro foi realizado para testar o poder
e o efeito da amostra para os testes t-Student que verificaram a significancia de
cada uma das variaveis incluidas no modelo de regressdo. O segundo teste foi
realizado para o poder e o efeito do teste F de Fisher, que verificou 0 ajuste geral do
modelo.

Tabela 33: Poder estatistico

Effect Poder
Teste estat N size estatistico
Teste t 84 220,16 95%
Teste F 84 °= 0,21 95%

O poder dos testes realizados € 95%. O efeito, devido ao tamanho da amostra, € de
0,16 para os testes de média (teste t) e 0,21 para o teste F da analise de variancia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o custeio e o déficit bem como as
variaveis condicionantes dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores

publicos municipais.

Para o alcance do objetivo, buscou-se, na literatura, fundamentacao tedrica que
servisse de auxilio no levantamento dos dados e, com base na literatura consultada,
pode-se verificar que, quanto ao déficit da previdéncia social, tem-se verificado que

o total do valor arrecadado tem sido inferior ao valor total gasto em beneficios.

Sobre o risco de déficit previdenciario, constatou-se que existem simulacdées no
Brasil que visam analisar o impacto de reformas estruturais na economia no caso da
substituicdo do sistema de reparticao para o de capitalizacdo, tal como é feito com
uma projecdo do déficit previdenciario. Os riscos sao diversos, podendo ser
chamados de variaveis condicionantes do déficif, que podem envolver morte

antecipada do contribuinte, invalidez, ou outro.

A realizacdo do calculo atuarial tem por objetivo medir o risco intrinseco as
incertezas dos eventos causadores de despesas das operagdes previdenciais,
estabelecendo receitas de participantes que fagam com que haja o equilibrio do
fluxo de caixa para todos os contribuintes por meio da cobertura dos planos de
beneficios.

A fundamentacédo do risco atuarial baseia-se na utilizacdo de premissas atuariais
que nado se admitem, ou ainda que se mostram invasivas e pouco favoraveis a
massa de participantes ou do uso de métodos que se mostrem inadequados.
Constatou-se ainda que o plano de custeio fixa o balanco atuarial, de modo que
permita um ponto de equilibrio.
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Foi verificado que o déficit atuarial ocorre quando existe a aplicagcao de regras
ultrapassadas com a dificuldade de se obter novos meios de custeio para restringir a

estabilizacao das contas previdenciarias dos entes federados.

Com relacdo as aliquotas de contribui¢cdo insuficientes, ficou evidenciado que se
trata do percentual ou valor fixo aplicado sobre a base de célculo, permitindo o
céalculo de um valor de determinado tributo. No RGPS, as aliquotas de contribuicdo
sao calculadas com base na idade de aposentadoria e entrada do individuo no
mercado de trabalho. Dessa forma, as aliquotas basicas deveriam ser superiores as
definidas pela legislacéo, respeitando as normas vigentes.

Ao se analisar os resultados alcancados com base nas informacdes coletadas sobre
0s 84 municipios estudados, pode-se constatar que, a partir do modelo de regressao

final, as seguintes conclusdes podem ser extraidas:

e A cada acréscimo de uma unidade no numero de servidores ativos vinculados
ao RPPS, ocorre a reducgao do valor do déficit/superavit em 239.236. Assim, 0
aumento do numero de servidores ativos aumenta o valor do déficit;

e A cada acréscimo de uma unidade no valor do aporte mensal para cobertura
dos beneficios, ocorre a reducdo do valor do déficit/superavit em 268,22.
Assim, 0 aumento do valor do aporte aumenta o valor do déficit;

e A cada acréscimo de uma unidade no valor do saldo financeiro, ocorre o
aumento do valor do déficit/superavit em 4,95. Assim, o aumento do valor do
saldo financeiro reduz o valor do déficit (se o valor for negativo) ou aumenta o

superavit (se o valor for positivo).

Foi evidenciado que séo diversas as variantes que podem influenciar no déficit dos

regimes previdenciarios de um municipio.

Pode-se dizer que o objetivo central desta pesquisa foi alcangado, pois identificou as
principais variaveis condicionantes do déficit dos RPPS e desta forma confirma a

pergunta da pesquisa, ou seja, ha realmente um desequilibrio entre o montante
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esperado de contribuicdes e 0 montante esperado de pagamentos de beneficios nos
Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais.

A limitacdo encontrada por esta pesquisa foi a dificuldade em se obter resposta dos
municipios, além de nao ter sido todos os propostos que responderam ao solicitado,
possibilitando a analise de 84 deles.

Como sugestao, fica a proposta de realizacao de estudos futuros mais aprofundados
€ com um numero maior de amostra, permitindo uma analise mais apurada, de
modo a contribuir para a ampliacdo do conhecimento hoje existente sobre o tema

em estudo.
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