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RESUMO

No Brasil as ultimas seis décadas foram marcadas pelo processo de industrializagéo,
intensa urbanizagcdo e, sobretudo, pelo crescimento do consumo, ocasionando
aumento na geracdo de residuos sdlidos. Dessa forma, o desenvolvimento da
economia do pais e a capacidade dos municipios para sanar 0s problemas
ocasionados pelo crescente aumento da populagcdo nao ocorreram de forma
harmoniosa. Nesse contexto, a gestdo de residuos solidos é preocupante, diante do
tratamento inadequado de residuos, geradores de degradacdo ambiental, que
comprometem a sustentabilidade do planeta. Muitos municipios brasileiros enfrentam
dificuldades no cumprimento da Lei 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos pelo excesso de burocracia e escassez de recursos. Diante da
relevancia desse tema, o presente estudo teve como objetivo descrever e analisar a
politica municipal no processo de gestao de residuos sélidos urbanos em aplicacao
no municipio de Patos de Minas/MG, segundo a percepc¢do dos envolvidos nos
processos de gestao, operacionaliza¢do e 0s usuarios desses processos, tendo como
referéncia a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010). A abordagem
do problema foi feita por meio de pesquisa descritiva qualitativa. Utilizou-se como
método de pesquisa o estudo de caso, com coleta de dados por meio de entrevistas
com onze (11) sujeitos que participam dos processos de gestédo, operacionalizacao,
bem como os usuérios desses processos. Os resultados encontrados revelaram que
na tentativa de melhor gerir os residuos solidos, a Prefeitura Municipal de Patos de
Minas/MG contratou duas empresas privadas para os servi¢os de limpeza urbana e
de coleta e destinacao de residuos solidos urbanos e de saude. Porém, o municipio
enfrenta desafios para desenvolver e implantar um Plano Municipal de Gestéao
Integrada de Residuos Sdlidos. Atualmente o municipio ndo conta com coleta seletiva
e o aterro sanitario esta comprometido, devido ao montante de lixo recebido que,
consequentemente, acarretou em restricdo do seu espaco fisico. Constatou-se ainda
pouco envolvimento da sociedade e setor privado nas discussfes a esse respeito.
Considera-se, portanto, a luz da legislacdo, que Patos de Minas/MG precisa revigorar
sua politica municipal de residuos sdlidos ou, cumprir as ja existentes, ndo somente
pelo mérito de gestdo modelo, mas acima de tudo, pelo meio ambiente e qualidade
de vida da populacdo. E evidente que a atual situacdo é insustentavel e cabe a
administracdo publica dar prioridade as acdes que garantam uma participacao social
dos cidadaos, porgue pouco se divulga sobre os reais problemas causados pelo lixo
e das dificuldades do municipio em desenvolver mediadas para esse fim. Contudo, os
dados encontrados revelam que nao ha projetos soélidos sendo desenvolvidos sobre 0
tema.

Palavras-chave: Patos de Minas. Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos. Residuos Sdlidos.



ABSTRACT

In Brazil the last six decades were marked by the industrialization process, intense
urbanization and, above all, by the growth of consumption, causing an increase in solid
waste generation. In this way, the development of the country's economy and the
capacity of municipalities to heal the problems caused by the growing population
increase did not occur in a harmonious way. In this context, the solid waste
management is worrisome, due to the inadequate treatment of waste, generators of
environmental degradation, which compromise the sustainability of the planet. Many
Brazilian municipalities face difficulties in complying with Law 12.305/2010 that
establishes the National Solid Waste Policy due to excessive bureaucracy and scarce
resources. In view of the relevance of this theme, the present study aimed to describe
and analyze municipal policy in the process of municipal solid waste management in
the municipality of Patos de Minas/MG, according to the perception of those involved
in the processes of management, operationalization and users of these processes,
with reference to the National Policy on Solid Waste (Law 12.305/2010). The approach
of the problem was made through qualitative descriptive research. The case study was
used as a research method, with data collection through interviews with 11 subjects
who participate in the management processes, operationalization, as well as the users
of these processes. The results showed that in an attempt to better manage solid
waste, the Municipality of Patos de Minas/MG hired two private companies for urban
cleaning services and the collection and disposal of urban solid waste and health.
However, the municipality faces challenges to develop and implement a Municipality
Solid Waste Management Plan. Currently the municipality does not have selective
collection and the landfill is compromised, due to the amount of garbage received that,
consequently, resulted in restriction of its physical space. There was still little
involvement of society and the private sector in the discussions in this regard. It is
therefore considered, in light of the legislation, that Patos de Minas/MG needs to
reinvigorate its municipal solid waste policy or comply with existing ones, not only for
the merit of model management but, above all, for the environment and quality of
population life. It is clear that the current situation is unsustainable and it is up to the
public administration to give priority to actions that ensure social participation of
citizens, because little is known about the real problems caused by garbage and the
difficulties of the municipality in developing mediated for this purpose. However, the
data found reveal that there are no solid projects being developed on the subject.

Key-words: Patos de Minas. Municipality Plan for the Integrated Management of Solid
Residues. Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

No Brasil as ultimas seis décadas foram marcadas pelo processo de industrializacéo,
intensa urbanizagdo e, sobretudo, pelo crescimento do consumo. Essa evolucéao,
porém, ndo foi conduzida de forma planejada. Dessa forma, o resultado do
crescimento desordenado nos centros urbanos gerou problemas socioeconémicos,
como os assentamentos urbanos informais, o desemprego, a violéncia e a grande
abundancia de residuos e efluentes. Nesse contexto, O desenvolvimento da economia
do pais e a capacidade de gestdo dos municipios para sanar 0s problemas
ocasionados pelo crescente aumento da concentracdo da populacdo nas éareas

urbanas néo ocorreram de forma conjunta (MMA, 2012).

Em meio aos principais problemas com a urbanizacédo, destaca-se a gestdo dos
residuos sélidos urbanos! que, a principio, a preocupagdo com o lixo centrava-se em
sua remocéao para locais afastados das areas habitadas, resultando na formacéo de
lixdes a céu aberto. Ocorre que a expansao das cidades, o consequente volume de
resquicios e a gestao inadequada dos residuos urbanos aumentaram os problemas
ambientais (LIMA; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2014).

A gestao de residuos solidos tem suscitado discussdes em toda a sociedade. A coleta
e o tratamento inadequado desses residuos geram degradacdo ambiental, afeta a
populacdo, comprometendo a sustentabilidade do planeta. Tornam-se necessarias
mudancas nas praticas e medidas para lidar com a variedade de residuos solidos
gerados nas cidades, exigindo coleta e tratamento diferenciados, além de destinacéo
ambiental adequada (BESEN; RIBEIRO, 2007).

O ecossistema ndo consegue metabolizar o grande volume de residuos acumulados.
Sob a perspectiva da degradacdo ambiental, a quantidade de residuos causa mais
impactos do que a polui¢do, comprometendo a qualidade de vida dos seres existentes

do planeta (DIAS, 2006). Torna-se importante encontrar solucdes para o uso dos

! Conjunto de atividades operacionais desempenhadas nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, destinacéo e disposicédo final dos residuos sélidos, sendo residuos sélidos configurados
como resquicios procedente das atividades cotidianas do homem em sociedade, bem como das
atividades industriais e comerciais, hospitalares, agricultura, varricdo e doméstico. Podendo ser sdlido,
liquido e gasoso (ECOLNEWS, 2013; ABNT, 2004).
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recursos naturais, por meio da reciclagem e destina¢do adequada dos residuos, a fim
de promover um desenvolvimento sustentavel e um planeta mais limpo e saudavel
(MACEDO, 2015).

Grande parte dos municipios brasileiros descarta seus residuos sélidos sem nenhum
controle. O gerenciamento correto desses residuos agrega diversos beneficios
ambientais, como a reducao do volume de lixo coletado a ser destinado para aterros
e lixdes, de forma a aumentar a sua vida (til; geracdo de empregos para catadores,
sucateiros, operarios. Além disso, a separacdo dos residuos sélidos por meio de
coleta seletiva contribui para evitar a disposicao aleatéria de lixo em vias publicas, e
0 consequente entupimento de galerias pluviais causadoras das enchentes
(FERREIRA; TAMBOURGI, 2009).

A problematica pertinente aos residuos ganhou destaque a partir de 1972, data da
Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo.
Nesta ocasido, foi elaborado o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente,
gue criou a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e deu origem
ao Relatério Brundtland publicado em 1987, conhecido como Relatério “Nosso Futuro
Comum”, que apontava a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e
padrdes de producdo e consumo vigentes, recomendando a convocacéao para a Eco-
92/0ONU?, que ocorreu em dezembro de 1992, na cidade do Rio de Janeiro (SENADO
FEDERAL, 2012).

No Brasil, a discussdo comec¢ou com a Lei 6.938/81 que dispde sobre Politica Nacional
do Meio Ambiente, em que proibi a utilizacdo dos lixdes como destinacdo final dos
residuos. Em seguida, o tema sobre gestédo de residuos foi abordado em 1989 com o
Projeto de Lei do Senado (PLS) 354. Esse projeto se consolidou vinte e um anos
depois com a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei 12.305/2010. Essa recomendava instrumentos necessarios para o

avanco do Brasil no enfrentamento dos problemas ambientais, econémicos e sociais,

2 ONU - Organizac&o das Na¢Ges Unidas: Conduziu na Rio-92 debates sobre os problemas ambientais
mundial e das discussdes originaram-se documentos como: A Carta da Terra; A Declaracdo de
Principios sobre Florestas; A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda
21.
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e, como consequéncia, o manejo impréprio dos residuos sélidos. Entre outros
preceitos, decretou o fim dos lixes a céu aberto, prevendo medidas para reduzir a
geracao de residuos, instrumentos para encorajar a reciclagem dos residuos e
destinar adequadamente os materiais ndo reciclaveis (SENADO FEDERAL, 2014,
MMA, 2012).

Contudo, mesmo com a lei 12.305/2010 em vigor, no ano de 2012, cerca de 90% dos
municipios brasileiros ainda n&o possuia o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos
(PGRS). Apenas 488 municipios conseguiram entregar o projeto oficialmente, o qual
previa a realizacdo de audiéncias publicas com a comunidade local, para debater
guestdes relacionadas a erradicacao dos lixdes e a construcao de aterros sanitarios
(SENADO FEDERAL, 2012).

Em observancia com a Lei, percebeu-se que o0 processo de gestao de residuos soélidos
tem caminhado lentamente, pois, no ano de 2017, constatou-se que apenas 54,8%
dos municipios brasileiros desenvolveram plano integrado de gestdo de residuos
sélidos, variando de 49,1% nos municipios de 5.001 a 10 mil habitantes e 83,3% nos
com mais de 500 mil habitantes. Esse quantitativo € pequeno comparado aos 68,2%
de registros de ocorréncias de impactos ambientais nos municipios em 2017 (IBGE,
2017a).

Muitos municipios brasileiros ainda enfrentam dificuldades para cumprir a Lei
12.305/2010 que institui a PNRS, que dispde sobre diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, devido ao excesso de burocracia
e a escassez de recursos. No Brasil tem mais de trés mil municipios com destinacéo
totalmente inadequada, apesar da proibicdo existente desde 1981 e do prazo
estabelecido pela PNRS ter-se encerrado em 2014 (ABRELPE, 2016).

1.1 Problematizacéo

Um dos elementos mais importantes na infraestrutura de uma cidade € o saneamento
basico, e este engloba 0 manejo dos residuos soélidos, que se encontra diretamente
ligado a qualidade ambiental, cujos impactos refletem na salde publica e nos

ecossistemas relacionados. O saneamento basico é indispenséavel para a promogéao
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e manutenc&o do meio ambiente e da qualidade de vida da populag&o. Para promover
a sustentabilidade urbana, os municipios devem se preocupar com a destinacao
adequada dos residuos sélidos, de forma a considerar as dimensfes ecoldgica,
ambiental, cultural, demogréfica, social, institucional, politica, econémica, legal e ética
(SILVA, 2015).

Por exercer impacto na saude publica, a coleta seletiva deveria ser tratada como
prioridade pelos municipios. Além de contribuir para a limpeza urbana, esta pode
proporcionar qualidade de vida aos cidadéos e permitir a reutilizagdo de materiais
descartados em lix6es. O gerenciamento dos residuos sélidos reduz os custos de
producdo de novos produtos e o combate ao desperdicio, além de criar oportunidades
gue fortalecem as organizagcdes comunitarias, especialmente as associacdoes que

processam e comercializam os reciclaveis (PERSICH; SILVEIRA, 2011).

Em qualquer cidade, a Geracdo de Residuos Solidos Urbanos (GRSU) é um
fendbmeno que ocorre diariamente em arranjos e quantidades que se sujeitam as
variaveis, como localizacdo geogréfica, tamanho da populacdo e desenvolvimento
socioeconémico. A sociedade deve estar motivada a participar do processo que
envolve a problematica em torno do plano de acéo, implantacdo, controle, avaliacao
e aperfeicoamento. Essa participacdo requer orientacdo de especialistas e o
envolvimento de entidades publicas e privadas que convivem com a comunidade,
enfatizando a relevancia do compromisso das escolas e universidades e, sobretudo,
dos gestores municipais. Além disto, o sistema de gerenciamento de residuos deve
ser projetado para atender o porte de cada cidade (MUCELIN; CUNHA; et.al., 2000).

Caracterizado como maior centro urbano brasileiro e maior metrépole da América
Latina, o municipio de Sao Paulo, com cerca de 11 milhdes de habitantes (IBGE,
2011), apesar de ser referéncia econdmica para o pais, possui processo de coleta
seletiva e reciclagem pouco divulgado, destinando apenas 2,6% de sua receita a
coleta seletiva e reciclagem. Esta cidade é grande fonte geradora de lixo. Calcula-se
que cerca de 306 mil toneladas de residuos s@o geradas ao més. E emergencial
propor a integracdo dos atores envolvidos e responsaveis pela geracdo, coleta e
destinacdo dos residuos da cidade, sendo a coleta seletiva a melhor proposta para

reduzir os impactos ao meio ambiente. Torna-se necessaria maior fiscalizacdo nos
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procedimentos e maior exigéncia na responsabilizacdo dos grandes geradores de
residuos, visando o incentivo do uso da logistica reversa (REIS; CONTI; CORREA,
2015).

Semelhante aos problemas enfrentados pelos grandes centros, na Capital de Minas
Gerais, de acordo com o estudo de Pereira (2017), apesar de Belo Horizonte se
encontrar em conformidade com o preconizado pela PNRS, existem lacunas e
limitacdes dentro do processo da gestédo de RS, tais como a reciclagem de entulho, o
recebimento e a destinacdo correta de pneus, compostagem e coleta seletiva. Tais
atividades acontecem ainda de forma restrita e pouco divulgada para a sociedade, o
gue corrobora a necessidade de politicas publicas na disseminacdo e ampliacdo

dessas agbes em conjunto com a populagéo.

Percebe-se que as dificuldades enfrentadas no tratamento dos residuos solidos no
pais sdo originadas pela caréncia de recursos financeiros, tecnoldgicos e de pessoal,
além do despreparo dos governos municipais e a falta de fiscalizacdo por parte do
Ministério Publico e pela sociedade de modo geral. Os recursos obtidos com a
cobranca da limpeza urbana séo insuficientes para cobrir os custos inerentes ao
processo. Alguns municipios sequer arrecadam tal taxa. Tramitam na Justica multiplas
acdes que contestam a constitucionalidade desse tipo de cobranca, mas a
administracdo municipal pode ser processada pelo Ministério Publico ou 6rgéo
estadual de meio ambiente, para que proceda a limpeza urbana de forma
ambientalmente correta (JURAS, 2000).

Neste sentido, a gestdo de residuos soélidos municipais ndo contempla de forma
adequada a multidimensionalidade que apresenta o contexto urbano no mundo
globalizado e pouco tem contribuido para mudar os padrées de consumo nas
comunidades locais. O gerenciamento dos residuos deve ser realizado através de
uma politica publica local, onde cidades de médio a grande porte requerem modelos

gue apresentem maior aplicabilidade (BRASIL, 2017).

N&o obstante os esforcos de muitas prefeituras para a pratica de programas, planos
e acOes para o melhoramento dos sistemas de limpeza urbana e de sua gestao, e a

despeito de diversas iniciativas realizadas pelas comunidades, especialmente
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projetos de reciclagem e coleta seletiva, torna-se manifesto que o quadro geral do
pais € grave. Além de recursos financeiros sédo indispenséveis o aperfeicoamento e a
capacitacdo das gestdes municipais para o enfrentamento do problema (ABRELPE,
2016).

Em Minas Gerais, alguns municipios declararam ter educag¢do ambiental no plano de
gestédo de residuos sdélidos. Outros, desenvolveram um plano de gestéo integrada de
residuos solidos, nos termos estabelecidos pela politica nacional de residuos soélidos,
conjugado a um plano de saneamento basico que contempla o servi¢co de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos. Oportunamente, o municipio de Patos de
Minas/MG ndo se manifestou sobre o enquadramento da gestdo de residuos atual
(MMA, 2013).

Cidade de médio porte, com 149.856 habitantes (IBGE, 2017), o municipio de Patos
de Minas/MG, obteve a primeira licenca para um aterro sanitario em 2008, vencida
desde 2015. Na tentativa de gerir melhor os residuos solidos, a Prefeitura contratou
duas empresas privadas de servi¢cos de limpeza urbana: a Servioeste, que faz a coleta
e destinacdo de residuos sdlidos do setor da saude e a Conserbras, que tem a
concessao para coletar, transportar o lixo e administrar as operacdes no aterro
sanitario. Apesar de as empresas contratadas recolherem o lixo diariamente, este nédo
recebe nenhum tipo de tratamento e todo o seu volume € depositado no aterro
sanitario do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2017a).

Diante do exposto, define-se 0 seguinte problema de pesquisa: Como se configura a
execucdo da politica municipal de residuos solidos no municipio de Patos de
Minas/MG?

1.2 Objetivos

Para responder ao problema da pesquisa, foram estabelecidos os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo geral

Descrever e analisar a politica municipal no processo de gestao de residuos sélidos
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urbanos em aplicagcdo no municipio de Patos de Minas/MG, segundo a percepcao dos
envolvidos nos processos de gestdo, operacionalizagdo e 0s usuarios desses
processos, tendo como referéncia a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
12.305/2010).

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar o processo de coleta, tratamento e disposicao final dos residuos urbanos
realizados pelo municipio.

b) Identificar, na percep¢cdo das associa¢cdes de bairros, o processo de gestdo de
residuos solidos urbanos local.

c) Analisar as percepcdes dos sujeitos de pesquisa sobre as praticas de coleta,
tratamento e disposicdo final dos residuos solidos urbanos a luz da legislacéao
pertinente.

d) Identificar e descrever os programas educacionais direcionados ao processo de
gestao de residuos solidos.

e) Comparar o cenario identificado com processos de referéncia na gestdo de

residuos solidos em municipios brasileiros.

1.2.3 Justificativa

A realizacdo do presente estudo se justificou pela sua importancia académica,
institucional e social. A justificativa académica ocorre pelo fato de a legislacéo ter sido
inovada com a Lei 12.305/10 e pelo decreto federal de 7.404/10, evidenciando-se,
ainda mais, a necessidade de o tema ser discutido em ambito municipal sob diversas
perspectivas, de modo a colaborar para efetivacdo das disposicdes legais. Esta
tematica, portanto, é de importancia e propicia espaco para discussdes e
aprofundamentos académicos, contribuindo assim para estimular pesquisas nesta

area de conhecimento.

Considerando que as questdes institucionais abrangem diversos fatores econémicos,
ambientais, sociais, culturais, legais e politicos, no ambito da gestdo dos residuos
sélidos urbanos, para que haja um gerenciamento eficiente, sdo necessérias

adequactes no sentido de: mudancas no padrdo de consumo, quanto as diretrizes
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estabelecidas pelos érgaos publicos, e quanto a métodos de manejo mais eficientes.
Para tanto, essas mudancas precisam ser discutidas e percebidas como positivas,
tanto pelos empresérios, quanto pelas organizacdes publicas e por toda a sociedade
(LOPES, 2007).

Por isso, quanto a justificativa institucional, o presente estudo visou contribuir com
informacgdes técnicas que pudessem ser utilizadas pelos gestores do municipio de
Patos de Minas/MG, responsaveis pela gestdo de materiais que sdo diariamente
descartados e necessitam de um tratamento adequado. Afinal, compreende-se que

para a eficacia da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, € imprescindivel o seu

desenvolvimento e aplicagdo nos municipios de forma adequada.

Por fim, a justificativa no ambito social se mostra relevante, no sentido de contribuir
para a conscientizagdo ndo sO0 dos gestores municipais, mas de toda a sociedade,
pois, € manifesta a necessidade de se refletir praticas mais sustentaveis, de modo que
estas sejam adotadas para reduzir os impactos ambientais gerados pela destinacéo

inadequada dos residuos solidos.

Este trabalho encontra-se organizado em seis capitulos, ja considerada a introducao.
No segundo capitulo apresenta-se o referencial tedrico. No terceiro, consta a
contextualizac&o e ambiéncia do estudo. No quarto capitulo, o percurso metodoldgico.
Logo apos, no quinto, expbe a apresentacao e a discussado dos resultados. No sexto,

as considerac0es finais. Por fim, tem-se as referéncias, anexos e apéndices.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo aborda a gestao de residuos sélidos em seus diversos contextos, como
definicdo, classificagdo técnicas utilizadas no gerenciamento; coleta e transporte;
tratamento e disposicdo; logistica reversa; responsabilidade compartilhada;
legislagdes nos planos federal, estadual e municipal; PNRS; catadores de materiais
reciclaveis; PGRS; programas educacionais; referéncias de praticas municipais
brasileira na gestéo de residuos e estudos relativos a gestao de residuos no contexto

brasileiro e mundial.

2.1 Gerenciamento e gestdo de residuos soélidos

Conforme o Artigo 3° da Lei n°®12.305/2010, o gerenciamento dos residuos adequados
ao meio ambiente refere-se a um conjunto de atividades operacionais
desempenhadas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinacéo
e disposicao final dos residuos sélidos (BRASIL, 2010a). Contudo, o termo gestéo
contempla o planejamento, organizacao e o controle destas atividades inerentes as
“‘dimensdes politica, econdmica, ambiental, culturais e sociais envolvidas”, adequando

0 gerenciamento ao que preconiza a legislacdo (ARAUJO; JURAS, 2011, p. 49).

A Lei 12.305/10 ainda traz no Artigo 9° uma adverténcia quanto a ordem de prioridade
na gestao e gerenciamento de residuos sdlidos, no sentido de nao gerar, de reduzir,
reutilizar, reciclar e promover o tratamento dos residuos sélidos de forma
ambientalmente adequada. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) requer
conexao entre os sistemas politico, empresarial e social, e seu objetivo € superar 0s
fatores que limitam a implantacdo do gerenciamento integrado dos residuos sélidos
(BRASIL, 2010a).

2.1.1 Residuos solidos: definicao e classificacao

Lixo é todo e qualquer residuo procedente das atividades cotidianas do homem em
sociedade. Pode-se encontrar o lixo nos estados solido, liquido e gasoso
(ECOLNEWS, 2013). Ha diferenca entre os conceitos de residuo e de lixo, como se

observa no “Quadro 1”.
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Quadro 1 - Definicdo de residuo e lixo

. Lixos
Residuos
Aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e
Remanescente se joga fora; entulho

Resto de qualquer substancia Tudo o que nédo presta e se joga fora

Sujidade, sujeira, imundicie

Residuo que sofreu alteracédo de qualquer

agente exterior, por processos quimicos, fisicos . . S
Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor

Fonte: Oliveira (2005, p. 27)

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas divulga que para os efeitos da NBR
10004:2004 aplicam-se as seguintes definicbes para os residuos solidos: residuos
gue se encontram em estados soélido e semissolido, procedentes de atividades
realizadas pelas industrias, hospitais, residéncias, empresas, agricultura e varricao.
Nessa definicdo incluem-se os lodos originarios de sistemas de tratamento de agua,
aqueles ocasionados em aparelhamentos e instalacées de controle de poluicao,
igualmente, alguns liquidos cujas caracteristicas nao viabilizam seu langcamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam, para iSso, recursos técnicos

economicamente inviaveis (ABNT, 2004).

A classificacdo de residuos envolve métodos indutivos aplicados internacionalmente.
O Orgdo de Controle Ambiental pode exigir a categorizacdo, segundo o tipo e
complexidade do residuo, a fim de identificar seu potencial de risco a saude das
pessoas e do meio ambiente. A classificacdo de residuos visa, ainda, identificar o
processo ou atividade que os gerou, comparando residuos e substancias que podem
causar impacto a saude e ao meio ambiente. A identificacdo dos elementos a serem
decompostos na diferenciacdo do residuo necessita ser criteriosa e estabelecida
conforme as matérias-primas, os insumos e o0 método que Ihes deu origem (ABNT,
2004).

Quanto as caracteristicas fisicas, os residuos solidos podem ser secos ou molhados.
Os materiais secos sao aqueles considerados reciclaveis: papéis, metais, plasticos,

tecidos, vidros, madeiras, isopor, ceramicas, espumas, corticas. Os considerados
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molhados sdo 0s resquicios organicos, como as cascas ou bagacos de frutas e
verduras, restos de comida e alimentos estragados (ALBUQUERQUE, 2011).

Quanto a composicao quimica, os residuos podem ser organicos, de origem animal
ou vegetal, podendo ser utilizados na compostagem, e inorganicos que sdo 0sS
produzidos pelo homem, como o pléstico e o vidro, por exemplo (CALDERONI, 2003).

Para Anvisa os residuos de salde se classificam quanto as classes de riscos:

- Risco 1 (baixo risco): agentes bioldgicos que ndo causarem doencas no homem

- Risco 2 (moderado risco): agentes biolégicos que provocam infeccbes no homem,
cujo é limitado e tem medidas terapéuticas e profilaticas eficazes.

- Risco 3 (alto risco): agentes biologicos com capacidade de transmissédo por via
respiratoria e que causam patologias humanas letais, para as quais existem medidas
de tratamento ou de prevencao. Representam risco de propagar de pessoa a pessoa.
- Risco 4 (elevado risco): agentes biologicos que representam grande ameaca para o
ser humano, causando grande risco a quem 0s manipula, com grande poder de
transmissibilidade de um individuo a outro, ndo existindo medidas preventivas e de

tratamento para esses agentes (ANVISA, 2018, p. 3).

Para que a caracterizacao do residuo seja realizada adequadamente é preciso que o
processo de geracdo seja bem compreendido. Os mecanismos preventivos de
disseminacao destes residuos séo restritos. A maior parte das acfes empreendidas
ocorre na area de controle da contaminacdo do meio ambiente devido a sua
disposicéo inadequada. Medidas taxativas para reduzir a geracdo do lixo, controlar
sua disseminacao e prevenir a contaminacao sdo fundamentais (FRANKENBERG,
2011).

No ano de 2015, foram geradas 79,9 milhdes de toneladas de residuos soélidos no
Brasil, que até o ano em questdo, contava com um indice de cobertura de coleta de
90,8%. No pais, cerca de 42,6 milhdes de toneladas de residuos sélidos seguiram
para aterros sanitarios. No entanto, esse numero representou apenas 58,7% do
coletado, sendo que o restante dos residuos coletados teve destinagdo inadequada

em lixdes ou em aterros inapropriados (ABRELPE, 2015).
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2.1.2 Técnicas para gerenciamento

O gerenciamento dos residuos de saude, sob a perspectiva da Anvisa, envolve varios
procedimentos de gestdo e técnicas normativas e legais, visando diminuir a geracéo
e ser encaminhado seguramente, com objetivo de proteger os trabalhadores, a saude
publica e os recursos do meio ambiente. Nele, deve-se observar o planejamento dos

recursos fisicos, materiais e de capacitagdo dos recursos humanos (ANVISA, 2018).

Ainda, de acordo com Anvisa, o manejo adequado dos residuos de saude envolve
“a segregacéao, acondicionamento, identificacdo, transporte interno, armazenamento
temporario, armazenamento externo, coleta interna, transporte externo, destinacao e
disposicao final ambientalmente adequada dos residuos de servicos de saude”
(ANVISA, 2018, p. 5).

Um bom planejamento para gerenciar os residuos solidos comeca pelo diagnostico
da situacdo em que se encontram. E essencial entender a condi¢do dos residuos
gerados no respectivo territério, visto que ha peculiaridades locais e regionais sobre o
tipo e a quantidade de residuos gerados. E preciso classificar os residuos quanto a
origem, volume, caracteristicas, formas de coleta, transporte, tratamento e as
disposic¢des finais adotadas (MMA, 2014).

2.1.3 Coleta seletiva

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 € de responsabilidade do poder publico
municipal fazer a coleta seletiva. Assim sendo, esta deve elaborar planos municipais
de gestao integrada de residuos solidos (BRASIL, 1988).

Coleta seletiva é definida pela Lei 12.305/2010 no artigo 3°, inciso V, como a “coleta
de residuos sodlidos, previamente segregados, conforme sua constituicio ou
composicao” (BRASIL, 2010a, p.1).

De acordo Albuguerqgue (2011), associada a triagem dos residuos solidos, a coleta

seletiva € de suma importancia para a reciclagem. Essa se da de quatro maneiras:
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Domiciliar: utiliza veiculos especificos para fazer a coleta em horarios e dias pré-
definidos, distintos dos horarios da coleta convencional,

Postos de troca: processo de troca de materiais reciclaveis por algum beneficio;

Em postos de entrega voluntaria: Podem ser contéineres ou estruturas fisicas. Servem
como depésitos fixos, onde as pessoas depositam voluntariamente os materiais
reciclaveis;

Por catadores: trata-se da coleta e separacdo de reciclaveis realizada pelos
catadores.

O grande desafio da coleta seletiva esta na segregacao, que consiste no processo de
separar os residuos na fase da geracao por meio de classes. Deve-se classificar os
residuos solidos quanto aos seus riscos a saude publica e ao meio ambiente, de forma
a garantir que sejam gerenciados adequadamente. Quando a segregacao é feita
corretamente aumenta-se a probabilidade de reutilizacdo e de reciclagem, uma vez
gue evita a mistura de residuos incompativeis e reacfes quimicas indesejadas (MMA,
2014).

Contudo, identificou-se em 2016, pesquisa realizada pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental — SNSA3, uma queda na quantidade de municipios que
dispunham de coleta seletiva, que foi de 22,5% (2015) para 21,8% em 2016. Um
movimento contrario ao que preconiza a PNRS (12.305/10) (BRASIL, 2016).

Torna-se importante implementar programas de incentivos na segregacdo de
residuos, por meio do manejo de residuos secos em programas, como “Escola Lixo
Zero” e “Feira Limpa” que visam estabelecer a coleta seletiva de residuos umidos em
ambientes com geracdo homogénea, como feiras, sacoldes, industrias, restaurantes.
Além disso, é relevante implantar coleta conteinerizada, inicialmente em condominios
e similares (MMA, 2014).

3 Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS): Diagndstico do Manejo de Residuos
Solidos Urbanos — 2016. Participaram da pesquisa 3.670 dos 5.570 municipios Brasileiros,
representando 65,9% destes (BRASIL, 2016).
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2.1.4 Coleta e transporte

Os sistemas de coleta e transporte de residuos soélidos séo diversos e dependem da
forma pela qual sdo desenvolvidos. Podem ser observados quando h& ou ndo um
planejamento urbano que apresente, por exemplo, um plano de gestao integrada de
residuos sélidos. A priori, esse sistema objetiva coletar os residuos no local em que
séo gerados e conduzi-los para sua destinagcdo (MACHADO, 2015).

O sistema de coleta pode ser classificado como sistema de coleta e transporte misto,
em que se coleta os residuos onde sé@o gerados e sao misturados dentro de veiculos
transportadores e seguem até uma destinagdo prévia. Comumente, esse sistema é
utilizado em cidades sem planejamento urbano, cujo departamento de residuos ainda
€ desestruturado, sem legislacao especial, enquanto que no sistema de coleta seletiva
os residuos sdo coletados separadamente pelo seu tipo. Os proprios geradores de
residuos os separam previamente e 0s armazenam de maneira a propiciar a coleta
seletiva. Esse sistema é comum em cidades que dispdem de planejamento urbano e

politicas municipais de residuos solidos, conforme mostra a Fig. 1 (MACHADO, 2015).

Figura 1 - Sistemas de Coleta e Transporte de Residuos Sélidos

Varia em fungao dos tipos:

Consideracgoes :

Geragao e Diferenca de custos na implantagao;

e Oportunidade para catadores;

TR e Viabilizagao técnica de implementacao de

especifico le'cnp!ogia_s; o ‘
e Viabilizagao econdbmica de empreendimentos;
Veiculo

Organicos . especifico I Colet:
Veiculo seleti a —l

Reciclaveis

Perigosos . especifico I
Veiculo

Outros especifico

Veiculo
unico

Fonte: Machado (2015, p.1)

Os sistemas de coleta e transporte de residuos solidos podem variar devido a
existéncia de politicas publicas orientadas para o setor. Uma vez regulamentado,
torna-se mais facil investir em sistemas de coleta de residuos pelas empresas

privadas. Isso ocorre devido ao planejamento e a politica, fatores que propiciaram
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maior transparéncia ao setor, de forma facilitar as estimativas de viabilidade técnica e
econdmica de a¢gbes (MACHADO, 2015).

Sobre a coleta e transporte de residuos de salde, estes devem atender a rota e
horario fixados. Devem ser embalados em sacos impermedveis e resistentes,
registrados conforme suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas, dispostos em
coletores em conformidade com a legislacado (BRASIL, 2018).

2.1.5 Transbordo

Uma estacéo de transbordo configura as instalacées em que se realiza o translado do
lixo de um veiculo coletor (Fig. 2) a outro veiculo, cuja capacidade de carga seja maior,
como carretas e caminhao roll on roll off (Fig. 3). Essas instalacbes tém, como base,
plataformas elevadas que dispdem de rampa de acesso. Em outros termos, o
transbordo de residuos soélidos significa transferir os residuos coletados em
caminhdes compactadores com até 15 m3 (Fig. 2) para caminhdes maiores, que levam

os residuos para areas abertas ou para esteiras mecanizadas (NUNES, 2015).

Figura 2 - Caminhdo Compactador 15ms3- coleta de lixo

Fonte: Nunes (2015, p.5)
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Figura 3 - Caminh&o roll on roll off (transbordo)

Fonte: Nunes (2015, p.5)

2.1.6 Tratamento e disposicao

O tratamento dos residuos de saude visa a sua descontaminacéo, através de meios
guimicos ou fisicos, feitos em locais seguros, que pode ser por processo térmico, com
a realizacdo da autoclavagem e incineracdo. Pode ser ainda por processo quimico
seguido de trituracdo, ou seja, submersos com produtos desinfetantes, ou pode ser
por irradiacdo. Apds o tratamento, os residuos podem ser encaminhados a aterros

sanitarios ambientalmente licenciados ou & valas sépticas proprias (ANVISA, 2018).

Se tratando dos residuos sélidos urbanos, para definir o tratamento destes é
necessario considerar suas peculiaridades e classificacbes (MMA, 2014). Com base
nessas consideracoes, os residuos podem ser direcionados para tratamentos simples
ou complexos e podem variar entre técnicas de “reprocessamento, compostagem,
reciclagem, descontaminacédo, incorporacdo, coprocessamento, refino, incineracéao,
aterro sanitario ou aterro industrial” (SANTOS, 2011, p.11). Algumas dessas técnicas
utilizadas para o tratamento e disposicdo sdo apresentadas nos paragrafos

subsequentes.

a) Reciclagem



32

No processo de reciclagem utilizam-se produtos descartados como matéria prima para
a fabricacdo de novos produtos. Estes residuos sdo encaminhados as usinas e/ou
industrias de reciclagem e deve-se separar e descartar o lixo de forma seletiva,
direcionando-os adequadamente (SANTOS, 2011).

A reciclagem é o conceito mais promissor e o fato mais relevante que surgiu no setor
de meio ambiente nos ultimos tempos. E a forma de conciliar as tendéncias da
globalizagdo que tende a universalizar a sociedade de consumo e,
consequentemente, aumentar a geracao de residuos, mediante a atividade econémica

que resulta do processamento de residuos (ABRELPE, 2017).

Ao adotar o processo de reciclagem, admite-se uma responsabilidade com os
recursos naturais, conseguindo manté-los ao maximo na natureza, desacelerando a
extracdo de matéria-prima. Entretanto, esse processo deve ser dirigido para a
educacdo ambiental, visando perceber o lixo como algo a ser aproveitado (MMA,
2014).

Segundo Pontes e Cardoso (2006), trés sdo os modelos de reciclagem adotados

regularmente no mundo:

Reciclagem Mecanica: Envolve um ou mudltiplos processos operacionais como
lavagem, trituracdo, moagem, aglomeracao, aglutinacdo, extrusdo, granulamento,
fundicdo, com finalidade de reaproveitar o residuo sélido para producao de bens de

consumo e produtos secundarios.

Reciclagem Quimica: Procede do processo tecnolégico realizado a partir da
conversao do residuo sélido em matérias primas primarias. Este processo vem sendo
utilizado para a conversdo de plasticos em matérias primas petroguimicas como

gasolina, querosene e 6leo diesel, a partir de reacdes quimicas especiais.

Reciclagem Energética: Objetiva recuperar parte da energia calorifica que compde 0s
constituintes dos residuos soélidos avaliados como combustiveis e/ou putresciveis.
A reciclagem tem ganhado espago consideravel como solucgéo e tornar-se obrigatoria

em determinados casos. O mercado sozinho ndo consegue fazer com que a
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reciclagem se transforme num instrumento ambiental de gerenciamento de residuos
sélidos. E importante haver disciplina de todo o processo e essa questio deve passar
pela assisténcia do poder legislativo (PONTES; CARDOSO, 2006).

A cadeia de reciclagem de residuos solidos urbanos envolve varios atores e
empresas. O primeiro do elo sdo os catadores individuais, que coletam os residuos
nas vias publicas, lixdes ou aterros e o revendem. As associa¢des ou cooperativas de
reciclaveis, busca regularizar a atividade dos catadores de rua, de forma que tenham
local adequado para triagem e armazenamento de materiais. Estes projetos estdo em
conformidade com o que preconiza a PNRS (Lei 12.305/10), que prevé a inclusao
desses trabalhadores nas propostas de solugbes do RSU. Depois disso, tem 0s
atravessadores, que compram oS materiais a um pre¢co mais baixo dos catadores ou
dos centros de triagem e vendem para as industrias de transformacfes. Essas,
executam o processo de beneficiamento e, posteriormente, vendem a matéria prima

para a industria produzir novos produtos (SANTOS, 2013).

Desde o ano de 2006, o Decreto 5.940 (outubro/2006) estabelecia a separacédo de
residuos reciclaveis e sua devida destinacéo para as associa¢des ou cooperativas de
materiais reciclaveis. Atualmente, algumas cidades brasileiras contam com a coleta
seletiva solidaria, porém, é importante que as medidas ja implementadas sejam
aperfeicoadas no que se refere a gestao e destinacdo adequadas. Essa medida ira
contribuir tanto para a melhoria da qualidade dos materiais reciclaveis, quanto para o
aumento de renda daqueles que trabalham com a reciclagem (BRASIL. Decreto n°
5.940/2006).

Nada obstante, a Abrelpe (2017) discorre no panorama de RS no Brasil, o resultado
de uma pesquisa feita pela Ibope 2017, sobre a percepcdo da sociedade sobre a
importancia da reciclagem. Constatou-se que apesar de maioria das pessoas
enxergarem a reciclagem como algo importante para o futuro do pais e terem
concepcao de que a melhor forma para isso acontecer € através da segregacao

residencial dos residuos, 75% revelaram ndo separar seus residuos em casa.

Quanto ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos, cuja competéncia € do
municipio, as administracbes municipais devem aperfeicoar o gerenciamento

associado dos residuos soélidos municipais, de forma a oferecer-lhes tratamento
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regulado com tecnologia ajustada a realidade local. Essa percep¢éo tem expressiva
importancia considerando que a coleta seletiva e a reciclagem séo hoje processos
fundamentais e obrigatérios a serem adotados por todo o servi¢o de limpeza urbano,
ou seja, ferramenta de gestdo ambiental que deve ser implantada por empresas e
governos no gerenciamento dos residuos solidos (ABRELPE, 2017).

b) Compostagem

A Lei 12.305/2010, por meio do inciso V do artigo 36, trata o reaproveitamento de
materiais como uma exigéncia e nao apenas uma opcao. A nova abordagem para
acOes de compostagem abre possibilidades para se obter escala de sustentabilidade.
No Brasil, os residuos organicos (restos de comida, cascas de frutas e legumes e
residuos de jardinagem) representam um razoavel percentual dos lixos urbanos, cerca
de 50%, entretanto, a compostagem desses residuos € relativamente pouco praticada
(BRASIL, 2017).

A compostagem consiste em realizar compostos organicos procedentes do lixo, que
apesar de ser uma pratica antiga, configura hoje em dia como uma acdo do homem
moderno. Os compostos gerados a partir dos residuos organicos nao significam,
necessariamente, o Ultimo recurso para os problemas de insuficiéncia de alimentos
ou de saneamento ambiental, contudo pode colaborar expressivamente como um
componente redutor de avarias ocasionadas pelo acondicionamento desordenado do
lixo, além de proporcionar a recuperacéo de solos agricolas fatigados pela acdo de

fertilizantes quimicos inadequadamente aplicados (BRASIL, 2017).

Torna-se importante conhecer todo o processo em que uma Usina de Reciclagem e
Compostagem de Lixo Urbano (URCL) é introduzida no sistema integrado de residuos

sélidos.

Pontes e Cardoso (2006, p. 6) descrevem esse processo da seguinte forma: “geragao
(lixo em geral); coleta domiciliar; tratamento (separacdo de materiais): i. Material
Reciclavel (reaproveitamento); ii. Compostagem (para utilizagcdo em adubacéao); e iii.

Descartes Finais (para aterros sanitarios)”.
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Uma Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo Urbano (URCL) opera como etapa
intermediaria no manejo e tratamento dos residuos sdlidos, vez que gera produtos e
rejeitos que necessitam de destinagao futura. Essas destinacdes futuras dos rejeitos
sdo comumente os lixdes e/ou aterros sanitarios (PONTES; CARDOSO, 2006).

c) Incineragéo

A incineragao pode ser entendida como o processo de reducéo de peso e volume do
lixo por meio da combustdo controlada. Os restos da incineragédo do lixo s&o,
frequentemente, gases como didxido de carbono (CO2); diéxido de enxofre (SO2);
nitrogénio (N2); gas inerte proveniente do ar empregado como fonte de oxigénio e do
proprio lixo; oxigénio (O2), decorrido do ar em exagero que ndo consegue ser
totalmente queimado; agua (H20); cinzas e escorias, compostos de metais ferrosos e
inertes como vidros e pedras. O processo de incineracao é muito discutido, vez que,
reduz o volume dos residuos, mas requer um controle criterioso dos gases emitidos
pelo incinerador, de forma que a fumaca da queima nao venha a acarretar danos a
atmosfera (BRASIL, 2017).

Numa perspectiva mundial, o “Quadro 2” mostra a composicdo dos residuos em
alguns paises do mundo, onde se evidencia que aqueles mais desenvolvidos
apresentam residuos com menor percentual de matéria organica e maiores indices de

materiais reciclaveis.

Quadro 2 — Composi¢do dos residuos sélidos urbanos (em % relativo ao peso) em alguns paises do

mundo

Pais g?gtg::s:a ﬁ:gg:go Plastico Metal Vidro Téxtil Outros
Suécia - 44,0 10,0 7,0 5,0 - 34,0
Japao - 40,0 7,0 2,5 1,0 - 49,5
EUA 26,0 36,0 7,2 9,2 9,8 2,1 9,7
Europa 30,0 30,0 6,0 5,0 7,0 3,0 19,0
El Salvador 43,0 18,0 6,1 0,8 0,8 4,2 27,1
México 50,0 20,0 3,8 3,2 8,2 4,2 10,4
Peru 50,0 10,0 3,2 2,1 1,3 14 32,0
Brasil 52,5 24,5 2,9 2,3 1,6 - 16,2
india 75,0 2,0 1,0 0,1 0,2 3,0 18,7

Fonte: Brollo; Silva (2001, p.12).
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Conforme se observa no “Quadro 27, no mundo ha grande quantidade de residuos
industriais perigosos armazenados, aguardando destino ou tratamento. A
Environmental Protection Agency (EPA), agéncia ambiental dos Estados Unidos,
identificou 20 mil aterros com produtos quimicos potencialmente perigosos. Do
mesmo modo, na Holanda, ha uma previsao da existéncia de 100 mil sitios com areas
contaminadas. Sabe-se ainda, que os paises da Europa sao responsaveis por quase
dois tercos do residuo industrial global e por cerca de 90% do residuo quimico
perigoso de todo o mundo. Embora os EUA sejam os maiores geradores de residuos
sélidos per capita no mundo, ap6s 1994 houve um declinio na geracdo desses
residuos, possivelmente evidenciando o comeco da tendéncia de sua reducédo
(BROLLO:; SILVA, 2001).

No Brasil ainda persiste 0 pensamento de que a incineracao de residuos é fonte de
poluicdo pela fumaga, pois permanece na memaria a visdo das antigas fornalhas que
afetam o ecossistema, e que ja foram intituladas de incineradores. Essa percepc¢ao
resulta no fato de a dioxina ser uma substancia téxica, tornando a opcédo de

incineracao rejeitada pelos administradores publicos (FEAM, 2015).

d) Lixdes

O lixdo é um ambiente a céu aberto em que se deposita o lixo. Nao possui nenhum
critério sanitario ou de protecdo ambiental, e permite total acesso de vetores de

doencas como mosquitos, baratas e ratos (FADINI; FADINI, 2001).

Define-se lixdo, ainda, como sendo o local onde séo langados residuos no solo, sem
0 uso de técnicas derivadas da engenharia que evite a contaminacéo do solo, da agua
e do ar. A exposicao desses residuos aos fenbmenos da natureza pode causar danos

ao meio ambiente e a saude publica (BISORDI et. al., 2004).

O maior numero de lixdes no Brasil se encontra, respectivamente, nas regides
Nordeste, Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Em conformidade com a Lei 12.305/10
o0 prazo oficial para o encerramento dos lixées era o ano de 2014, contudo foi
postergado, no Congresso, pelo Senado, para acontecer de forma escalonada até

2021 (SNIS, 2016). De acordo com a Abrelpe (2017), existem ainda no pais cerca de
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3.000 lixdes ou aterros inadequados ativos, causando danos ambientais severos pela

contaminacdo com substancias toxicas e cancerigenas.

Em meio aos diversos aspectos negativos ocasionados pelos lixdes, Bisordi et. al.
(2004) ressaltam o seguinte: adultos e criancas em busca de sobrevivéncia na
garimpagem do lixo adquirem doencas; ha contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas ocasionada pelo chorume produzido nos lixdes, especialmente pelo fato
de os residuos estarem em contato direto com o0 solo sem impermeabilizacdo ou
cobertura, beneficiando os processos de lixiviagdo das aguas pluviais; a localizacéo
dos lixdes ndo sdo compativeis com a legislacdo ambiental vigente, comumente
posicionados em preservacdo permanente ou em areas de fundo de vale. Portanto,
os lixdes sédo considerados a maneira mais inadequada de disposicao final dos
residuos solidos (SANTOS, 2011).

Em conformidade com Santos, o MMA (2014) discorre sobre o fim dos lixdes como
prioridade da PNRS, contudo, conhece que tornar realidade ndo é tarefa facil

executar, tendo em vista a falta de recursos e planejamento municipal.

e) Aterros controlados

Nos aterros controlados depositam-se o0s residuos no solo 0s quais séo cobertos por
uma camada de material inerte, normalmente terra ou entulho. Nao possuem
impermeabilizacdo, bem como ndo tém tratamento de gases ou do chorume. A técnica

reduz os impactos, mas nao resolve o problema (SANTOS, 2011).

Barbosa (2009) indica que o conceito de aterro controlado acaba por configurar um
lixdo. Caracteristico de governos publicos incapazes de resolver o problema, estes
aterros sdo usados para minimizar a realidade. Tanto no aterro controlado, quanto no
lixdo, os residuos sdo colocados em contato com o solo, o que ira provocar a

contaminacao destes com o lixiviado.

Existem aterros controlados para captacdo desse lixiviado em lagoas, contudo tal
medida ndo evita a contaminacdo do solo. Barbosa (2009) explana que, além disso,

existe a queima de gases, infinitamente inferior ao aterro sanitario, porque a captacao
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dos gases ndo tem a eficacia do aterro sanitario, vez que 0s gases nao estdo

hermeticamente confinados.

No aterro controlado, recobrem-se os residuos de forma constante. Esse recobrimento
necessita ser concretizado com terra, sendo, por conseguinte, bastante corriqueiro o
uso de residuos da construcdo e demoli¢do - RSD, fato que expde uma ilegalidade,
confrontando explicitamente a Resolugdo Conama 307/02 e as exigéncias da PNRS
(MMA, 2014).

f) Aterros sanitérios

Para o CETESB (2010) o aterro sanitario € um aparelhamento esquematizado para
receber e tratar o lixo gerado pela populacdo, fundamentado em estudos de
engenharia. Este processo tem o objetivo de diminuir ao maximo o0s impactos

ocasionados ao meio ambiente.

Os aterros sanitarios séo a unica forma admitida pela legislacao brasileira (12.305/10),
regulamentada pelo Conama e por normas técnicas da ABNT, de disposicao final de
residuos. O local deve ser selecionado em conformidade com os critérios ambientais,
além disso deve-se fazer a impermeabilizacdo do solo, drenagem e tratamento de
chorumes e gases. Mesmo assim, 0s rejeitos sdo compactados e cobertos com
camadas de solo (BRASIL, 2017).

Corroborando com isso, Cempre (2015) pondera que o aterro sanitario € visto como
um processo usado para o acondicionamento de residuos sdlidos no solo,
especialmente o lixo domiciliar e se baseia em normas operacionais especificas de
engenharia, que consiste em um confinamento seguro, no sentido de controlar a
poluicdo ambiental e de proteger a saude publica. Distingue-se por se tratar de uma
destinacao final de residuos por meio de sua apropriada disposicdo no solo, sob
controle técnico e operacional constante, de maneira que nem os residuos, nem 0s
seus afluentes liquidos e gasosos, venham a ocasionar danos ao meio ambiente ou a
saude publica (CEMPRE, 2015).
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A Fig. 4 a seguir mostra um parametro por tipologia de destinagéo final de lixao e

aterro sanitario observado no Estado de Minas Gerais no ano de 2015.

Figura 4 - Minas Gerais, populacdo urbana atendida por tipologia de destinacao final lixdo e aterro
sanitario — 2015
: M

MINAS GERAIS - 2015 MINAS GERAIS - 2015
Populagéo Urbana Atendida por Tipologia de Destinagéo Final Municipios por Tipologia de Destinagéo Final

3.111.990

1.589.589
8,62%

9,51%
M Lixdo
2.366.517 M Aterro Controlado
14,16% Regularizados 296
M N3o Regularizados

9.647.120
57,71%

Populagdo Urbana Total (IBGE 2010): 16.715.216 hab. N¢ de municipios em Minas Gerais: 853

. /
Fonte: FEAM (2015, p. 18)

O aterro sanitario € o modo mais avancado de disposicao final dos residuos no solo,
por resolver os problemas de saude publica e operacionais. Nesse processo,
depositam-se os residuos por cima de camadas de material impermeéavel que visa
proteger o solo, valendo-se de drenagem de gas e chorume. A pratica de aterro
sanitario pode afetar fisicamente areas extensas, contudo, se atendidas as legislacbes
desde o planejamento até a fase de conclusdo das atividades, € ambientalmente

confiavel e de baixo custo operacional (SANTOS, 2011).

Sabe-se que nao é correto depositar lixo hospitalar ou residuos infectantes em aterros
sanitarios comuns. O lixo toxico deve ir para valas sépticas especiais, visto que, em
contato com o solo ou a agua, causam séria contaminacdo no ambiente e danos a
vegetacao. Além disso, os aterros devem seguir principios da engenharia, inclusive
do controle da quantidade de lixo e dos tipos de residuos que estdo sendo ali
depositados. E insustentavel que todo o lixo coletado, inclusive os reciclaveis, sejam
depositados nos aterros. A coleta seletiva € de extrema importancia para a sociedade,
porque, além de gerar renda para pessoas a margem da sociedade e para a economia
das empresas, constitui grande vantagem para o meio ambiente, uma vez que

aumenta a vida Gtil dos aterros (MMA, 2014).
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O aprimoramento das técnicas utilizadas no tratamento e na disposicao final dos
residuos produziu métodos mais prudentes e planejados, como reciclagem, aterros
sanitarios, instalacdes de compostagem e incineradores, concludentes do progresso
do conhecimento atinentes ao ecossistema e os impactos ambientais originados pela
acao do homem, procedendo-se igualmente a ado¢cao de medidas mais taxativas no

gue se refere ao uso dos recursos naturais (CEMPRE, 2015).

No Brasil “[...] h& progressos, porém muito a ser feito. E o Brasil tem avancado de
maneira significativa no cenario mundial sobre a sustentabilidade de seus recursos e
aproveitamento de seus residuos” (FRANKENBERG, 2011, p. 9). E comum encontrar
pessoas que sobrevivem do lixo. O pais vive uma realidade em que os lixdes séo a
principal forma de sobrevivéncia de varias familias, que tém nos residuos sua fonte
trabalho e renda (FRANKENBERG, 2011).

Santos (2011) menciona que 0s recursos que oferecem uma solucdo adequada para
0os problemas causados pela poluicdo ambiental correspondem, portanto, a uma

sequéncia légica e natural, assentadas nas seguintes providéncias:

- Diminuir a producéo dos residuos por meio de mudangas no processo produtivo e
dar preferéncia as tecnologias limpas e modernas permitam extinguir totalmente a
producdo dos materiais danosos; transformacdo nos projetos do produto podem
igualmente colaborar para essa reducao;

- Reprocessar os residuos gerados, visando transforma-los em matérias-primas, ou
aplica-los na producéo de energia;

- Reutilizar os residuos produzidos em uma industria como matéria prima para outra
industria;

- Separar, na origem ou no ponto de producdo, as substancias nocivas das nao-
nocivas, a fim de diminuir o volume total de residuo que exija tratamento especifico
ou acondicionamento controlado;

- Processar fisica, quimica ou biologicamente o residuo menos perigoso ou até inerte,
permitindo o seu uso como material reciclavel;

- Incinerar, mediante tratamento, os gases produzidos na geracdo de energia, caso 0

residuo seja combustivel, e 0 acondicionamento adequado das cinzas concludentes;
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- Instalar os residuos em lugares apropriados, projetados e monitorados, visando

garantir que ndo venham, em tempo futuro, contaminar o meio ambiente.

Para auxiliar o controle das destina¢fes de residuos, os municipios brasileiros devem
seguir as orientacdes dos planos de gestao de residuos sdlidos e incentivar a coleta
seletiva, reciclagem e compostagem, a fim de conseguir erradicar de vez os lixdes no
Brasil. Ao elaborar esses planos € necesséario observar as disposi¢cdes minimas a
serem seguidas e se ater a ordem de prioridade, qual seja: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e destinacdo final, respectivamente
(GUARDABASSIO, 2014).

2.1.7 Responsabilidade compartilhada e logistica reversa

A logistica reversa é o principal instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS - Art. 3° Inciso Xl) e o seu desenvolvimento visa garantir o avango do
percentual de reciclagem no Pais. Modernamente, a quantidade de reciclagem no
Brasil é pequena, parte disso se justifica pelos poucos municipios que praticam a
coleta seletiva. Em 2014, eram apenas 17% deles com coleta seletiva implantada
(CEMPRE, 2015).

A base da logistica reversa sdo os materiais que compde a fracdo seca dos residuos
urbanos, tais como papel e papeléo, aluminio, aco, plastico, vidro e embalagens longa
vida. Diferentes atores participam dessa cadeia produtiva. As industrias na fabricacao
de embalagens, o comércio que distribui os produtos, os consumidores que 0s
utilizam, atacadistas de materiais reciclaveis, fabricas recicladoras, cooperativas de
catadores e as prefeituras municipais, prestadoras do servico de limpeza urbana
(CEMPRE, 2015).

Neste contexto, a Lei Federal 12.305/10 definiu que, na logistica reversa, toda a
sociedade, ou seja, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e 0s
habitantes da cidade tém responsabilidade compartilhada na adequada destina¢éo do
produto que consumiu. A ideia principal é que a vida Gtil do produto ndo termine apos
ser consumido, mas retorne ao seu ciclo de vida, de forma a ser reaproveitado, ou

para uma destinagdo ambientalmente correta (SILVERIO, 2011).
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A responsabilidade compartilhada por meio do ciclo de vida do produto envolve a
compreensao e o empenho da sociedade como um todo. Conforme a PNRS, aos
consumidores, cabe um comportamento proativo e o engajamento efetivo no processo
da coleta seletiva. Aos fabricantes, distribuidores, comerciantes e importadores
compete desenvolver a logistica reversa. Aos municipios incumbe elaborar os planos
de gestao integrada, erradicar os lixdes, gerir a coleta seletiva, fazer compostagem e
a integrar eficazmente os catadores de materiais reciclaveis (MMA, 2014).

Observa-se na Fig. 5 que a logistica reversa se refere a um instrumento de
desenvolvimento econémico e social, cujo objetivo é permitir que a coleta daquilo que
foi consumido, seja restituido ao setor empresarial, de forma a ser reaproveitado no
mesmo ciclo produtivo ou em outros ciclos. Diz respeito ao caminho de volta que o
produto cursa, depois de ser vendido e consumido. Até a publicacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) prevalecia uma logistica convencional no
Brasil, que tornava mais dificil as iniciativas de reducdo de material descartado em
aterros e, por conseguinte, o desenvolvimento na reciclagem de produtos (MMA,
2014).

Figura 5 — Sistema de Logistica Reversa
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2014, p. 33)
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Em seu Artigo 33, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece como sistemas
de logistica reversa obrigatérios, os residuos e embalagens de agrotoxicos e 6leos
lubrificantes; pilhas, baterias; pneus, lampadas fluorescentes, luz mista, vapor de
soédio e mercurios; produtos eletroeletrénicos e suas partes; e embalagens de vidro,

metalicas ou plasticas (MMA, 2014).

Tida como uma ferramenta importante, a logistica reversa visa otimizar o
desenvolvimento econdmico e social e se caracteriza pelas agdes, processos e formas
destinados a coletar e a restituir os residuos solidos as empresas, de forma que sejam
reaproveitadas em outros ciclos produtivos, bem como em outra destinagéo final que

corresponda as adequacdes ambientais (GUSMAO, 2011).

2.2 Residuos sélidos urbanos: Legislacao

O Artigo 9° da Lei 12.305/10 dispde que a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) e as Politicas de Residuos Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverdo ser compatibilizadas conforme o estabelecido no caput e no § 1°
deste artigo e com as demais diretrizes instituidas pela Lei em questdo (BRASIL,
2010).

a) Ambito Federal

A Lei 6.938 de 1981 dispde sobre Politica Nacional do Meio Ambiente. Seus fins e
seus mecanismos de formulacdo e aplicacdo representaram um marco legal nas
politicas publicas de meio ambiente, pois antes da lei, cada estado ou municipio tinha
autonomia quanto as suas diretrizes politicas de meio ambiente. Apés sua edicao,
houve uma integracdo dessas politicas e a criacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente. A lei definiu conceitos basicos de meio ambiente, de degradacédo e de
poluicdo no que se refere ao controle dos recursos ambientais (BRASIL, 1981;
FARIAS, 2006).

Ainda em processo de tramitacdo para que entdo possa se integrar a legislacao, ha o
projeto de lei do senado n° 354, de 1989, que visa instituir a Politica Nacional de

Residuos Sdélidos, alterando a Lei n® 9.605, de 1998 e dando outras providéncias no
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gue se refere as diretrizes referentes a gestao integrada e gerenciamento de residuos
solidos, dispondo em seu texto sobre o acondicionamento, coleta, tratamento,

transporte e destinacéo final dos residuos (FARIAS, 2006).

No ano de 2002 foi publicada a Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, de N° 307. A resolucdo estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos solidos decorrentes da construcao civil, no intuito de dar
tratamento e destinagédo final adequada ao meio ambiente (BRASIL, 2010c).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei N° 12.305 de
2010, trata dos principios, objetivos e instrumentos, bem como das diretrizes relativas
a gestéao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos. A PNRS determinou seus
instrumentos; trouxe as diretrizes aplicaveis aos residuos solidos; tratou dos planos
de residuos em ambito nacional, estadual e municipal; dispés ainda sobre as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e regulamentou a disposicao de
residuos perigosos (BRASIL, 2010a).

b) Ambito Estadual: Minas Gerais

A Lein®11.720, de 28 de dezembro de 1994, que disp0s sobre a Politica Estadual de
Saneamento Basico de Minas Gerais e que tem o objetivo de assegurar a saude da
populacdo e a salubridade ambiental, traz algumas consideracfes sobre residuos
sélidos. A lei considera a coleta, reciclagem e disposicdo adequada de residuos
sélidos como acbes de saneamento basico que visam a salubridade ambiental. A
politica estadual de saneamento determina, ainda, que deve ser incentivada a coleta
seletiva dos residuos solidos urbanos (MINAS GERAIS, 1994).

Em novembro de 2000, foi publicada e Lei N° 13.766/2000 que dispde a respeito da
politica estadual de apoio e incentivo a coleta seletiva de lixo e determina em seu
artigo 1°, que o Estado de Minas Gerais deve apoiar e incentivar 0 municipio que
gueira implantar a politica de coleta seletiva de lixo em seu territério, a fim de proteger
e preservar o meio ambiente. Nesse sentido, cabe entdo ao Estado prestar assisténcia

técnica, operacional e financeira aos municipios; criar programas e projetos; celebrar
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convénios ou, ainda, disponibilizar maquinas e equipamentos (MINAS GERAIS,
2000).

A politica estadual de reciclagem de materiais do Estado de Minas Gerais é regulada
pela Lei n® 14.128, de 19 de dezembro de 2001, e tem o objetivo de incentivar o uso,
a comercializacdo e a industrializacdo de materiais reciclaveis, dentre eles os residuos
sélidos urbanos. Dispfe ainda que o Estado deve estruturar linhas de financiamento
para incentivar a prevencao ou redugéo da geracao, reutilizagédo, reaproveitamento e
reciclagem de residuos sélidos no processo industrial; apoiar os municipios na
elaboracdo e a implantacdo dos planos de gestdo integrada de residuos sélidos;
aplicar tecnologias adequadas ao manejo integrado de residuos sélidos. Para prover
a transferéncia de recursos estaduais, € obrigatorio que 0 municipio possua uma
politica de residuos solidos no ambito municipal (MINAS GERAIS, 2001).

A politica estadual de residuos solidos, regulada pela Lei n°® 18.031, de 12 de janeiro
de 2009, dispbe sobre varios aspectos inerentes ao tema, tratando da classificacao
destes residuos; dos principios, objetivos e instrumentos para gestdo de residuos,
abordando ainda as formas proibidas de destinacdo; planos de gestéo integrada de
residuos solidos e logistica reversa. A Lei abordou também as obrigacdes e
responsabilidades dos geradores de residuos, os procedimentos relativos aos
residuos solidos especiais, as especificidades inerentes aos residuos solidos
perigosos e as penalidades impostas pelo descumprimento de suas determinacdes
(MINAS GERAIS, 2009).

Por meio de programas federais de apoio a elaboracdo de planos intermunicipais,
metropolitanos e municipais de residuos solidos ou por esforcos individuais, no Brasil,
aproximadamente 33,5% dos municipios declararam possuir planos de gestédo
integrada de residuos solidos, nos termos estabelecidos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais -
MUNIC IBGE - 2013. Ainda, segundo a pesquisa, no Estado de Minas Gerais, dos 853
municipios, 144 declararam possuir educacdo ambiental no plano de gestdo de
residuos solidos (16,8%); 165 declararam possuir um plano de gestéo integrada de
residuos sélidos, nos termos estabelecidos pela politica nacional de residuos sélidos

(19,3%); e 203 municipios declararam ter um plano de saneamento basico que
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contempla o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (23,7%). Nesta
pesquisa, Patos de Minas/MG n&do declarou possuir nenhum nos quesitos
mencionados (MMA, 2013).

c¢) Ambito municipal: Patos de Minas/MG

A Lei Orgéanica do Municipio de Patos de Minas, promulgada em 1990, estipula que é
de responsabilidade do municipio a coleta e a disposicdo dos residuos sélidos,
preservando o equilibrio ecolégico e a satde. Dispondo ainda que:

Art. 120 O Municipio mantera sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento
e destinacgdo final do lixo, observado o seguinte:

| - a coleta de lixo sera seletiva;

Il - o Poder Publico estimulara o acondicionamento seletivo dos residuos;

Il - os residuos reciclaveis serdo acondicionados para reintrodugéo no ciclo
do sistema ecolégico;

IV - os residuos ndo-reciclaveis serdo acondicionados e terdo destino final
gue minimize o impacto ambiental,

V - o lixo séptico proveniente de hospitais, laboratérios e congéneres seré
acondicionado e apresentado a coleta em contéineres especiais, coletado em
veiculos préprios e especificos e transportado separadamente, tendo destino
final em incinerador publico;

VI - os terrenos resultantes de aterros sanitérios serdo destinados a parques
ou éreas verdes;

VII - a coleta e a comercializacdo dos materiais reciclaveis serdo feitas,
preferencialmente, por meio de cooperativas de trabalho. (Artigo com redacéo
dada pelo art. 46 da Emenda a Lei Organica n°® 016, de 28/11/06)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS — LEI ORGANICA
MUNICIPAL, 2013, p.1)

A Lei Municipal N° 4961 de 26 de dezembro de 2000 de Patos de Minas trata dos atos
considerados lesivos a limpeza publica. Tais atos compreendem o lancamento de
residuos solidos de qualquer natureza em areas publicas ou terrenos edificados, bem
como em locais que causem prejuizo ao meio ambiente. A Lei estipula que os
estabelecimentos como mercados, acougues e peixarias da cidade devem dispor do
lixo em sacos plasticos em local determinado. Bares, restaurantes, feiras e
ambulantes devem possuir recipientes para recolhimento de lixo. E ainda, determinou
gue empresas que comercializam agrotoxicos serdo responsaveis pelos residuos
produzidos (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2013).

Patos de Minas/MG, no ano de 2006 instituiu a revisdo de plano diretor do municipio
pela Lei Complementar N° 271, onde no Capitulo Ill que trata do meio ambiente e

saneamento, a sec¢édo | abordou a questdo do saneamento ambiental, dispondo que:
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Art. 31 A politica de saneamento ambiental tem como objetivo manter o meio
ambiente equilibrado, alcangando niveis crescentes de salubridade, por meio
da coleta e tratamento do esgoto sanitario, do abastecimento de agua
potavel, da drenagem das aguas pluviais e do manejo dos residuos sélidos
urbanos, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupacéo do
solo (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS — LEI ORGANICA
MUNICIPAL, 2013, p.1)

A referida lei apresenta ainda as diretrizes de politica de saneamento basico, dentre
elas: incrementar o sistema de coleta seletiva dos residuos solidos em parceria com
entidades da sociedade civil e, ainda, implantar o aterro sanitario no municipio. Ficou
estabelecido que o municipio atualizara o Plano Diretor de Residuos Sdlidos Urbanos,
gue deverda conter a avaliacdo da necessidade de ampliacdo ou novas instalagdes de
aterro sanitario, estimulo para a implantacdo do PGRSS - Programa de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude no municipio e ainda a aplicacéo
da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 para residuos da construgéo civil (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS — LEI ORGANICA MUNICIPAL, 2013)

O Coaodigo de Posturas do Municipio, instituido pela Lei Complementar N° 379, de 24
de janeiro de 2012, em seu capitulo Ill, determina que se deve observar a legislacao
pertinente quando se tratar de destinacdo de residuos e que 0 municipio devera dar
treinamento de manejo e gerenciamento funcional de residuos reciclaveis aos
catadores de residuos cadastrados associacdes ou cooperativas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS — LEI ORGANICA MUNICIPAL, 2013).

2.2.1 Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS

O primeiro levantamento referente ao saneamento basico no pais foi feito em 1974 e
essa iniciativa envolveu o Ministério da Saude e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, cabendo ao ultimo a responsabilidade pela operacao de coleta de
dados. Era urgente a criacdo de projetos norteados para controlar ou prevenir danos
ambientais e posturas decisivas para um gerenciamento eficaz de residuos se
tornaram imprescindiveis (FRANKENBERG, 2011).

Medidas mais severas foram propostas anos mais tarde, quando a Constituicdo de
1988 preconizava em seu Artigo 225 que todas as pessoas tém direito ao gozo de

meio ambiente equilibrado, no qual o bem seja de uso comum, ou seja, todos possam
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desfrutar da qualidade de vida, competindo ao poder publico e a sociedade o dever

de preserva-lo para as geracdes presentes e futuras (BRASIL, 1988).

A inquietacdo com as questbes ambientais era evidente e esta prosseguiu, e,
posteriormente, em 1998, foi criada a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as sanc¢fes penais e administrativas impostas a condutas e atividades
prejudiciais ao meio ambiente (BRASIL, 1998). No ano de 2007 foi promulgada a Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelecia diretrizes nacionais para o
saneamento bésico (BRASIL, 2007).

Marco importante foi criacdo da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Em
seu Art. 1° estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e dispde sobre
as diretrizes respectivas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
contidos ou perigosos, a responsabilidade da sociedade que os geram e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. E o Decreto Federal 7.404/10,
regulamentou a referida lei, mediante estabelecimento de normas, cuja finalidade foi

viabilizar a aplicabilidade de seus instrumentos (MMA, 2014).

A Lei 12.305/10 regulamentada pelo decreto federal 7.404/10 estabeleceu o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Comité
Orientador para a implantacdo dos sistemas de logistica reversa, tendo ambos o
objetivo de amparar a estruturacdo e implementacdo da lei, em conjunto com os
orgados e entidades governamentais. O Comité Orientador tem como obijetivo
“estabelecer a orientagdo estratégica da implementacao de sistemas de logistica
reversa, definindo prioridades e cronogramas, além de avaliar e aprovar estudos,
diretrizes, necessidades e medidas” (TREVIZAN, 2011, p.1).

A Lei em guestdo imp&e responsabilidade ao poder publico e aos seus respectivos
instrumentos econémicos aplicaveis a geracao de residuos. Aplica-se também a todos
0s responsaveis pela geracdao de residuos sélidos e/ ou que desenvolvam acfes
pautadas na gestdo integrada ou no gerenciamento destes residuos, ou seja, pessoas

fisicas, juridicas, de direito publico ou privado (BRASIL, 2010c).
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Os Art. 14 e Art. 15, da Lei 12.305/10 definem que cabe a Unido elaborar, sob a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) com vigéncia por prazo de vinte anos, atualizada a cada quatro anos. E
aplicada aos planos estaduais, planos microrregionais e as regiées metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas (BRASIL, 2010a).

Em janeiro de 2017, o Ministério do Meio Ambiente iniciou o trabalho de revisdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), proposta esta a ser estendida por 20
meses. Ao longo desse periodo planeja-se debater novas metas e corrigir as
distor¢des averiguadas desde a vigéncia da lei. O consércio responsavel pela tarefa
€ composto por especialistas brasileiros e estrangeiros. Os debates contardo com
representantes do governo federal, da sociedade civil e do setor empresarial. A PNRS
considera perspectivas de gestéo e gerenciamento para o desenvolvimento de planos
de metas, programas e projetos. Os responsaveis pelo projeto no Ministério do Meio
Ambiente ressaltaram os principais entraves verificados na aplicacdo da PNRS como
a existéncia de bases de dados interrompidas, com periodicidade irregular e, por
vezes, ndo disponibilizadas (BRASIL, 2017).

No diagnostico preliminar foi observado um grande percentual de diretrizes e
estratégias, e, também, a auséncia de priorizacdo das acdes e programas, além de
metas desconexas de diagndéstico e contextos. Um dos objetivos do grupo consiste
em mensurar os custos da degradacao ambiental, dada a disposicéo inapropriada de
residuos e o levantamento dos recursos indispensaveis para a gestao apropriada
desses residuos. Dentre os principais objetivos estdo: associar a gestdo dos
diferentes tipos de residuos, definir as fontes de acesso a recursos para residuos,
promover questdes intrinsecas a educacdo ambiental, instituir mecanismos de
estimulo a implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), enfatizar
gue a prioridade no processo de revisdo do plano € definir o papel da unido, estados

e municipios na gestéo desta politica (BRASIL, 2017).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) ndo considerou apenas 0s aspectos
operacionais do processo de gestao dos residuos. Analisou a questdo de acordo com
as dimensdes a serem observadas. A dimensao politica admite a importancia politica,

no sentido de a lei proporcionar a implementagdo de melhores praticas para os
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residuos solidos. No ambito da dimensdo econbmica, observa-se a implantacdo de
instrumentos econdmicos que viabilizem comportamentos ambientalmente saudaveis.
A dimensdo ambiental se refere a mitigacdo dos impactos ambientais, enquanto a
dimenséo cultural considera os habitos da populacéo local para definicdo dos métodos
e, atrelada a esta, a dimensé&o social, onde a PNRS deve focar na necessidade de
controle social (PHILIPPI JR., et al., 2012).

Cabe mencionar a extrema relevancia da PNRS para a sociedade brasileira, vez que
estabelece principios para a elaboracdo dos planos nacional, estadual, regional e
municipal, diligenciando a cooperacdo entre o poder publico, o setor produtivo e a
sociedade na procura de solugbes para 0s problemas socioambientais e na
valorizacdo dos residuos sélidos, por meio da geracdo de emprego e renda
(FRANKENBERG, 2011).

Ressalta-se também que a logistica reversa € um dos principais instrumentos da
PNRS e o seu desenvolvimento visa garantir o avango do percentual de reciclagem
no Pais (MMA, 2014). Por isso, a Lei Federal 12.305/10 definiu que na logistica
reversa, todos os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes e cidadaos
tém responsabilidade compartilhada na correta destinacdo do produto adquirido. A
ideia basilar € que a vida util do produto ndo se extingue ao ser consumida, mas,
retorna ao seu ciclo de vida, de forma a ser reaproveitado, ou para uma destinacao
ambientalmente correta (REIS; MATTOS; SILVA, 2018)

Deste modo, a logistica se configura como uma ferramenta de desenvolvimento
econdmico e social distinguida pelo conjunto de ac¢des, métodos e recursos alinhados
para viabilizar a coleta seletiva e a restituicdo dos residuos solidos ao dominio
empresarial, para que haja o reaproveitamento adequado ao seu ciclo produtivo, ou
destinacao final ambientalmente adequada. Nesse contexto, a coleta seletiva promove
ainda a inclusdo socioecondmica dos catadores de reciclaveis. Por este motivo, 0s
municipios que implantam a coleta seletiva em parceria com as associacfes de
catadores, legalmente competentes para prestar esses servicos, tem prioridade,
segundo a PNRS, ao acesso de recursos fornecidos pela Unido (REIS; MATTOS;
SILVA, 2018).
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Mesmo assim, de acordo do Reis; Mattos; Silva (2018), a implantacdo da logistica
reversa enfrenta desafios pela falta de educagdo ambiental, dos altos custos
operacionais e com a caréncia de recursos humanos qualificados no pais. Dos anos
de 2010 a 2016, observou-se o aumento de 138% da coleta seletiva, contudo,
somente 18% dos municipios brasileiros a possuiam, concentrando-se mais nas

regides Sudeste e Sul.

2.2.2 Plano municipal

Instituida pela lei n°® 12.305/2010 e pelo decreto n° 7.404/2010, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) previu a elaboragéo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
e determinou que estados e municipios elaborassem seus planos para o manejo
adequado dos residuos. Os municipios possuem a titularidade na gestao dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, razéo pela qual
sédo de grande importancia para o éxito da PNRS (FGV PROJETOS, 2015).

Os planos municipais devem ser elaborados seguindo diretrizes, metas, acoes e
programas para o manejo adequado dos residuos e para a disposicado ambientalmente
adequada de rejeitos, estipuladas pela lei e pelo decreto regulamentador da PNRS,
bem como obedecer a um conteido minimo. Cabe aos municipios a gestéo integrada
dos residuos gerados em seus territorios e a lei elencou uma série de instrumentos a
serem utilizados (FGV PROJETOS, 2015). Desse modo, é de responsabilidade dos
municipios a elaboracdo, implantacdo, monitoramento e revisdo dos Planos

Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

Conforme o artigo 19 da lei 12.305/2010, o plano municipal deve conter o conteudo
minimo apresentado no Anexo A. O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PGIRS) € condicdo necessaria para 0S municipios ter acesso aos recursos
da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos. O PGIRS
pode ser inserido no Plano de Saneamento Basico, integrando os planos de agua,
esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos. Os municipios que optarem por planos
intermunicipais para gestao dos residuos sélidos estdo dispensados da elaboracao do
plano municipal, desde que o plano intermunicipal possua o conteddo minimo previsto
no art. 19 da Lei n® 12.305/2010 (MMA, 2015).
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Inclusive, a Lei 12.305/2010 é objetiva quanto a obrigatoriedade da execucdo da
logistica reversa e estabelece responsabilidade compartilhada, exigindo que
fabricantes, importadores, distribuidores e vendedores recolnam e destinem
corretamente os residuos sélidos comercializados, como exemplo as embalagens. De
acordo com o Art. 62, inciso Xl do Decreto Federal n°6.514/2008, aqueles que
descumprirem a Lei submetem-se a autuacdes e multas, que podem chegar a 50
milhdes de reais (ABIHPEC, 2014).

A responsabilidade compartilhada constr6i um elo de beneficios. Sdo responsaveis
também os cidaddos. Ao adotar a coleta seletiva, formaliza-se a responsabilidade
socioambiental das pessoas com 0s resquicios que gera, vez que com a segregacao
residencial colabora-se para a diminuicdo de lixo dispostos em lugares incorretos. Se
a comunidade se envolver, a coleta seletiva efetiva-se, e consequentemente, dara
incentivo a reciclagem. Esta, por sua vez, contribui na reducédo de lixo a ser aterrada,
0 que reduz impactos ambientais e ainda preserva 0s recursos naturais, pois promove
a geracao matéria prima na producao de novos bens, além de gerar empregos diretos
e indiretos (OKUYAMA, 2015).

No intuito de incentivar as empresas a aderir 0 reaproveitamento e utilizacado de
matérias reciclaveis, em junho de 2017, apdés uma audiéncia publica para discutir
sobre os incentivos fiscais, o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou ao
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e a Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais (SEFAZ), analisarem a viabilidade de oferecer incentivos
fiscais as industrias que utilizam produtos reciclaveis como matéria-prima procedidos
das associacdes de catadores. Isso vai de encontro a Lei Estadual 6763/75, que
permite o beneficio de “Tratamento Tributario Setorial (TTS)” para as empresas que
utilizam como insumos na producdo industrial materiais reciclados, e com a Lei
Estadual 18.031/2009, que dispde sobre a PNRS, da qual orienta o incentivo ao uso
desse tipo de matéria prima (MINAS GERAIS, 2018).

Ja as prefeituras, para angariar recursos e estruturar todo o processo de logistica
reversa, coleta seletiva, etc., propde-se cobrar da populacdo uma taxa especifica,
denominada taxa de coleta de lixo, sendo a remuneragdo do sistema de limpeza

urbana feita pela populagdo em quase sua totalidade. A taxa € um imposto vinculado
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a um servico publico e seu valor devera revelar visibilidade aos contribuintes. O
sistema de limpeza urbana consome cerca de 15% do orgamento do Municipio, e a
arrecadacao da taxa de coleta de lixo deve buscar cobrir o custeio das operagdes de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo, bem como a limpeza de
logradouros. Se nao for suficiente a arrecadacao por tarifas, o custeio devera ser feito
através de recursos do tesouro municipal, com previsdo no orgcamento do municipio,

e representando este remanejamento de recursos de outras areas (SEDU, 2001).

Contudo, diferentes municipios sequer arrecadam essa taxa. Tramitam na Justica,
multiplas acdes que contestam a constitucionalidade desse tipo de cobranca, mas a
administracdo municipal pode ser processada pelo ministério publico ou 6rgéao
estadual de meio ambiente, para que se concretize a limpeza urbana de forma
ambientalmente correta (JURAS, 2000; OKUYAMA, 2015).

Outro recurso sugerido aos municipios € organizar-se por consorcios intermunicipais,
pois oportuniza a elevacdo das escalas de aproveitamento tanto de equipamentos
guanto das instalacdes e ainda reduz custos com a disposicao final dos residuos nos
aterros. Para 0os municipios integrantes dessa categoria de gestdo a Lei permite a
elaboracdo de um anico Plano Intermunicipal de GRSU e, portanto, extingue-se a
necessidade de planos individualizados para cada municipio (REIS; MATTOS; SILVA,
2018).

Além disso, conforme o art. 40 do Decreto 7.404/2010, o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos deve priorizar a participacdo de cooperativas ou associa¢cdes de
catadores de materiais reciclaveis. Dentro do conceito de reponsabilidade
compartilhada, esses trabalhadores sdo considerados aliados estratégicos para a
legislacdo tanto na geracdo de ganhos quanto para que o poder pubico alcance as
metas de recuperacdo de embalagens. No ano de 2012 registrou-se que 18% dos
residuos triados para reciclagem no Brasil foram manejados pelos catadores (MMA,
2014; CEMPRE, 2015).

Sobre isso, reafirma-se que a coleta seletiva € fundamental para reduzir a quantidade
de residuos nos aterros sanitarios e os catadores possuem um papel importante na

cadeia produtiva da reciclagem. Motivo pelo qual espera-se que os 6rgaos do poder
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publico auxiliem na inclusdo social e formalizagéo do papel desses trabalhadores nos
processos operacionais para a reciclagem, fornecendo-lhes seguranca e legalidade,
com o uso de equipamentos de seguranca acordados com as normas técnicas
ambientais e de saude. O aperfeicoamento da coleta seletiva é importante para
auxiliar na geracdo de renda para os catadores, contudo, grande parte dos residuos

ndo séo destinados as cooperativas (CEMPRE, 2015).

Para facilitar a parceria, a contratacao dos catadores dispensa licitacdo, conforme a
previsdo do art. 44 do decreto n° 7.404/2010, inciso XXVII, e do art. 24 da Lei n°
8.666/1993. O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos pode prever a
participacdo de cooperativas ou de associacdes de catadores quando essas forem
capazes, técnica e operacionalmente, de realizar o gerenciamento dos residuos
sélidos e sua utilizagcdo for economicamente viavel, ndo havendo conflito com a

seguranca operacional do empreendimento (MMA, 2014).

2.3 Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos — PGRS

O gerenciamento de residuos solidos € o conjunto de agdes ambientalmente
adequadas praticadas direta e indiretamente nas fases de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final, segundo plano municipal de gestédo
integrada e gerenciamento, estabelecidos pela Lei 12.305/2010. A gestao integrada
de residuos solidos € o conjunto de acdes orientadas para a busca de solucdes
adequadas, de modo a considerar as dimensdes politica, econébmica, ambiental,

cultural e social, visando o desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2014).

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) refere-se ainda a um
conjunto de documentos juridicamente validados, contendo acfes e recomendacdes,
cujo objetivo é controlar as etapas da geracao, coleta, armazenamento, tratamento e
destinacdo dos materiais urbanos descartados. Em outros termos, trata-se do manual
gue disponibiliza instrumentos normativos procedentes de desenvolvimento de
politica nacional que visam contribuir e controlar mais eficazmente a destinacdo dos
residuos pelo poder publico (INSTITUTO SENAI DE TECNOLOGIA EM MEIO
AMBIENTE E QUIMICA, s.d.).



55

Sobre a etapa de geracdo, sdo compreendidos como geradores “pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos soélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo” (MMA, 2014, p.39). No Artigo 20 da Lei
12.305/2010, estabelece-se que geradores e responsaveis devem elaborar planos de
gerenciamento, segundo se observa na Fig. 6.

Figura 6 — Geradores e responsaveis que devem elaborar o PGRS

...0s geradores de:

Residuos de
Servicos Publicos
de Saneamento

Residuos de
Servico de Saude

...0s geradores de:

Estabelecimentos Comerciais de Prestacao
de Servigos que gerem residuos perigosos ou
nao equiparados aos residuos domiciliares

Basico pelo poder publico municipal
, , Atividades agrossilvopastoris, se
Residuos Residuos . grossivop
" . B exigido pelo orgao competente do
Industriais de Mineragao

Sisnama, do SNVS ou da Suasa

Residuos de Construgao Civil nos
termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos
orgaos do Sisnama

Terminais, portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodovidrios e
ferrovidrios e passagem de fronteira

Fonte: MMA (2014, p.39).

Além disso, incumbe as instituicdes publicas de elaborar seus planos fundamentados
em acles cujo o fim seja a sustentabilidade, tendo como base o decreto n°
5.940/2006. Assim, podem aprimorar as acoes, objetivando a gestao e a destinacéo
adequadas ao meio ambiente, o que contribui para melhoria da qualidade dos
reciclaveis e ainda gere renda para os catadores de materiais reciclaveis (MMA,
2014).
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2.3.1 Conteudo do plano de gerenciamento de residuos sdlidos

A Lei n®12.305/2010 prevé em seu art. 21, o conteado minimo para a elaboracdo dos

planos de gerenciamento de residuos sélidos, conforme apresentado a seguir:

| - Descri¢céo do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lIl - Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA*, do
SNVS® e do SUASAS e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos: explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos soélidos; definicdo dos procedimentos
operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos soélidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - Identificacdo das solu¢gBes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - Acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagfes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacdo a cargo dos érgaos do Sisnama (MMA,
2014, p.41).

Recomenda-se que na elaboracdo do PGRS, seja ressaltado o conteudo minimo
estabelecido em lei e que seja fundamentada no fluxo exposto na Fig. 7, que vai da
segregacao a destinacdo final e o comprometimento da alta administracdo. Esse
acordo é condicao fundamental para uma politica de responsabilidade socioambiental
efetiva que compreenda a gestdo de residuos soélidos como uma questao
constitucional (MMA, 2014).

4 O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990.

5 Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

6 Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria. Visa garantir a salde dos animais e a
sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servicos e a identidade, qualidade e seguranca
higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos finais destinados ao consumo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2014).
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Figura 7 - Etapas para elaboracao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS)

RESIDUOS SOLIDOS
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FINAL
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E POLITICA

ARMAZENAGEM

TRANSPORTE

Fonte: MMA (2014, p.41).

2.3.2 Elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

A elaboracédo dos planos de gerenciamento deve considerar o conteddo minimo e a
sequéncia de prioridade determinadas em lei, ou seja, ndo geracdo, reducdao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e destinacdo final. Também, devem ser
consideradas as resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (MMA, 2014).

Com relacdo a estrutura dos dados a serem apresentadas, o Ministério do Meio
Ambiente (2014) recomenda o modelo apresentado a seguir, que foi fundamentado
no Plano de Gestdo Socioambiental da A3P’, conforme apresentados nos “Quadros
3ed’.

” A A3P (Agenda Ambiental na Administracdo Publica) foi criada em 1999, dois anos depois foi criado
o Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica. No ano de 2002, o 6rgao da ONU reconheceu
a importancia do trabalho da A3P. Diante disso, a A3P foi incluida no PPA 2004/2007 como agao
integrante do programa de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis, tendo prosseguimento
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Quadro 3 - Dados da instituicdo

Nome da Instituicdo:

Endereco:
Telefone de contato: E-mail:
N° de servidores: Incluir o somatério dos servidores, estagiarios e terceirizados

Area Construida (m2):

Informar se é prédio proprio ou alugado:

Informar se é Edificio Sede:

Idade do prédio:

Observacdes:

Fonte: MMA (2014, p.42)

Quadro 4 - Dados do responsavel pela implementacdo do PGRS

Nome do Responsavel pelo PGRS:

Cargo:

Telefone:

E-mail:

Comisséo responsavel pela elaboracdo do PGRS:

Fonte: MMA (2014, p.42)

Quanto a elaboracdo do PGRS, o Ministério do Meio Ambiente (2014) recomenda que
a responsabilidade seja atribuida a uma comissao de servidores, de forma a tornar o
processo transparente e participativo, abarcando todos os departamentos da

instituicao.

Segundo o contetdo minimo previsto na Lei 12.305/2010, o diagndstico deve

apresentar informacdes referentes a origem, ao volume e a caracterizacdo dos

no PPA 2008/2011. O que garantiu recursos que implantou efetivamente a A3P tornando-a referencial
de sustentabilidade nas atividades publicas (MMA, 2015).
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residuos, inclusive os passivos ambientais pertinentes a eles. Nessa fase realizam-

se a identificacdo e a classificagdo dos residuos soélidos gerados (MMA, 2014).

Conforme a norma ABNT NBR 10.004/2004, a segregacao dos residuos na fonte
geradora e a identificacdo da sua origem integram os laudos de classificacéo, cuja
descricao de matérias-primas, insumos e processos devem ser especificados (ABNT,
2004).

Os elementos a serem avaliados na caracterizagdo do residuo devem ser
estabelecidos segundo as matérias-primas, 0s insumos e o processo originado. As
instituicdes publicas federais devem identificar e classificar os residuos, segundo a
norma ABNT NBR 10.004/2004 e recomenda-se que seja analisado o inventario de
bens e materiais da instituicdo que integra o Plano de Logistica Sustentavel — PLS.
Pode-se elaborar uma ficha técnica para cada residuo, conforme “Quadro 57,
contendo as seguintes informacdes especificadas no referido quadro (ABNT, 2004).

Quadro 5 - Ficha técnica para cada residuo

* Nome do residuo: Residuo de ...

» Composicao principal: restos de alimentos, papel, papelao, metais ferrosos,
metais ndo ferrosos, plastico polimerizado, borracha, madeira, materiais téxteis,
minerais ndo metalicos, bagaco de cana, areia de fundi¢cdo, outros nao

perigosos.

* Frequéncia de geragao: diaria, mensal, semestral, anual etc.

» Quantidade gerada: unidades, kg, ton.

» Classificagao: nao perigosos — classe Il
Fonte: MMA (2014, p.42)

O processo de classificacdo pode ser auxiliado com base na NBR 10.004/2004 que

recomenda um fluxograma como mostra a Fig. 8:



60

Figura 8 — Caracterizagéo e classificacdo de residuos
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A classificacdo de residuos solidos requer a identificacdo do processo que lhes deu

Fonte: MMA (2014, p.45)

origem, seus componentes e peculiaridades, bem como deve ser observada a
presenca de substancias capazes de trazer riscos a saude das pessoas e ao meio
ambiente. A Fig. 9 ilustra os tipos de residuos sélidos gerados nas cidades e suas
respectivas subdivisdes (PEREIRA, 2013).
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Figura 9 - Diviséo dos residuos sélidos gerados na cidade
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Fonte: Pereira (2013, p.31)

Observa-se no “Quadro 6” a classificacdo quanto ao risco ao meio ambiente:
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Quadro 6 - Classificacdo de residuos pela NBR 10.004/2004: riscos potenciais ao meio ambiente
Residuos classe | — Perigosos Aqueles que apresentam periculosidade (inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxidade e patogenicidade).

Residuos classe Il - Nao perigosos | Residuos de restaurante (restos de alimentos, metais
ferrosos, metais néo ferrosos, papel e papeléo, plastico
polimerizado, Bagago de cana, borracha.

Residuos classe Il A - Nao inertes Aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de
residuos classe | - Perigosos ou de residuos classe Il B -
Inertes, nos termos desta Norma. Os residuos classe Il A —
N&o inertes podem ter propriedades, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua.

Residuos classe Il B — Inertes Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, e submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, e ndo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentrac¢des superiores aos padrdes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor.

Fonte: ABNT (2004, p. 3-5).

De acordo com o apresentado no quadro acima, faz-se necessario uma explanacao
mais profunda sobre os residuos de classe | e Il, segundo o Ministério do Meio
Ambiente (2014):

Residuos Perigosos (classe 1): residuos perigosos nao se destinam as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis nao licenciadas. Esse tipo de residuo requer a
elaboracao de plano de gerenciamento proprio, constante do plano de gerenciamento
de residuos solidos. Dentre os residuos perigosos produzidos pelas empresas
publicas encontram-se pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, e o0s
eletroeletrénicos:

- Lampadas fluorescentes queimadas devem ser condicionadas, de preferéncia, nas
embalagens originais, dispostas verticalmente e transportadas para reciclagem
licenciada por 6rgaos ambientais.

- Pilhas e baterias tém sido destinadas por muitos 6rgdos e entidades publicas
mediantes parcerias com programas de coleta desenvolvidos por instituicbes
privadas, cita-se como exemplo, o “papa pilhas”. Neste caso, cabe ao poder publico a
responsabilidade pelo processo e monitoramento.

- Computadores e outros equipamentos de informatica sdo de responsabilidade das

instituicdes publicas federais e devem considerar o disposto no decreto n° 99.658/90,
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modificado pelo decreto n® 6.087/2007, que cuidam do desfazimento do material.
Segundo suas normativas, esses equipamentos podem ser doados conforme o
Programa de Incluséo Digital do Governo Federal, mas ndo podem ser destinados. A
destinacdo dos computadores para a reciclagem ainda ndo é prevista em normas.
Dentre os principais componentes perigosos citam-se: 1) no monitor: chumbo e
Céadmio; 2) nas placas de circuito impresso: cromo, niquel, prata, ouro, berilio; e, 3)
pilhas e baterias.

Residuos nado perigosos (classe Il): os residuos nao perigosos sao aqueles que,
devido a sua natureza, composi¢cao ou volume, ndo se caracterizam como perigosos.

A seguir, no “Quadro 77, lista-se os tipos de residuos néo perigosos.

Quadro 7- Classificacdo dos residuos néo perigosos

a) Organicos: restos de comida, cascas de alimentos, galhos, folhas secas, grama

b) Residuos de 6leos comestiveis: residuos que causam impacto nas redes de saneamento e em
cursos d’agua, logo, devem receber tratamento adequado. A coleta do 6leo deve ser separada e

entregue em pontos de coleta voluntaria, associacfes e cooperativas de reciclagem.

¢) Reciclaveis: papeis, plasticos, metais e vidros.

1. Papel — papel A4, papeldo, cartazes, cartolinas, envelopes, jornais, formularios continuos,
fotocdpias, impressos em geral, lista telefénica, rascunhos escritos, revistas, papel de fax.

2. Pléasticos — copos descartaveis de agua e café; embalagens de agua e refrigerante (PET);
produtos de limpeza, higiene e alimentos, vasilhas e potes, tampas, isopor e sacos

3. Metais - latas de aluminio, arame, cabos metélicos, embalagens, esquadrias, ferragens, fios

4. Vidros — cacos, copos, garrafas, potes, recipientes, frascos.

d) Residuos de obras e construgdes: residuos gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢Bes. Predominio de materiais trituraveis reutilizaveis ou reciclaveis, como alvenarias,
argamassas, concreto e asfalto, bem como embalagens, tubos, fiagédo, metais e madeira que
podem ser destinados para associagfes ou cooperativas de materiais reciclaveis. Residuos como
Oleos, graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas e baterias de ferramentas devem ser
segregados e com destinagéo especifica, em razdo do potencial perigoso que possuem.

e) Rejeitos: residuos sélidos que apds esgotadas as possibilidades de tratamento e recuperacéo
por processos tecnoldgicos vidveis, ndo mostram outra perspectiva que ndo a disposicao final
ambientalmente adequada. S&o rejeitos: papel higiénico, papel toalha e guardanapo usado; palito
de dente usado; filtro de cigarro.

Fonte: MMA (2014, p.48,49)
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O gerenciamento dos RS abrange as fases de segregacéo, coleta, armazenagem,
transporte e destinacdo final dos residuos gerados, conforme apresenta alguns

desses processos no “Quadro 8”.

Quadro 8 — Fases do gerenciamento dos residuos solidos

Segregacéo:

Segregacao significa separar por classes os residuos ainda em sua geracéo. Para que a
segregacao dos residuos seja eficaz torna-se essencial que a instituicao providencie a elaboracao
de um bom diagnéstico. Quando adequada, a segregacdo ndo permite a mistura de residuos
incompativeis e reacbes quimicas, o que aumenta a perspectiva de reutilizagdo, reciclagem e
seguranca para manejar os residuos solidos.

Armazenagem:

A armazenagem adequada dos residuos observa as normas Conama e ABNT, cujos locais devem
ser identificados e caracterizados. O periodo maximo e a capacidade de armazenamento de cada
residuo deve ser verificado. Algumas normas da ABNT devem ser consideradas:
* NBR 12235 — armazenamento de residuos soélidos perigosos
* NBR 9191 — sacos plasticos para acondicionamento de lixo
* NBR 17505 — armazenamento de liquidos inflamaveis
* NBR 7500 — transporte e armazenamento de materiais
* NBR 11174 — armazenamento de residuos.
Transporte:
Cabe ao gerador, neste caso, as instituicdes publicas, a responsabilidade pelo transporte de
residuos sélidos. Este pode ser feito pelas préprias instituices ou ainda por terceiros. A logistica
de transporte deve ser adaptada as condi¢des locais, sobretudo, devido a coleta seletiva feita pelo
municipio. Atencéo especial deve ser oferecida as instituicdes publicas que desenvolvem a coleta
seletiva solidaria, segundo proposto no decreto n° 5.940/2006. Certas instituicbes enfrentam
obstaculos no transporte dos materiais reciclaveis, vez que ja é acordado que o transporte € de
responsabilidade de catadores de materiais reciclaveis.
Destinacao Final:
A destinacdo final devera ser feita conforme Resolucdo Conama n° 313/02 e outras normas
aplicaveis. E importante que as instituicdes publicas apresentem as seguintes informacoes:
* Identificagao do residuo;
* Quantidade destinada;
* Indicagao da destinagao realizada.
Esses dados sdo fundamentais para o monitoramento das atividades realizadas.

Fonte: MMA (2014, p.52)

Ao finalizar a classificacdo, origem, volume, e outros, dos residuos, ou seja, com todo
o PGRS pronto, as institui¢cdes terdo acdes definidas e planejadas, além de metas e
medidas a serem utilizadas (MMA, 2014).

O desenvolvimento do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRS),
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, requer dos governantes, das
organizacfes e dos cidaddos uma expressiva mudanca de direcdo e de cultura, de
forma a promover ao maximo a recepcao da diversidade de residuos reciclaveis, tanto
de responsabilidade publica ou privada, e depositar 0 minimo em aterros sanitarios
(PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO, 2014).
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2.3.3 Programas educacionais direcionados ao processo de gestdo de residuos

solidos

A educacao ambiental € imprescindivel para se alcancar bons resultados neste setor,
mas tal tarefa requer a participacao efetiva da sociedade. Separar os residuos desde
a sua procedéncia e segundo suas particularidades é um fator categorico em qualquer
politica de reciclagem (RUSSO, 2003).

Sobre isso, as Céamaras Municipais podem institucionalizar semanas letivas
destinadas ao meio ambiente, com diferentes a¢gbes de motivagcdo, como: prover
coletores para o recolhimento seletivo junto a escolas e areas comerciais; propagar
informacdes junto as instituicbes para que seja realizada a separacao na origem em
locais como centros universitarios, escolas de educacéo basica, servigos publicos e
grandes empresas estatais e locais; convocar para as campanhas ambientais no setor
reciclagem dos residuos, 0s centros civicos e as associacdes de bairro, buscando
enfatizar a separacdo de materiais, como Oleos usados, metais, vidro, papeéis,
plasticos e pilhas, que demandem o recolhimento seletivo internalizado (RUSSO,
2003).

Em razéo da diversidade de residuos sélidos gerados pela atividade humana, requer-
se que o seu equacionamento seja amplo e diferenciado. Na Fig. 10 demonstra-se um
balanco de massas realizado com informacfes de uma campanha de caracterizacao
de RSU do municipio de Matosinhos, onde o aterro sanitario recebe diariamente 100
toneladas de residuos para tratamento, embora desse total, apenas 28,1 toneladas
deveriam ser destinadas ao aterro, uma vez que a matéria ali depositada ndo pode se
sujeitar a fermentacfes, nem a lixiviacao, e ird dispensar os respectivos tratamentos
correspondentes. Caso o mencionado aterro sanitario receba mais de 200 toneladas
diariamente, mais de 38 000 toneladas de matéria prima secundaria serdo perdidas
ao longo de ano (RUSSO, 2003).
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Figura 10 - Exemplo de aplicagéo da gestao integrada dos Residuos Solidos Urbanos
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Fonte: Russo (2003, p.18)

Conforme a Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES, 2015),
torna-se oportuno aplicar o tema Residuos Soélidos no curriculo escolar, com objetivo
de suscitar debates e gerar informacdes neste contexto, cujo ambiente é fecundo para
disseminar e assimilar informacgdes. Acdes importantes podem ser empreendidas no
contexto educacional e cita-se, como exemplo, palestras com temas significativos

para as criancas, quais sejam:

- Projeto 5R’s: Repensar — Recusar — Reduzir — Reusar — Reciclar.

- Relacéo entre padrées de Producao, de Consumo e de Descarte.

- Lei n°.12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Decreto Regulamentador n® 7.404/10, para que os discentes possam diferenciar a
responsabilidade dos municipios, estados e governo federal para que os residuos
sélidos possam ser tratados adequadamente.

- Resolucao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 422/10, que constitui

diretrizes para projetos relacionados a educagéo ambiental.
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- Analisar junto aos alunos a situacdo atual do municipio em que se encontram
inseridos, no que se refere as leis para coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo
adequada dos residuos sélidos.

- Esclarecer como se estabelece a aplicacdo da logistica reversa.

- Tipos de residuos sdlidos gerados na instituicdo escolar e forma de separa-los e

descarta-los.

O Ministério do Meio Ambiente (2016) também sugere acdes de referéncia

reconhecidas como “Praticas de Referéncia Educares”. Dentre essas agdes citam-se:

- Projeto Agentes do Verde: implantado no municipio de Pinheiro/MA, capacitando
jovens como agentes ambientais, onde os alunos transformam residuos solidos em
arte, por meio da reciclagem, proporcionando diminui¢do dos impactos causados pelo

acumulo de garrafas pets na regiao (MMA, 2016).

- Ecopontos na Escola: projeto educativo que envolve a coleta seletiva através da
distribuicdo de Ecopontos nas escolas de Palmas/TO. Esses Ecopontos servem de
depdsito para os materiais reciclaveis e dispdem de orientacdo quanto a separacao
do lixo (MMA, 2016).

- Catavida - Programa de Gestdo Social de Residuos Sodlidos: programa
multiprofissional, intersetorial e interdisciplinar que realiza processos educativos e
operacionais relacionados a coleta seletiva solidaria em Novo Hamburgo. O programa
conta com duas Unidades de Triagem, uma exclusiva de coleta seletiva solidaria,
equipamentos de protecdo e carrinhos motorizados. A renda média das pessoas
empregadas é de trés salarios minimos, promovendo autonomia financeira as
familias. Os resultados envolvem o atendimento de 240 catadores de material
reciclavel, ja certificados e a reducdo do volume de residuos enviados ao aterro
sanitario (MMA, 2016).

Oportunamente, a educacdo ambiental € um instrumento da PNRS que visa informar,
bem como aperfeicoar o conhecimento dos valores e comportamentos que melhoram

os estilos de vida pertinentes ao gerenciamento dos residuos (BRASIL, 2010c).
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Torna-se manifesto que a reflexdo a respeito da educacdo ambiental deve partir
“de uma perspectiva politico-pedagdgica critica. Essa corrente é vista como alternativa
a educacdo ambiental tradicional, a qual ndo acrescentaria mudancas significativas
para as transformagdes necessarias a sociedade do século XXI” (REIS; MATTOS;
SILVA, 2018, p. 324).

Mas, o que ocorre em algumas situacbes € que certos programas de educacdo
ambiental tratam com olhar reducionista os problemas dos residuos, colocando a
coleta seletiva como solucao principal dos problemas ambientais, ndo ponderando
sobre suas reais causas. Dessa forma, torna a educagao mais informativa que agente
de mudancas de habitos e valores que sdo imprescindiveis para movimentar as
transformacbes da sociedade rumo a sustentabilidade (REIS; MATTOS; SILVA,
2018).

2.3.4 Referéncia de praticas municipais de gestdo de residuos sélidos: paises

desenvolvidos e municipios brasileiros

Neste capitulo apresenta-se as propostas e praticas diferenciadas para GRSU por

paises desenvolvidos, bem como de referéncias praticadas no Brasil.

A gestédo de residuos solidos recebe atencao de gestores académicos e governantes
de quaisquer paises do mundo. A Unido Europeia® é atualmente referéncia em
praticas de gestdo de RS. A Suécia tem priorizado a anos a gestado de residuos
sélidos urbanos, devido a sua elevada geracéao de lixo. O pais recicla 1,5 bilhdo de
garrafas e latas anualmente. Na capital, Estocolmo, 100% dos domicilios contam com
coleta seletiva e as residéncias sao atendidas pelo sistema Envac, medida tecnoldgica
gue possibilita uma economia de 30% a 40% dos gastos municipais com o servico de
coleta (MANNARINNO; et.al, 2016; LEME; et.al., 2017).

A Alemanha, lider em politicas de residuos solidos, possui os indices de

reaproveitamento mais elevados do mundo e propés como meta, até o final desta

8 juncdo econdmica e politica de 28 paises europeus, mas sdo independentes. Entre eles, cita-se os paises: Suécia
e Alemanha.



69

década, promover a recuperacdo completa com alta qualidade dos residuos solidos
urbanos, zerando a necessidade de envio aos aterros sanitérios, ja inferiores a 1%.
Desde 2005, o descarte de lixo doméstico e industrial sem tratamento para aos aterros
é proibida (LEME; et.al., 2017).

Partilhando da mesma preocupacao o Japao, carente de area territorial e com grande
densidade populacional, se viu diante do desafio de encontrar um destino para o lixo,
reduzindo o volume de residuos sélidos levados aos aterros. Nesse sentido, buscou-
se iniciativas que envolveram toda a cadeia da producdo e destinacdo do lixo,
incentivando a coleta seletiva e a reciclagem, investindo ainda em alta tecnologia para
o reaproveitamento de materiais (SENADO FEDERAL, 2014; ABRELPE, 2015).

Observa-se também que em capitais como Maputo (Mogcambique), ainda que tardia e
pouco funcional, a gestao de residuos soélidos urbanos € uma realidade. O municipio,
por meio do poder publico, desenvolve os projetos que conta com a participacao de
organizacbfes nao governamentais, que em sua maior parte, possibilita obter
beneficios sociais, ambientais e também econdmicos. Nesse caso a educacao
ambiental é considerada fundamental, vez que integra diversos atores, tanto do poder
publico quanto de diferentes produtores. Os cinco projetos desenvolvidos em Maputo
apresentam uma forte relacdo com os catadores na gestdo de residuos sélidos
urbanos, pois, apesar do subsidio ainda ser pouco consideravel nas areas social,
ambiental e econdmica, suas iniciativas séo positivas. E necessario mudar a postura
dos atores sociais, porque sem essa mudanca nao sera possivel alcancar uma gestao
integrada, com estrutura, financiamentos, sensibilizacdo, formacdo, de forma a

construir uma gestéo coletiva de residuos sélidos urbanos (LANGA, 2014).

Exemplos de boas praticas municipais de gestéo de residuos sélidos:

O municipio de Itauna/MG desenvolve diversas politicas publicas relacionadas a
guestdo dos residuos solidos urbanos, tendo conseguido triplicar a coleta dos
materiais reciclaveis. Atualmente a cidade ostenta um dos maiores indices de
aproveitamento de residuos do Brasil e da América Latina, gerando ainda uma
economia de 55 mil reais por més para o governo municipal. De acordo com a

prefeitura, 70% da populacdo separa efetivamente o lixo, gerando beneficios como:
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geracdo de emprego, renda e diminuicdo do impacto ambiental (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2014).

O Programa Troca Solidaria de iniciativa da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul/RS
implantado em 2009, com o objetivo de incentivar a separacao de materiais reciclaveis
estimula os moradores a separar e destinar corretamente os residuos reciclaveis,
evitando o descarte em lugares improprios, onde a circulagdo de caminhdes seja
inacessivel para recolhimento dos residuos. Pelo programa, a populacdo pode trocar
quatro quilos de residuos reciclaveis por um quilo de alimento. O programa possibilitou
o recolhimento de lixo, beneficia familias carentes, diminui o lixo espalhado pela
cidade e emprega cerca de 450 pessoas (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2015).

O municipio de Presidente Castello Branco/SC, adotou um modelo intersetorial de
gestao dos residuos, fazendo das escolas o ponto de partida de um novo olhar para
o lixo. Foram realizadas diversas reunides nas comunidades, com ampla participacao
da populacao para consolidar o processo de destinacdo adequada do lixo. Atualmente
a coleta seletiva atinge toda a populacéo, incluindo a area rural, beneficiando 1.725
habitantes. A cidade foi premiada em 5° em Prémio Melhores Préticas A3P, realizado
pelo Ministério do Meio Ambiente, na Categoria Gestdo de Residuos (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2014)

Outro modelo observado trata da gestdo integrada dos residuos solidos urbanos
proposta para a cidade de Maringa/PR. Possui carater tecnolégico moderno,
estabelece integracdo entre as fases, sobretudo no que se refere a coleta
diferenciada, cujo tratamento/destino final leva a um menor impacto ambiental, social
e econdbmico, de modo a resgatar a cidadania, mediante garantia de melhores
condicBes de vida para as classes sociais menos favorecidas, possibilitando melhor
gualidade de vida a populagcdgo. O modelo é composto de “um sistema de
gerenciamento integrado, formado por coleta seletiva, unidades de triagem, unidade
de compostagem e aterro sanitario” (BARROS JUNIOR; et.al., 2003, p. 17).

Com intuito de ressaltar as a¢des municipais quanto a boas praticas com meio

ambiente, o Ministério do Meio Ambiente homenageia a cada dois anos as melhores
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iniciativas publicas, pois elas se tornam modelos e servem de incentivos para outros
municipios. O evento intitulado como “Prémio Melhores Préaticas da A3P (Agenda
Ambiental da Administracdo Pudblica)”, estd em sua sétima edigdo. Sdo avaliados
projetos implementados que conjeturam a alianga entre gestédo publica, tecnologia e
sustentabilidade (MMA, 2018).

No ano de 2018, na categoria GRS, foram colocados: em 1° lugar o Centro de
Educacao, Tecnologia, Inovacao e Sustentabilidade da Prefeitura do Recife/PE; o 2°
lugar a lll Olimpiada Ambiental, da Prefeitura Municipal de Rio Claro/SP; e o 3° lugar
o Gerenciamento de Residuos Sélidos na Universidade Estadual do Maranhdo/ MA,
com o projeto “Nosso Papel” (MMA, 2018).

2.4  Estudos sobre gestéo de residuos soélidos no Brasil

No Brasil importa saber como estéo as discussdes sobre politicas publicas municipais
sobre o tema. Desta forma, esta se¢ao apresenta uma revisao secundaria sistematica
gue reune temas adjacentes a gestdo de residuos solidos no Brasil, como coleta
seletiva, logistica reversa e aterros sanitarios, a fim de compreender como se
estabelece esta problematica na percepcédo de diferentes autores, na teoria e na
pratica, destacando-se a realidade de alguns municipios brasileiros. Galvao; Pereira
(2014), consideram a analise de estudos parecidos um bom nivel de evidéncia para

tomadas de decisoes.

Para a busca dos estudos, utilizou-se bases de dados como Google Académico e
Scielo, valendo-se dos seguintes descritores: “plano de gestao integrada de residuos
soélidos” e “plano municipal de residuos solidos”. Aplicaram-se critérios de incluséo, de
modo a considerar: titulo; publicacdo na integra em portugués; formato: dissertacéo,
artigo, relato de experiéncia ou revisdo de literatura cientifica. Foram recusadas as
referéncias publicadas como resenha, carta ao editor e resumo e buscou-se alocar

datas priori e posteriori a Lei 12.305/10.
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Quadro 9 - Estudos relacionados a gestéo de residuos sélidos urbanos no Brasil

Continua

Tl'tulg\/llJthi:/éPS? dade Objetivo Geral Métodos Resultados
BARROS JUNIOR; | Apresentar um modelo de | O trabalho foi | Apresentou-se um
et.al. (2003) gestdo dos  residuos | conduzido em 4 | modelo de (gestédo
sOlidos urbanos para a | etapas: 12 Etapa: perfil | integrada de residuos
Modelo de gestdo | cidade de Maringa. da geracao de | solidos urbanos, com
integrada de residuos sdlidos; 22 | potencial de
residuos  solidos Etapa: caracterizacao | viabilidade técnica e
urbanos:  estudo fisica dos RSD e | ambiental que prioriza
para o municipio de RSSS; 3 Etapa: | um  programa de

Maringa, Estado do
Parana. 2003.

Universidade

avaliacdo da forma de

disposi¢cédo final dos
residuos sdlidos
urbanos; 42 Etapa:

Coleta Seletiva com
selecdo de materiais
na fonte geradora, uma
Unidade de Triagem e

Estadual de proposta de modelo de | Compostagem e Aterro
Maringa. gestdo dos RSU para | Sanitario para o0s
Maringa. rejeitos, visando ao
tratamento e a
destinacao final
adequada desses

residuos.
SANTOS (2007) Caracterizar e | Composigéo O atual modelo tem
diagnosticar, através de | qualitativa e | deficiéncias. A
A logistica reversa | pesquisa de campo, o0 | quantitativa dos | logistica reversa
de residuos sélidos | funcionamento da logistica | residuos gerados. | corrige as deficiéncias

em ltuiutaba: do
diagndstico a
elaboracdo de um
modelo pré-ativo.

Universidade
Federal de
Uberlandia — UFU.

reversa, ou seja, 0 reverso
da logistica existente entre
local de geracdao, trajeto e
o0 destino final dos residuos
gerados nas diversas
atividades no municipio de
ltuiutaba (MG). Intuito de
propor um modelo pro-
ativo para reducdo do uso
do Aterro Municipal e o
prolongamento da sua vida
util focado no balango de
massa existente.

Para a caracterizacéo
dos servicos de coleta
de residuos solidos
domiciliares realizados
pelo poder publico
municipal e pelos
varejistas da logistica
reversa foi necessario

realizar um amplo
levantamento com
apoio dos
responsaveis pelos
Servigos, equipes,
cooperativas e

empresas do ramo.

e prolonga a vida dutil
do aterro. A
implantacdo do novo
modelo  exige um
esforco de educacao

ambiental. A
compostagem em
pequena escala é
possivel e foi
demonstrada. Os
residuos

biodegradaveis podem

ser reciclados como
composto organico
(hiimus).
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Continuacao

Titulcf}Lllthirngs(i) dade Objetivo Geral Métodos Resultados
MARTINS; (2009) | Abordar o caso do | Foi realizado um | Os cooperados,
Municipio de Lencois | Relato de caso, por | reunidos em
Residuos solidos | Paulista, que a partir de um | meio de uma pesquisa | cooperativa,
urbanos: um | projeto  elaborado em | documental descritiva, | demonstraram  maior
modelo de gestdo | parceria com 0 | qualitativa. competéncia para a
em municipios de | Departamento de realizagdo dos
pequeno e médio | Recursos  Naturais e trabalhos de
porte. Compositos da Faculdade separacao dos
de Ciéncias materiais  reciclaveis
Universidade Agrondmicas (FCA), da na esteira da usina
Estadual Paulista — | Universidade Estadual reciclagem e
UNESP. (Revista | Paulista (UNESP) de compostagem de lixo,
GEPROS - Gestdo | Botucatu, em observacdo quando comparados
da producdo, | as regras de um edital com 0 trabalho
operacgles e | especifico, obteve a desenvolvido pelos
sistemas). aprovacao, junto ao Fundo funcionarios publicos

Nacional do Meio municipais,
Ambiente (FNMA), do provavelmente porque
Ministério do Meio conseguem o salério,
Ambiente (MMA), em fungéo da
recebendo recursos producdo, ou seja,
técnicos e financeiros, para guanto mais materiais
garantir uma gestdo de forem separados,
sucesso da coleta e maiores serdo  0S

disposicéo final dos RSU ganhos.

GOES (2011) Analisar a gestdo dos | A coletade dados deu- | O municipio de
residuos sélidos urbanos | se por meio de | Macapa possui uma
Coleta seletiva, | no municipio de | pesquisa bibliografica | legislacdo  municipal
planejamento Macapd/AP, em face da | e documental, sendo a | compativel com a
municipal e a | legislacdo vigente, | pesquisa bibliografica | gestdo integrada de
gestdo de residuos | sobretudo a PNRS no que | realizada em livros, | RSU, de acordo com a
solidos urbanos em | tange a utilizagdo dos | dissertacdes, teses e | PNRS, faltando
Macapé/AP. instrumentos de gestdo de | artigos cientificos, | efetivar seus
coleta seletiva e | especialmente ligados | instrumentos legais,
Universidade elaboracdo do  plano | & politica publica, meio | principalmente no que
Federal do Amapa - | municipal de  gestdo | ambiente, se refere & elaboracgéo
UNIFAP. integrada de residuos | desenvolvimento de um Plano Municipal
sélidos. sustentavel e gestdo | de Gestdo Integrada
de residuos solidos. como ferramenta para
reestruturacéao da
gestdo de RSU

desenvolvida e a
implantacdo da coleta
seletiva.
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Continuacao

TI'tul(l:\/LllJtl?i:/gPS? dade Objetivo Geral Métodos Resultados
NAGASHIMA,; Apresentar um modelo de | O trabalho foi | O modelo para o
BARROS J.; | gestdo integrada de RSU | conduzido em quatro | municipio de
ANDRADE; para a cidade de | etapas. Paranavai deve
HOSHIKA (2011) Paranavai, Estado do | Etapa 1: | garantir trés
Parana, visando ao uso | Caracterizagdo componentes: Q)
Gestdo integrada | racional dos recursos | qualitativa e | conscientizagéo e
de residuos solidos | naturais, a redugcdo da | quantitativa dos | motivagéo da
urbanos: uma | quantidade de residuos | residuos s6lidos | comunidade
proposta para o0 | gerados, a suavalorizacdo | domiciliares participante; (2)
municipio de | e a minimizacao dos riscos | Etapa 2: Coleta | implantacdo de uma
Paranavai, Estado | associados a sua | seletiva. estrutura operacional

do Parané, Brasil.

Universidade

eliminagéo.

Etapa 3: Avaliagdo do
aterro sanitario.
Etapa 4: Proposta de

compativel com o
desenvolvimento das
atividades de coleta,

Estadual de modelo de (gestdo | triagem e
Maringa. integrada dos RSU | comercializacdo, em
para a cidade de | funcdo do quantitativo
Paranavai de residuos coletados
e a eficiéncia na
recuperacao de
material reciclavel
pretendida; e (3)
mudancas de habitos e
costumes da

populacéo.
GOUVEIA (2012) Contribuir para a reflexdo | Foram utilizados | As decisBes sobre
sobre o impacto da gestdo | documentos e | gerenciamento de
Residuos solidos | adequada dos residuos | informagbes sobre a | residuos solidos
urbanos: impactos | sélidos no meio ambiente, | gestdo de residuos | urbanos refletem na
socioambientais e | bem como discutir | sélidos disponiveis em | publica e requerem a
perspectiva de | caminhos para o | diferentes fontes, | integracdo entre
manejo sustentavel | enfrentamento dessa | assim como consulta | politicas econbmicas,
com inclusdo | questdo, privilegiando ao | na literatura cientifica | sociais e ambientais. O
social. mesmo tempo a inclusédo | especializada nessa | desafio para as

Universidade de
S&o Paulo. (Scielo)

social.

area.

grandes cidades neste
inicio de século pode
ser enfrentado pela
formulacéo de politicas
publicas que eliminem
0s riscos a saude e ao
ambiente e a0 mesmo
tempo, garantam a
incluséo social efetiva
de parcelas
significativas da
populacgéo.
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Continuacao

Autor Ano I 5
Titulo/Universidade Objetivo Geral Métodos Resultados
MEDEIROS (2012) | Desenvolver uma analise | O trabalho foi realizado | Com as visitas

do destino dos Residuos | nos meses de marco a | técnicas foi possivel
Gestao dos | Sdlidos nos municipios de | outubro de 2012, nos | destacar que é

Residuos Sdlidos
para Municipios de
Pequeno e Médio
Porte a Luz da

Politica  Nacional
de Residuos
Sélidos.

Universidade
Federal Rural do
Semi-Arido -
Campus Angicos —
UFERSA.

pequeno e médio porte
(Angicos-RN e Caic6-RN,
respectivamente), a luz da
Lei n° 12.305/10 que
institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos

municipios de Angicos
e Caico, no Rio Grande
do Norte (Figura 10),
com o propoésito de

elaborar um
levantamento
bibliografico e um

recorte situacional em
dois municipios de
médio e pequeno
porte, sobre as formas
de tratamento e
disposicéo dos
residuos sélidos, a luz
da Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

fundamental fazer um
diagnéstico dos tipos
de residuos para,
depois, poder propor
uma modelo de gestao
de residuos
(prognostico).

De maneira geral pode
inferir que, os residuos
gerados séo derivados
de feiras livres,
comercial, domiciliar, e
de construcdo civil
onde sdo despejados
em lixdes municipais a

céu aberto, sem
obediéncia de
nenhuma técnica
operacional de

engenharia e sem 0s
cuidados sanitarios e

ambientais. Os
residuos ali
despejados séo
coletados e
comercializados  por

empresas recicladoras
por precos abaixo que
em outras regiées do
pais.
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Continuacao

Autor Ano _ 5
Titulo/Universidade Objetivo Geral Métodos Resultados
GODECKE; O objetivo geral da | Neste estudo utilizou- | A pesquisa sobre a
WALERKO (2015) | pesquisa foi identificar | se abordagem | situagdo atual da

programas passiveis de | quantitativa na | Coleta Seletiva em

Gestao de
Residuos Soélidos
Urbanos: estudo do

caso da
Reciclagem em
Pelotas, RS.

Universidade
Federal de Pelotas.
(Revista Eletronica

em Gestéo,
Educacédo e
Tecnologia

Ambiental — UFSM)

implementacéo pelo
municipio de Pelotas para
maior aproveitamento dos
materiais reciclaveis
presentes no lixo urbano.

avaliacdo da situagéo
atual e na estimativa
do potencial das
quantidades coletadas
pelo servico de Coleta
Seletiva da Prefeitura
Municipal de Pelotas; e
a abordagem
gualitativa na analise
da situacdo atual e
proposicéo de
melhorias.

Pelotas, mostra que o
sistema implementado
é deficiente em
diversos aspectos e
necessita de evolucéo
e conta com dois tipos
de coleta para o0s
residuos s6lidos
domiciliares: a coleta
regular ou
convencional.

Desde junho de 2012,
guando foi desativado
0 aterro controlado do
Municipio, situado na
em Colina do Sol,

estes residuos sdo
levados a uma estacao
de transbordo,

chamada de Estacdo
de Transbordo
Pelotas, seguindo para
um aterro sanitario
particular instalado no
municipio de Candiota,
distante 163 km.

OLIVEIRA;
GALVAO J. (2016)

Planejamento

municipal na
gestao dos
residuos  solidos
urbanos e na
organizagéo da

coleta seletiva.

Universidade de
Sao Paulo.
(Scielo).

Objetivou avaliar os Planos
Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos
Sdlidos no tocante a coleta
seletiva e a reciclagem.

Realizou-se pesquisa
documental, para obter
0s PMGIRS
elaborados apds a
publicagdo da Lei n°
12.305/2010, a partir
da qual se definiu a
amostra a ser
trabalhada. Essa
pesquisa documental
foi executada por meio
de busca na Internet.
Além desses critérios,
foi realizado o recorte
populacional para
municipios com
populagdo acima de
200 mil habitantes.

Os planos refletem
disposicdo para a
mudanga e o aumento
da escala projetada
para a coleta seletiva e
a reciclagem. Mas
ainda séo ineficientes

em termos de
estratégias e
programas

necessarios, para
tornar mais eficiente e
efetiva a coleta
seletiva, pois a maioria
dos planos analisados
nao cumpriu 0s
quesitos da parte do

sistema de
monitoramento, nem
definiu metas de
reducdo, reutilizacao,
coleta seletiva e
reciclagem, dentre
outros itens do

contetido minimo.




1

Continuacao

Autor Ano _ 5
Titulo/Universidade Objetivo Geral Métodos Resultados
RIBEIRO; O presente estudo se | Os dados | Apesar das limitagdes,
MENDES (2016) propbs a lancar um olhar | apresentados foram | o panorama

sobre a situagdo dos | obtidos por meio de | apresentado deixa

Situacao dos
Residuos Soélidos
Urbanos no Brasil:

desafios da
Sustentabilidade
Ambiental.
Universidade
Federal do Rio

Grande do Sul —
UFRGS (Forum
Internacional de
Residuos Sélidos-
Anais).

residuos sélidos urbanos
no Brasil e no Rio Grande
do Sul, analisando dados e
legislagdo atual. Busca-se
alertar para o fato de que,
apesar dos avangos na
gestdo dos  residuos
sélidos nos ultimos anos,
os desafios ainda séao
grandes em termos de se
alcangar uma
sustentabilidade ambiental
urbana.

pesquisa documental e
em bancos de dados
especificos sobre o
tema. Foram utilizados
recursos de planilha
eletrénica e
geoprocessamento
para  sistematizacdo
das informacdes,
cruzamento dos
dados, espacializagédo
e representacao.

clara a situacao critica
em que se encontra a

gestdo dos residuos
sélidos urbanos no
Brasil. Buscar
solucdes para a
problematica dos
residuos sélidos
urbanos é um dos
desafios enfrentados
pelos gestores
publicos  municipais

que precisam investir
na reducao da
producdo excessiva e
do desperdicio, bem
como na coleta
seletiva e na
compostagem, e cada
vez menos na
disposicdo final em
aterros sanitérios.
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Continuacao

Autor Ano _ 5
Titulo/Universidade Objetivo Geral Métodos Resultados
TONIAZZO; Apresentar um diagnéstico | Para o alcance do | De acordo informacgdes
LAVNITCKI; BAUM | da gestdo de residuos | objetivo proposto, o | do MMA, todos os
(2016) solidos  urbanos  nos | trabalho foi realizado | municipios

municipios do estado de | em duas etapas | pertencentes a AMAI

Gestdo municipal

dos residuos
so6lidos urbanos em
Santa Catarina:

situacdo da regido
da associacdo dos
Municipios do Alto
[rani (AMAI).

Universidade do
Estado de Santa
Catarina. (Revista
Conversatio).

Santa Catarina, dando
enfoque aos municipios da
regido da Associacdo dos
Municipios do Alto Irani
(AMAI), localizada no
oeste do estado de Santa
Catarina.

principais, sendo elas:
1) Pesquisa e coleta de
dados e de material
bibliografico e 2)
Sintetizacdo e analise
dos dados.

possuem Plano de
Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos nos
termos estabelecidos
na Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, e
tem como destino final
da maior parte dos
residuos coletados
aterros sanitarios. De
acordo com essas
mesmas informacdes
somente 0s municipios
de Xaxim e Xanxeré
destinam Sseus
residuos para aterros
sanitarios locais,
enquanto 0s outros
municipios  destinam
seus residuos em
aterros localizados em
outros municipios.

BICALHO;
PEREIRA (2018)

Participacdo social
e a gestdo dos
residuos  solidos
urbanos:

Um estudo de caso
de lavras (MG)

Perioddico: Gestédo
& Regionalidade.

Analisar

a participacdo social na
gestdo dos residuos
sélidos urbanos (RSU) sob
a perspectiva da gestao
social e ambiental.

De natureza qualitativa
descritiva exploratdria
e quantitativa de cunho
descritivo. Ainda, as
andlises foram
realizadas por meio de
um estudo de caso do
municipio de Lavras
(MG).

Os resultados mostram
que O municipio esta
desenvolvendo

acles para cumprir a
politica, porém ha uma
auséncia da gestao

social e de gestdo
ambiental nesse
processo,

principalmente  com
relacéo a baixa

participacéo social.
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Concluséo

Autor Ano
Titulo/Universidade

Objetivo Geral

Métodos

Resultados

MAIELLO;

BRITTO; VALLE
(2018)
Revista de

Administracao
Publica (RAV).

Analisar a real capacidade
dos municipios de
atenderem as
determinacbes da Lei, a
fim de compreender o grau
de implementacdo da
PNRS na Regido
Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Utillizou-se o método
da andlise das lacunas
e nos dados do
Sistema Nacional de
Informagé&o sobre
Saneamento  (SNIS),
para identificar o grau
de implementacdo da
PNRS na Regido
Metropolitana do Rio
de Janeiro: RJ; Duque

Os resultados mostram
um incremento na
universalizacéo do
Servigco nos municipios
da RMRJ, mas a
maioria dos objetivos
da PNRS

nao sO é
desconsiderada, como
também n&o possui
diretrizes politicas ao

de Caxias, Itaborai, | nivel local para serem
Japeri,Magé, Nildpolis, | encaminhadas e
Niter6i, = Queimados, | monitoradas.
Séo Gongalo,
Seropédica, Itaguali,
Cachoeiras de
Macacu, Belford Roxo
e Rio Bonito.
REIS; MATTOS; | analisar a gestdo de | Exploratoria, de | O estudo analisou a
residuos no municipio abordagem gestdo de RSU de

SILVA (2018).

de Japeri, localizado na
Regido Metropolitana do
Rio

de Janeiro/RJ, a luz da
PNRS, buscando-se
identificar os principais
entraves na
implementacéo.

Sua

qualitativa. Estudo de
caso, utilizando-se da
técnica de grupo focal
para o diagnéstico do
municipio e a
descricao dos
programas e agles

desenvolvidas na
gestdo de
RSU, segundo as
orientacbes do
Ministério do Meio
Ambiente.

Japeri com uma
perspectiva
inovadora e

colaborativa, ao usar a
técnica do grupo focal,
a qual evidenciou a

importancia
em se envolver a
comunidade na

compreensao dos seus
problemas e se
mostrou

adequada para
fomentar esse debate.
Entre os desafios a
serem enfrentados por
Japeri,

tem-se: implantar o
Plano Municipal de

Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos
(PMGIRS);

reduzir a dependéncia
dos 6rgaos estaduais e
federais na gestéo;
universalizar a coleta
regular

de residuos; ampliar a
cobertura da coleta
seletiva; envolver a
sociedade na gestéo,
entre outros.

Fonte: Elaborado pela autora (2017).
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A seguir, apresenta-se uma breve discussao sobre os estudos elencados no “Quadro
9”. Estes descrevem a gestdo de residuos sélidos de alguns municipios brasileiros

referente a coleta seletiva, logistica reversa e aterros sanitarios.

Goés (2011) descreve sobre a coleta seletiva, planejamento municipal e a gestédo de
residuos sélidos urbanos em Macapa/AP. Conforme este autor, este municipio conta
uma legislagdo municipal compativel com a gestéo integrada de RSU, de acordo com
a PNRS, mas falta efetivar seus instrumentos legais, especialmente no que se refere
a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestdo Integrada como ferramenta para

reestruturacdo da gestao de RSU desenvolvida e a implantacdo da coleta seletiva.

Gouveia (2012), porém, explica que as decisfes sobre gerenciamento de residuos
sélidos urbanos requerem a integracdo entre politicas econdmicas, sociais e
ambientais. O desafio para as cidades pode ser enfrentado pela formulacdo de
politicas publicas que eliminem os riscos a saude e ao ambiente e ao mesmo tempo,

garantam a inclusdo social efetiva de parcelas significativas da populacéo.

Barros Junior et.al. (2003), por exemplo, apresentaram um modelo de gestao
integrada de residuos solidos urbanos, com potencial de viabilidade técnica e
ambiental que prioriza um programa de Coleta Seletiva com selecdo de materiais na
fonte geradora, uma Unidade de Triagem e Compostagem e Aterro Sanitario para os

rejeitos, visando ao tratamento e a destinacéo final adequada desses residuos.

Em Pelotas (RS), a realidade ja ndo é tdo animadora, segundo Godecke; Walerko
(2015), em uma pesquisa sobre a situacdo da Coleta Seletiva em Pelotas, realizada
em 2015, mostra que o sistema implementado é deficiente em diversos aspectos e
necessita de evolucédo e conta com dois tipos de coleta para os residuos solidos
domiciliares: a coleta regular ou convencional. Desde junho de 2012, quando foi
desativado o aterro controlado do Municipio situado em Colina do Sol, estes residuos
sdo levados a uma estacao de transbordo, seguindo para um aterro sanitario particular

instalado no municipio de Candiota, distante 163 km.

Em Santa Catarina, todos 0os municipios pertencentes a Associacdo dos Municipios

do Alto Irani — AMAI, possuem um Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
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nos termos estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, e tém como
destino final a maior parte dos residuos coletados nos aterros sanitarios. Toniazzo;
Lavnitcki; Baum (2016) relatam que somente 0s municipios de Xaxim e Xanxeré
destinam seus residuos para aterros sanitarios locais, enquanto os demais 0s

destinam para aterros localizados em outros municipios.

Santos (2007) complementa, dizendo que a logistica reversa corrige as deficiéncias e
prolonga a vida util do aterro. A implantagcdo do novo modelo exige um esforco de
educacdo ambiental. A compostagem em pequena escala € possivel e foi
demonstrada. Os residuos biodegradaveis podem ser reciclados como composto

orgéanico (hamus).

Oliveira; Galvao Jr. (2016) realizaram uma pesquisa documental, para obter os
PMGIRS elaborados apés a publicacdo da Lei n°® 12.305/2010, a partir da qual se
determinou a amostra. Neste estudo, feito por meio de busca na Internet, foi realizado
o recorte populacional para municipios com populacédo acima de 200 mil habitantes.
Os dados apontaram que os planos apresentam disposicdo para a mudanca e o
aumento da escala projetada para a coleta seletiva e a reciclagem. Entretanto, ainda
sao ineficientes em termos de estratégias e programas necessarios para tornar mais
eficiente e efetiva a coleta seletiva, uma vez que a maior parte dos planos analisados
nao cumpriu 0s quesitos da parte do sistema de monitoramento, nem definiu metas
de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, dentre outros itens do contetudo

minimo.

Ribeiro; Mendes (2016) propuseram observar a situacdo dos residuos sélidos urbanos
no Brasil e no Rio Grande do Sul, analisando dados e legislacdo atual. Conforme os
autores, a situacdo em que se encontra a gestao dos residuos soélidos urbanos no
Brasil é critica. A problematica dos residuos sélidos urbanos € um dos desafios
enfrentados pelos gestores publicos municipais que precisam investir na reducdo da
producdo excessiva e do desperdicio, bem como na coleta seletiva e na

compostagem, e cada vez menos na disposic¢ao final em aterros sanitarios.

Com o objetivo de analisar a participacdo social na gestdo dos residuos solidos

urbanos (RSU) sob a perspectiva da gestdo social e ambiental em Lavras/MG,



82

identificou-se que a coleta diéria per capita de RS no municipio é de 0,597 kg, com
populacdo de 92.200 habitantes, e tem destinagdo final em area situada na rodovia
BR-265, em estrada vicinal, onde os residuos sdo depositados em uma vala, ndo
licenciada. As informacdes acerca da gestao socioambiental dos RSU do municipio,
apesar de disponivel ao publico, ndo atingiam a populacédo, uma vez que a sociedade
ndo esta envolvida e ndo vislumbra os beneficios da implantacdo da PNRS. O
municipio relata que busca cumprir a PNRS, considerando que aproximadamente 5%
do lixo total produzido na cidade é separado e destinado a reciclagem ou reutilizacéo,
vislumbra-se a possibilidade de aumentar essa quantidade se trabalhadas em
conjunto as questbes de ordem social, econdbmica, ambiental e administrativa.
Buscou-se analisar as Estratégias de acdo da Prefeitura Municipal de Lavras no
cumprimento da PNRS através de questionarios semiestruturados aplicados a
administracdo publica e a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, e ainda
guestionarios estruturados aplicados a uma amostra de 95% da populacdo. Foi
possivel concluir que a populacdo de Lavras ndo conhece seu papel na gestédo dos
RSU e séo poucos os mecanismos de didlogo e participacéo da sociedade. Tendo em
vista que a populacdo do municipio desconhece seu papel na gestdo dos RSU, é
necessario que que sejam adotadas politicas no sentido de oferecer cursos a
educacdo ambiental que englobem o papel da populacdo no processo de gestédo de
residuos solidos (BICALHO; PEREIRA, 2018).

Conforme a legislacdo vigente, os municipios sao os responsaveis pelas atividades
de manejo dos RSU. Nesse sentido, o estudo investigou a real capacidade dos
municipios de atenderem as determinacdes da Lei, a fim de compreender o grau de
implementacdo da PNRS na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O trabalho se
valeu das informacdes do Ultimo levantamento feito pelo Sistema Nacional de
Informacdo sobre Saneamento Basico (SNIS), relativos a 15 municipios: Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Itaborai, Japeri, Magé, Mesquita, Nil6polis, Niterai,
Queimados, Sao Goncalo, Seropédica, Itaguai, Cachoeiras de Macacu, Belford Roxo
e Rio Bonito. No que tange aos 15 objetivos definidos pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, apenas quatro indicadores correspondentes dos indmeros
propostos pelo SNIS universalizacdo do servico; disposicao final ambientalmente
adequada; reutilizacdo e reciclagem; gestao integrada e sustentabilidade. O SNIS,

embora nao dialogue diretamente com a PNRS, fornece dados que podem ser
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utilizados para andlise da lei e identificar lacunas por meio da analise sobre o processo
de implementacdo e institucionalizacdo dessa politica ao nivel local. A pesquisa
contribuiu ilustrar o contexto especifico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
apresentando um quadro relativo ao desempenho dos municipios, evidenciando
elementos que podem ser utilizados pela administracéo na gestao de residuos soélidos
urbanos. A pesquisa observou um fraco comprometimento das prefeituras na gestao
dos RSU, com investimento médio de apenas 6% da despesa total. Observou-se
ainda grandes lacunas relacionadas aas diretrizes sobre reutilizacdo e reciclagem,
coleta seletiva, integracdo de catadores e aproveitamento energético (MAIELLO;
BRITTO; VALLE; 2018).

O municipio de Japeri, localizado na Mesorregido Metropolitana do Rio de Janeiro
possui uma area de 81,9 km? e populacdo de 99.144 habitantes. Com objetivo de
analisar a gestdo de RSU no municipio de Japeri, o estudo valeu-se de uma
abordagem qualitativa realizada entre 2015 e 2016. O estudo evidenciou a importancia
do envolvimento da comunidade, bem como os desafios no sentido de reduzir a
dependéncia dos orgaos estaduais e federais, universalizar a coleta regular e ampliar
a cobertura da coleta seletiva. Observou-se que a partir da promulgacdo da PNRS,
houve mudancas no gerenciamento de residuos com encerramento do lixao e inicio
da coleta seletiva com inclusédo dos catadores para adequacao a legislacdo. Devido
a atual crise politica, social e econdmica, a maioria dos municipios as iniciativas de
coleta seletiva ndo sdo abrangentes e Japeri também encontra essas dificuldades. A
participacdo social é indispensaveis no exercicio da democracia, desse modo, a
grande contribuicdo da pesquisa foi permitir a manifestacdo dos representantes da
comunidade (REIS; MATTOS; SILVA, 2018).

De modo geral as informacdes contidas no “Quadro 10”, sugerem que, a0 menos Nos
municipios nele expostos, as realidades referentes a gestéo de residuos solidos nos
municipios sao diversas. Quando se trata de coleta seletiva, logistica reversa e aterros
sanitarios, nota-se que estes processos se encontram em andamento em alguns
municipios, outros sequer cogitam essas propostas. Observa-se também baixo
envolvimento das comunidades sobre a GRS, uma vez que poucos municipios

utilizam de mecanismos de dialogo e participacdo da sociedade. De modo geral, 0s
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autores deixam evidente a existéncia de falta ou deficiéncias de modelos de gestao

de residuos sélidos nos municipios destacados.
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3 CONTEXTUALIZACAO / AMBIENCIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta o perfil do municipio e o seu respectivo historico de tratamento
do lixo, bem como dos envolvidos com o planejamento, com a execugéo operacional
do gerenciamento de residuos solidos local e dos usuarios: Secretaria de Obras
Publicas - Departamento de Geréncia de Limpeza Publica; empresas privadas
contratadas para efetuar a coleta e destinagcdo dos residuos solidos urbanos e
hospitalares; associacdes de bairros; docentes com formagdo em Gestdo Ambiental;
diretor do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), 6rgéo
responsavel por propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu
cumprimento; e Associacdo Patense de Reciclagem - APARE, visto que a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) prioriza a participacdo das associacoes e

cooperativas na gestao integrada de residuos sélidos.
3.1 Perfil do municipio: historico de tratamento do lixo

O municipio de Patos de Minas (MG) encontra-se localizado na regido do Alto
Paranaiba, com uma area aproximada de 3.199 Km?, em sua maior parte integrante
da bacia do Rio Paranaiba. A sede desse municipio fica a 400Km da cidade de Belo
Horizonte (MG) e sua populacédo total estimada no ano de 2016 foi de 149.856
habitantes (IBGE, 2017h).

Por varios anos, o lixo de Patos de Minas (MG) foi depositado em um lixao, localizado
cercade 2,7 Km da cidade. Os residuos eram postos sem quaisquer critérios técnicos,
espalhados nas encostas de uma grota extensa em que ficavam expostos, em
condicdo extremamente precéaria. A fim de minimizar os impactos ambientais e
sanitarios nesta area, o lancamento do lixo no local foi paralisado, porém os residuos
passaram a ser dispensados em sua parte lateral, em razdo de o municipio ainda nao
possuir um aterro controlado (SUPRAM TM/AP, 2008).

Em dezembro de 2000 a Prefeitura Municipal obteve a licenca prévia de operacéo do
aterro controlado. Na etapa de licenca prévia, pretendiam-se colocar as plataformas
do macico, no entdo lixdo. Ocorreu, porém, que area nao tinha a estabilidade

necessaria para a instalacdo do macico do aterro. Em 2003, a Fundacédo Estadual do
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Meio Ambiente (FEAM) requereu adequactes de projeto para transformar essa area
em aterro controlado, até a aprovacao da licenca do aterro sanitario. Para minimizar
impactos sanitarios e ambientais, foram instalados drenos de chorume® e gas. O
terreno foi aplanado e os residuos foram sendo compactados e cobertos com terra. O
acondicionamento incorreto dos residuos inviabilizou a constru¢éo do aterro sanitéario,
devido a grande quantidade de lixo ja depositada. O projeto, portanto, foi reformulado
e a area passou a ser configurada como aterro controlado (SUPRAM TM/AP, 2008).

Ao colocar o aterro sanitario em funcionamento, a area do aterro controlado vigente
seria desativada, além de passar por um processo de recuperagao, iSso, em
observancia a ABNT NBR 13.896/1997. O objetivo desta norma € fixar ao menos as
condi¢cbes minimas exigidas para projeto, implantacdo e operacdo de aterros de
residuos ndo perigosos, visando a protecdo das coletas hidricas superficiais e
subterraneas adjacentes, como também o0s operadores destas instalacdes e

populacdes contiguas (ABNT NBR 13.896/1997; FEAM, 2016).

O aterro sanitario patense, que teve sua primeira licenca com inicio de suas atividades
no final de 2008, esta com licenciamento vencido desde o ano de 2015, uma vez que
0 municipio ndo conseguiu se adequar as normas obrigatdrias para sua renovacao
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2017a). Todos os estados e
municipios, com o apoio do governo federal, tinham a incumbéncia de se adequarem
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) até 2014, criando processos de
desenvolvimento urbano a partir de variaveis ambientais, como incentivar e construir
aterros sanitarios, realizar coleta seletiva, eliminar lixdes, manejar materiais de
construcdo descartados e fortalecer a pratica de consércios municipais para acao
conjunta neste setor (BRASIL, 2010c).

A nova gestdo da Prefeitura Municipal, que deu inicio em 2017, divulgou que uma
equipe estava sendo formada para solucionar o impasse da licenca vencida em 2015.
Entre as exigéncias para essa renovacao esta a implantacdo da coleta seletiva na
cidade de Patos de Minas (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS,
2017a).

9 Chorume: liquido gerado na decomposicdo de matéria organica, de cor escura, com alto potencial
para poluir a 4gua e o solo (MINISTERIO MEIO AMBIENTE, 2012).
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A Secretaria de Obras Publicas é o 6rgao responsavel por planejar, coordenar e
executar atividades associadas as obras publicas e aos servicos publicos do
municipio. Entre suas vinte e uma (21) atribuicdes, cabe a secretaria executar e
fiscalizar o saneamento urbano e rural e a limpeza urbana. Para isso, a secretaria se
subdivide em varios departamentos. O Departamento de Geréncia de Limpeza Publica
€ encarregado por executar, promover e fiscalizar a limpeza das ruas, bem como fazer
a coleta de lixo, seu transporte, tratamento e destinagao final. Essa responsabilidade
com o planejamento, execucéo e fiscalizagcao do gerenciamento dos residuos sélidos,
faz desse departamento um local de grande relevancia quanto ao volume de
informagdes para este trabalho (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS,
2017a).

A Prefeitura possui atualmente contratos com duas empresas de servi¢os de limpeza
urbana: Servioeste, contrato desde de 2015, faz a coleta e destinacdo de residuos
sélidos de saude; e Conserbras, contratada desde 2016, tendo a concesséo para a
coleta e transporte do lixo e para administrar as operacdes no aterro sanitario
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2017a).

A Conserbras recolhe, em média, 110 toneladas de lixo urbano diariamente, entre
residuos secos e uUmidos, todos s&do destinados ao aterro sanitario. Esse lixo
corresponde a um indice de aproximadamente 95% de coleta urbana. Cerca de 600
Kg/dia de residuos procedentes do servi¢co da area de saude também séo coletados
de forma diferenciada pela Servioeste, colocados sem cuidados especiais, em uma
vala séptica (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2017 a; SUPRAM
TM/AP, 2008).

O Grupo Conserbras foi fundado em marco de 1990 em Patos de Minas/MG, sendo
composto pelas empresas Conserbras Multi Servicos e Vigibras Seguranca. Atua na
area de limpeza em diversos segmentos, inclusive urbano, como também na area de
vigilancia e seguranca. Atendendo nos estados de Minas Gerais, Goias, Rio de
Janeiro e Sao Paulo (CONSERBRAS, s.d.).

O Grupo Servioeste foi fundado em 1° de agosto de 1999, na cidade de Chapecdé/SC,

atende os servicos de coleta, transporte e destinagéo final dos residuos dos servigos



88

de saude. Atualmente, conta com seis centrais de tratamento de residuos nas cidades
de Chapecdé/SC, Criciuma/SC, Maringa/PR, Barra do Pirai/RJ, Queimados/RJ e Patos
de Minas/MG, atende em toda Regido Sul e Sudeste do Brasil (SERVIOESTE, s.d.).

Uma parceira atuante na limpeza da cidade é a APARE — Associacdo Patense de
Reciclagem. Fundada em 13 de outubro de 2003, com o objetivo de amparar as
pessoas que sobreviviam do lixao local, uma vez que este foi fechado, € pioneira na
captacdo de residuos para reciclagem na cidade de Patos de Minas/MG
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2013).

Desde 2015 a APARE busca o apoio dos poderes legislativo e executivo para a
implantacdo da coleta seletiva em Patos de Minas (MG). Além de renda para as 17
familias associadas, o projeto pode ser importante para a preservacdo do meio
ambiente. No entanto, apesar de varias discussfes no ambito municipal, o projeto nao
foi finalizado. Atualmente, a associagdo recebe material da industria e de empresas
parceiras. Todavia, para participar da coleta seletiva, a associacéo necessita de apoio
para melhor se instalar, além de verba para reestruturar os maquinarios (MESQUITA,
2015).

Vale citar que o Centro Universitario de Patos de Minas/MG (UNIPAM, desde 2001 —
atualmente atua com 30 cursos presenciais e 08 em educacao a distancia (EAD)),
mantida pela Fundacdo Educacional de Patos de Minas (FEPAM, desde 1968), se
dispbe a atuar também como parceiro em discussdo e elaboracdo de projetos
relacionados aos temas que envolvem o desenvolvimento humano e social do
municipio. Para isso, disponibiliza docentes de diferentes areas, inclusive de gestéo
ambiental, para formularem propostas de projetos. Em 2016, oficializou a entrega de
um Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
para municipios da regido, para funcionar como um Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Paranaiba (CISPAR) (JORNAL PATOS
NOTICIAS, 2016).

Outro parceiro municipal importante ressaltar sdo as associacfes de moradores de
bairros que se caracterizam como sociedade civil, de direito privado, ndo possuindo

fins econdbmicos, sendo representadas por aqueles que expressamente aderem a
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elas, inclusive por um diretor, eleito pelos membros da associacdo. Cabe aos
membros das associagdes representar 0os bairros nas reunides com o poder executivo
municipal, com objetivo de discutir os problemas centrais, estruturais, educacionais,
de seguranca, de transporte, saude, meio ambiente, e exigir devidas providéncias por
parte do municipio (REIS, 2011).

Ressalta-se que na cidade de Patos de Minas, embora composta por 85 bairros,
existem apenas 45 associacdes de bairros cadastradas e dessas, apenas 15 estédo
devidamente regularizadas e atuantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE
MINAS, 2017b).

O Municipio conta também com um Conselho de Desenvolvimento de Meio Ambiente
(CODEMA), que foi fundado em 2014, do qual foi representado por entidades do
Municipio como IEF, IMA, Sindicato dos Produtores Rurais, Secretaria Municipal de
Saude, entre outros. Entre suas funcbes estad propor politicas ambientais para o
municipio e fiscalizar o seu cumprimento, além disso é responsavel por fiscalizar
denuncias e combater crimes ambientais, e ainda de promover acdes educativas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2014b).
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4 METODOS DE PESQUISA

Este capitulo apresenta os métodos de pesquisa empregados para concretizar os
objetivos do estudo. Nele constam o tipo de pesquisa, a abordagem, o método, a
unidade de analise, a unidade de observacado, os sujeitos e, por fim, as técnicas de
andlise e coleta de dados.

4.1 Caracterizacdo da pesquisa

O presente trabalho descritivo foi desenvolvido por meio de uma abordagem

gualitativa.

Para Gil (2010), a pesquisa descritiva se preocupa em captar e descrever as
caracteristicas das pessoas, das acoes e conversas observadas no local de estudo.
Dessa forma, a pesquisa em referéncia visou descrever o processo de gestdo de

residuos solidos urbanos em aplicacdo no municipio de Patos de Minas/MG.

A abordagem qualitativa empregada decorre da busca em compreender a percepcao
dos sujeitos da pesquisa sobre a gestdo de residuos sélidos patense, em linha com
aprofundamento e a compreensdo de um grupo social de organizacdo e analise de
contexto onde algum fenédmeno ocorre (TURATO, 2005; GERHARD; SILVEIRA,
2009).

A pesquisa utilizou, como método, o estudo de caso. Esse método € caracterizado por
Gil (2010) como um estudo que visa conhecer uma instituicdo, uma unidade social ou
pessoa, para entender como e por que uma determinada situacao se caracteriza, sem

intervencédo sobre o objeto estudado, apenas para revela-lo tal como ele o percebe.

Yin (2010) explica que o estudo de caso é relevante, pois agrupa varias informacdes
detalhadas, permitindo entender toda a conjuntura. Essas informacdes dédo base ao
pesquisador para entender e, possivelmente, resolver problemas referentes ao tema
em estudo. Este estudo de caso analisou sob a perspectivas dos sujeitos de pesquisa
0 processo de gestdo de residuos solidos urbanos no municipio de Patos de
Minas/MG.
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4.2 Unidade de analise, de observacgéo e sujeitos da pesquisa

A unidade de andlise se relaciona com a definicdo do caso estudado, podendo ser um
individuo, uma decisdo, um programa, ou seja, esta ligada a maneira pela qual as
gquestbes de estudo foram definidas (CAMPOMAR, 1991). Yin (2010) corrobora,
explicando que a unidade de analise é o elemento a ser submetido a classificagdo ou
categorizacdo. Este estudo teve como unidade de andlise a percepcdo dos
entrevistados sobre as préaticas de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
aplicadas no municipio de Patos de Minas/MG. A unidade de observacdo foi a
Prefeitura Municipal de Patos de Minas/MG, composta pela Secretaria de Obras
Publicas.

Os sujeitos de uma pesquisa sao os individuos que fornecem os dados de que a
pesquisadora necessita (VERGARA, 2005). Nesse sentido, 0s sujeitos desta pesquisa
foram os responsaveis que participam dos processos de gestdo, operacionalizacéo,
bem como os usuarios desses processos, aqui representados: o secretario de obras
Publicas; o fiscal do aterro sanitario, servidor da prefeitura municipal; o supervisor de
operacOes da Conserbras; o responsavel técnico (RT) dos servicos de operacdes dos
residuos de saude da Servioeste; trés diretores de associacfes de bairros que
representam com maior peso os bairros da cidade de Patos de Minas/MG; a diretora
da Associacdo de Reciclagem Patense (APARE); dois docentes do UNIPAM da area

ambiental; e o diretor do CODEMA, totalizando onze (11) pessoas.

Os sujeitos pesquisados foram definidos com intencionalidade, tendo em vista
possuirem as informacdes de interesse da pesquisa. Em relacdo aos diretores das
associacoes, estes foram definidos pelo envolvimento, participacdo e assiduidade dos
mesmos, como representantes da populacao, nos encontros e reunidées coordenados

pela prefeitura e camara municipal de Patos de Minas/MG.

4.3 Coleta de dados

Para coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas (APENDICE B),
analise de documento e observacdo in loco no aterro sanitario local. O uso de

entrevistas semiestruturadas permite explorar cada fato, que consiste no
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aprofundamento sobre determinado tema, possibilitando ao pesquisador
compreender melhor o fendémeno estudado (LAKATOS; MARCONI, 2007).

As entrevistas foram agendadas de acordo com a disponibilidade de cada participante.
Para as informagBes origindrias de documentos, foi realizada uma andlise dos
mesmos, obtidos junto a prefeitura municipal. Foram realizados, ainda, visita in loco
ao aterro sanitario (em 10 de julho de 2018 - verificacdo dos processos), onde foi
observado o processo de disposicéao final dos residuos sélidos e na APARE, para
observacéao e registros relacionados aos processos de separacdo e compactacéo de

materiais para reciclagem.

O instrumento de coleta de dados foi elaborado com foco no que preconiza o PGRS.
As perguntas foram adaptadas para cada membro entrevistado, visto que cada um
atua em area diferente, desde o planejamento, execucdao, fiscalizacao até o usuario
do processo de gestdo de residuos sdélidos (APENDICE A - Matriz de relacéo:
objetivos especificos, categorias de andlise, questdes de entrevista, entrevistados e

principais autores).

Conforme descrito no APENDICE B, o roteiro de entrevistas foi constituido por 28
perguntas que contemplam as seis categorias de analise deste estudo: politica,
institucional, tecnoldgicas, operacional, financeira e participacdo publica na atual

gestao de residuos sélidos da cidade de Patos de Minas.

4.4 Analise de dados

Os dados coletados foram analisados por meio da técnica de analise de contetido que
se caracteriza como um conjunto de técnicas que estuda, de forma pormenorizada,
cada parte das comunicacoes, e utiliza métodos sistematicos e concretos de descricao
do contetdo das mensagens (CAMPQOS, 2004).

Segundo Bardin (2009, p. 121) a técnica possui diferentes fases da andlise e se
estabelece em torno de trés polos: “a pré-analise, a exploracdo do material, o

tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao”.
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A pré-analise se encarrega de ordenar o material analisado e da organizacdo das
ideias. Essa ordenacao obedece quatro etapas: leitura flutuante (contato com os
documentos, ponderagdes iniciais); escolha dos documentos (definicdo dos
documentos a serem analisados); formulacdo dos objetivos; mencdo dos indices e
indicadores (determinagédo de indicadores por meio de recortes do texto nos
documentos analisados); formulacdo do material (edicdo do material de forma a

facilitar sua manipulacdo) (BARDIN, 2009).

A fase seguinte, exploracdo do material, leva em consideracdo os critérios pré-
definidos, estabelece a categorizacéo e codificacdo dos contetidos analisados, para
posterior exploracdo. Nessa etapa foi feita a descricdo analitica que determina a
gualidade das interpretacdes e inferéncias. Na ultima fase, tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo, o investigador realizou interpretacdes conforme os

objetivos propostos, com a presenca de elementos inesperados (BARDIN, 2009).

Com relacdo as categorias de analise, estas foram previamente estabelecidas:
gerenciamento dos residuos sdlidos; gestado de residuos solidos; praticas de coleta,
tratamento e disposicao final a luz da legislacédo; programas educacionais; realidade

identificada e referéncias de gestao.

Para melhor compreender a metodologia, elaborou-se o “Quadro 107, que apresenta

a sintese da metodologia, constante desta secao:

Quadro 10 — Sintese da metodologia

ELEMENTOS DA

METODOLOGIA DESCRICAO AUTORES

Tipo Descritiva Gil (2010)

Abordagem Qualitativa Gerhard; Silveira (2009)
Método Estudo de Caso Gil (2010)

Unidade de andlise

Percepgéo dos entrevistados sobre as praticas de gestdo
e gerenciamento dos residuos sélidos aplicadas em Patos
de Minas/MG

Yin (2010)

Unidade de Observacéo

Prefeitura municipal de Patos de Minas/MG

Sujeitos da pesquisa

E1 - Secretario de Obras Publicas

E2 - Fiscal do aterro sanitéario

E3 e E4 — Supervisor e RT de operac¢des das empresas
Conserbras e Servioeste.

ES5, E6, E7 - Diretores das associagfes de bairros

E8 - Diretora da APARE

E9, E10 — Docentes da area ambiental — UNIPAM

E11 — Diretor CODEMA

Vergara (2005)

Coleta de dados

Entrevistas semiestruturados; analise de documentos e
observacéo in loco

Lakatos; Marconi (2007)

Andlise dos dados

Andlise de contetdo

Campos (2004)
Bardin (2009)

Fonte: elaborado pela autora, 2017.
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Para efetivar a analise de conteudo, primeiramente as entrevistas foram gravadas e
posteriormente transcritas. As perguntas foram definidas previamente com intuito de
responder as categorias de andlise representadas e selecionadas para cada
respondente como exemplifica-se no “Quadro 11”.

Quadro 11 — Matriz de relagdo: objetivos, categorias de andlises, questbes de entrevista e
entrevistados

_ Continua
QUESTOES
OBJETIVOS ESPECIFICOS gé&iﬁ?@é DE ENTREVISTADO
ENTREVISTA
a) Descrever o processo de 1;2; 3; 4;5 e | Secretario de obras
coleta, tratamento e Gestéo 6 urbanas — Q. 1,2,3,4,5,6.
disposicéo final dos residuos Operacional Gerente departamento
urbanos realizados pelo de limpeza publica — Q.
municipio. 1,2,3,4,5,6.
b) Identificar, na percepc¢ao Fiscal do aterro — Q.
das associacdes de bairros, 1,2,3,4,5,6.
0 processo de gestdo de Empresas contratadas —
residuos soélidos urbanos Q.1,2,3,4,5,6.
local. Associacédo de bairros —
c) Analisar as praticas de Q. 1,2,3,4,5.
coleta, tratamento e Docentes UNIPAM —
disposicéo final dos residuos Q.1;2;3;4;5;6.
sélidos urbanos a luz da Diretor CODEMA - Q.
legislacdo pertinente. 1;2;3;4;5;6.
a) Descrever o processo de 7,8;9e10 Secretéario de obras
coleta, tratamento e Tecnologias urbanas - Q. 7,8,9,10.
disposicéo final dos residuos Apropriadas Gerente departamento
urbanos realizados pelo de limpeza publica — Q.
municipio 7,8,9,10.
¢) Analisar as praticas de Fiscal do aterro — Q.
coleta, tratamento e 7,8,9,10.
disposicéao final dos residuos Empresas contratadas —
sélidos urbanos a luz da Q. 7,8,9,10.
legislacéo pertinente. Docentes UNIPAM — Q.
e) Comparar o cenario 7:8;9;10
identificado com processos Diretor CODEMA - Q.
de referéncia na gestéo de 7:8;9;10.
residuos sélidos em
municipios brasileiros.
11; 12; 13; 14 | Secretério de obras
b) Identificar, na percep¢éo Politica e e 15 urbanas - Q.
das associagfes de bairros, Estrutura Legal 11,12,13,14,15.
0 processo de gestao de Gerente departamento
residuos sélidos urbanos de limpeza publica — Q.
local. 11,12,13,14,15.
¢) Analisar as praticas de Fiscal do aterro — Q.
coleta, tratamento e 11,12,13,14,15.
disposicéao final dos residuos Associacédo de bairros —
sélidos urbanos a luz da Q. 11,12,13,15.
legislacéo pertinente. Docentes UNIPAM - Q.
11;12;13;14,;15.
Diretor CODEMA - Q.
11;12;13;14,15.




Conclusao

c¢) Analisar as préticas de
coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos
s6lidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

Arranjo
Institucional

16; 17; 18 e
19

Secretario de obras
urbanas — Q.
16,17,18,19.

Gerente departamento
de limpeza publica - Q.
16,17,18,19.

Fiscal do aterro — Q.
16,17,18,19.

APARE - Q. 16,17,18,19.
Docentes UNIPAM — Q.
16;17;18;19.

Diretor CODEMA - Q.
16;17;18;19.

c¢) Analisar as préticas de
coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos
solidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

Gestao
Financeira

20; 21; 22 e
23

Secretario de obras
urbanas — Q.
20,21,22,23.

Gerente departamento
de limpeza publica - Q.
20,21,22,23.

Fiscal do aterro — Q.
20,21,22,23.

Docentes UNIPAM — Q.
20;21;22;23.

Diretor CODEMA - Q.
20;21;22;23.

b) Identificar, na percepcao
das associacdes de bairros,
0 processo de gestdo de
residuos sélidos urbanos
local.

¢) Analisar as préaticas de
coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos
solidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

d) Identificar e descrever os
programas educacionais
direcionados ao processo de
gestado de residuos solidos.

Participacéo e
Conscientizacdo
publica

24 25; 26; 27
e 28

Secretéario de obras
urbanas — Q.
24,25,26,27,28.
Gerente departamento
de limpeza publica — Q.
24,25,26,27,28.

Fiscal do aterro — Q.
24,25,26,27,28.
Empresas contratadas —
Q. 24,25,26,27,28.
Associacédo de bairros —
Q. 24,25,26,27,28.
Docentes UNIPAM — Q.
24;25;26;27,28.

Diretor CODEMA - Q.
24,25;26;27,28.

Fonte: Elaborada pela prépria autora, 2018.
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Em conformidade com o proposto por Bardin (2009), foi realizada a etapa de

organizacdo do material e sistematizacdo das ideias. Posteriormente, praticou-se a

leitura dos conteudos colhidos nas entrevistas para a interacdo com os fatos. Em

seguida, foram feitos recortes das partes mais relevantes das entrevistas para

contemplar o inicio da edi¢cdo dos resultados.
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A fase seguinte é preconizada por Bardin (2011) como uma etapa importante, visto
que trata da exploracdo do material e sua descricdo analitica, estabelecendo a
qualidade da compreensdo e inferéncias na andlise. Nesta fase, explorou-se o
material, a partir da categorizacdo dos conteados com o objetivo de recortar trechos
com elementos semelhantes, bem como inconsistentes que ocorreram com maior

frequéncia nos textos das entrevistas realizadas.

Na ultima fase, a da interpretacdo dos resultados, os trechos selecionados foram
relacionados com o referencial teérico no intuito de compreender a percepcédo dos
individuos representantes da gestdo de residuos solidos de Patos de Minas. Isto
ocorre em conformidade com Bardin (2011), que relata a terceira fase como o
momento de tratamento dos resultados com a interpretacdo das informacdes

selecionadas e inferéncias teodricas.

O proximo capitulo explana a discusséo e a analise dos resultados desta investigacao.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados obtidos através da pesquisa, mediante a andlise
de conteudo, hajam vistas as preconizacdes de Bardin (2009) e demonstrados pelos

trechos das entrevistas.
5.1 Caracterizagcdo dos sujeitos de pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa foram selecionados a partir da relevancia e participacao
na gestdo de residuos solidos de Patos de Minas. Assim, foram entrevistados onze
(11) individuos que representaram usuarios, 6rgdo do meio ambiente, associagao de
catadores, Oorgado publico e gestores de empresas privadas que participam do
processo gerenciamento de residuos solidos patense, conforme descrito no “Quadro
12”. Com intencgéo de preservar a identidade dos entrevistados, foi codificado com a
letra “E” seguido pelo niumero sequencial das entrevistas, tais como E1, E2, E3, E4,
E5, E6, E7, E8, E9, E10 e E11 (Quadro 12).

Quadro 12 - Descricdo dos sujeitos de pesquisa

Continua
) -
s 8 o ® ‘g [
z% g o ()} IS« g o g § o o g 18
SR} X §e) 3 G @ = 2 o2 8w ‘&
8> % & E 0 Do o ] <
= 2 = S o O & E O S Se
T c L 5 % () =
S° a
Graduado e Prefeitura Secretario 23 anos de
especializado em Municipal de de Obras concurso e
Engenharia Civil; Patos de Minas 1 ano na
El M 49 graduado, — Secretaria atual funcéo
especializado e Mestre Municipal de
(em andamento) em Obras Publicas
fisica
Tecndlogo em Saude Prefeitura Fiscal do
e Seguranga do Municipal de Aterro
E2 M 51 Trabalho Patos de Minas Sanitario 9
— Secretaria de patense
Obras Publicas
Cursando engenharia Conserbréas — Supervisor
ambiental Departamento de
E3 M 46 de operacgbes operacgoes 2
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Concluséo
7)) .-
S 8 o ‘g o8
oS W < - O © © <
%% | 2|8 g2 gES S | 28%
§2 | 3| & £ 9 SE 5 3 2'c e
= O o O O S+
g5 L5 g ° o
S° a
Engenheiro ambiental; Servioeste — Responsavel
Biodlogo; Departamento | Técnico (RT)
Mestre em Ciéncia e de operacgbes dos servigos
E4 M 34 Tecnologia em de 5
Biocombustiveis operacdes
dos residuos
de saude
Graduado em Bairro Presidente
E5 M 29 Administracdo Valparaiso dg ) 1
associacao
do bairro
Ensino médio Bairro Brasil Presidente
E6 M | 38 da 3
associacao
do bairro
Licenciatura em Bairro Presidente
E7 = 42 Pedagogia Guanabara dg ) 5
associacao
do bairro
62 série do ensino APARE- Diretora
Es = 43 fundamental Asspciagéo de 4
Reciclagem de
Patos de Minas
Mestre em Engenharia UNIPAM - Docente e
Ambiental Centro coordenador
E9 M 34 Universitario de | de curso de 7
Patos de Minas | Engenharia
Ambiental
Mestre em UNIPAM - Coordenador
Administracdo Centro do programa
P6s-Graduado em Universitario de da
E10 M 43 Gestdo Ambiental Patos de Minas | Qualidade e 16
Docente
Universitario
na UNIPAM
Mestre em Engenharia CODEMA Diretor
Ambiental Conselho
Municipal de
E11 M 57 Defesa do Meio 2
Ambiente de

Patos de Minas

Fonte: elaborado pela prépria autora, 2018.

Buscou-se elucidar no “Quadro 12” as informacdes demograficas dos sujeitos da

pesquisa, além de relaciona-los aos 6rgaos e departamentos de empresas publica e

privadas participantes deste estudo. Os depoimentos coletados dos sujeitos foram
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analisados qualitativamente, fundamentados pelo aporte teorico referenciado neste
trabalho.

O E1 possui 49 anos, atua na Secretaria Municipal de Obras Publicas da Prefeitura
Municipal de Patos de Minas, possui cargo efetivo de Engenheiro Civil, trabalha como
técnico da prefeitura ha 23 anos e atua como secretario de obras h4 um ano, tem
graduacéo e especializacdo em Engenharia Civil e mestrado em andamento em

Fisica.

O E2 possui 51 anos, atua como fiscal do aterro sanitario de Patos de Minas (MG),
sua funcéo é, segundo Santos (2011), atender a legislacdo, do planejamento até a
fase de conclusédo das atividades. Opera nesse setor desde o ano de 2009 e sua
formacéo é de técnico de seguranca do trabalho e possui ainda cursos na area de

gestdo e saneamento.

O E3 possui 46 anos, esta graduando em Engenharia Ambiental, é supervisor de
operacOes de uma empresa privada (Conserbras), licitada para efetuar o processo de

coleta até a destinacao final dos residuos residenciais patense.

O E4 tem 34 anos, € Engenheiro Ambiental, Bidlogo e mestre em Ciéncias e
Tecnologia e Biocombustiveis, é professor universitario e também funcionario de
empresa privada licitada pela prefeitura patense (Servioeste), sendo o responsavel
técnico pelos processos de operacdes da empresa em que atua, de acordo com a
RDC306, devidamente licenciada para efetuar desde a coleta até destinacao final dos

residuos de saude.

Os entrevistados E5, E6 e E7, representam os bairros patense nas reunides
deliberativas para discussdo de projetos que beneficiam a comunidade, além de

serem usuarios do processo de gestao de residuos patense.

O E5 possui 29 anos, é Presidente da Associacéo do Bairro Val Paraiso ha 1 ano. E

graduado em administracéo pelo Curso universitario de Patos de Minas — MG.
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O E6 possui 38 anos, é Presidente Associagéo do Bairro Brasil ha cerca de trés anos

e concluiu o Ensino Médio.

A E7 possui 42 anos, é Presidente da Associacdo do Presidente Bairro Guanabara e
é formada em Pedagogia.

A E8 possui 43 anos, é diretora da Apare — Associacdo Patense de Reciclagem e
cursou até a sexta série do Ensino Fundamental. A ela é atribuido gerenciar os
processos de captacdo de parceiros, negociagdo com usinas de reciclagem,

anotacoes fiscais e financeiras e a partilha dos lucros arrecadados.

E9 possui 34 anos, é coordenador do curso de Engenharia Ambiental do UNIPAM,
além de docente. Ele busca fomentar a reflexdo acerca dos problemas ambientais
locais, inclusive com a promocéao de encontros entre especialistas, alunos e gestores
municipais, para discussoes, entre elas, sobre a GRS do municipio. Atua na gestao
de residuos coletados pelo Centro Universitario, e liderou o desenvolvimento do plano
apresentado em 2016 - Plano Municipal de Saneamento Basico e Gestdo Integrada

de Residuos Sdlidos (CISPAR), como supracitado.

E10 é mestre em Administracdo e Pds-Graduado em Gestdo Ambiental. Tem 43 anos
e também é docente ha 16 anos, além de Coordenador do programa da Qualidade do
UNIPAM (sistema que engloba quatro normas: ISO 9001/14001, OHSAS 18001 E SA
8000). Atualmente integra a equipe responsavel pela gestdo de residuos coletados
pelo Centro Universitario e, também, contribuiu no Plano Municipal de Saneamento

Basico e Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (CISPAR).

E11l tem 57 anos e é diretor do CODEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente de Patos de Minas/MG. Mestre em Engenharia Ambiental, atuou em cargos
da prefeitura, inclusive, representando a sociedade no monitoramento e revisdo do

Plano Diretor da cidade de Patos de Minas.

5.2 Andlise e discussao dos resultados
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Nesta se¢do abordaram-se as categorias de analise propostas neste estudo que
deram direcionamento as perguntas a seus devidos entrevistados, conforme ilustrado

no Apéndice A.

5.2.1 Gestao Operacional

Com o objetivo de conhecer a gestdo operacional de residuos solidos em Patos de
Minas-MG, primeiramente buscou-se conhecer como se da& o processo de
gerenciamento de residuos no municipio de Patos de Minas (MG) e seus respectivos

processos efetivados.

Ao serem questionados sobre como ocorrem e quais sd80 0s processos de
gerenciamento de residuos no municipio de Patos de Minas, a maioria dos
entrevistados respondem de acordo com o conhecimento comum sobre coleta,

transporte e destinagéao final:

Mas, seria que eles coletam o lixo e levam para o lixdo. Quer dizer ndo e para
o lixdo mais. E para o aterro sanitario (E5).

Entdo, ndo sei te explicar ndo, mas até onde eu sei, tem o caminhdo do lixo
que pega o lixo e leva para o aterro até onde eu seu funciona assim (E6).
N&o sei bem como sd0 0s processos, sé sei que eles coletam em nossas
casas e levam para o aterro (E7).

O E2 resume este processo entre as etapas de “varricdo, coleta, transporte e
destinagao final’. E9, E10 e E11, completam declarando conhecimento sobre as

empresas privadas na operacionalizacdo dos processos.

O preocupante € que em momento algum, os entrevistados se referem ao tratamento
dos residuos e, segundo E1, “da forma que o lixo é coletado ele é depositado no
aterro, conforme os parametros de disposi¢ao do lixo exigidos.” Portanto, mesmo 0s

materiais reciclaveis vao para o aterro sanitario.

Sobre isso, a PNRS é clara ao definir que para o tratamento dos residuos é necessario
considerar suas peculiaridades e classificacfes. Com base nessas consideracdes, 0s
residuos podem ser direcionados para tratamentos simples ou complexos e podem

variar entre técnicas de ‘“reprocessamento, compostagem, reciclagem,
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descontaminagdo, incorporagdo, coprocessamento, refino, incineracédo, aterro
sanitario ou aterro industrial” (SANTOS, 2011, p.11).

Tal observacéo nas entrevistas demonstra a falta de preocupacao da prefeitura com
0 meio ambiente, que segundo o Ministério do Meio Ambiente (2014), ao adotar o
processo de reciclagem, admite-se uma responsabilidade com os recursos naturais,
visto que esta responsabilidade consegue manté-los a0 maximo na natureza,
desacelerando a extracdo de matéria-prima. Entretanto, esse processo deve ser
direcionado a educacdo ambiental, visando perceber o lixo como algo a ser

aproveitado.

Ja o E3, possui um conhecimento mais aprofundado, uma vez que a empresa em que
trabalha é a responsavel pela coleta de residuos urbanos e, segundo ele, apds a
definicAo da periodicidade da coleta — diaria ou alternada, o processo ocorre da

seguinte forma:

[...] Definido isso é contratada a mao de obra, um caminhdo com 12 ou 15m,
nesse caminhao tem a guarnicdo de um motorista, e quatro coletores, estes
coletores consiste numa mao de obra mais especifica porque é eles que vao
fazer a coleta. Eles chegam de manha, vé sua rota pré-definida, saem para o
servico, onde eles comecam a fazer a coleta. [...]lem que se pega a sacolinha
com o residuo na lixeira ou entéo na porta da casa de cada cidadéo [...] Esse
processo consiste em pegar o lixo e colocar no caminhdo compactador. Feito
isso completado a carga, o motorista comunica ao supervisor ou ao fiscal
direto, que esta indo para o aterro sanitario para fazer o transbordo ou a
descarga l4. Chegando no aterro sanitario ele vai passar numa balanca para
pesar o peso total do caminhéo, a tara e o conteldo, vai 14 na plataforma do
desembarque, vai descarregar, vai ter uma basculhagem no caminhao, esse
lixo é empurrado para fora através de um pistdo hidraulico para sair dentro
do compactador, o lixo sai totalmente compactado parecendo que uma
caixinha, ja preparado para o pessoal do aterro sanitario trabalhar, esse
residuo é deslocado por meio de um trator de esteira para assentar o lixo no
local desejado, depois o trator vai passar por cima dele e fazer a
compactacdo, para depois ser jogada a terra e deixar a natureza fazer o
trabalho, onde ja se deixou tudo preparado tecnicamente falando (E3).

O processo explicado pelo E3 é classificado como sistema de coleta e transporte
misto, que segundo Machado (2015), os residuos sdo misturados dentro de veiculos
transportadores e seguem até uma destinacdo prévia. Comumente, esse sistema €&
utilizado em cidades sem planejamento urbano, cujo departamento de residuos ainda
€ desestruturado, sem legislacdo especial, enquanto que no sistema de coleta seletiva

os residuos sdo coletados separadamente pelo seu tipo. Os préprios geradores de
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residuos os separam previamente e 0s armazenam de maneira a propiciar a coleta
seletiva. Esse sistema é comum em cidades que dispdem de planejamento urbano e

politicas municipais de residuos solidos.

Quanto ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, cuja competéncia é do
municipio, as administracdes municipais devem aperfeicoar o gerenciamento
associado dos residuos sélidos municipais, de forma a oferecer-lhes tratamento
regulado com tecnologia ajustada a realidade local. Essa percepcao tem expressiva
importancia considerando que a coleta seletiva e a reciclagem sao hoje processos
fundamentais e obrigatérios a serem adotados por todo o servico de limpeza urbano,
ou seja, ferramenta de gestdo ambiental que deve ser implantada por empresas e
governos no gerenciamento dos residuos solidos (ABRELPE, 2017).

A resposta do E4, “o processo de gerenciamento de residuos, no geral, n&o é de nossa
competéncia”, se justifica apenas pelo fato de que sua atuagéao se limita apenas aos

residuos de saude, mas, € residente na cidade e, portanto, usuario dos servicos.

Uma observacao importante sobre o servico de gerenciamento de residuos, € que tal
tarefa, é terceirizada entre duas empresas, sendo uma empresa responsavel pelos
residuos gerais e outra por residuos de saude, assim como afirmam os E1, E2 e ES,
E9, E10 e E11.

Sobre o tratamento dos residuos de saude patense, o E3 explica que esse lixo “é
totalmente incinerado”. Mas, o mesmo ainda explica que “muitas pessoas e empresas
privadas ndo sabem dessa informacgéo, e misturam o lixo. Ja ocorreu muitas vezes

nossos coletores sofrerem acidentes com seringas no meio do lixo comum”.

Vale lembrar que a responsabilidade compartilhada por meio do ciclo de vida do
produto envolve a compreensédo e o empenho da sociedade como um todo. Conforme
a PNRS (Leil12.305/10), aos consumidores cabe um comportamento proativo e o
engajamento efetivo no processo da coleta seletiva. Aos fabricantes, distribuidores,
comerciantes e importadores compete desenvolver a logistica reversa. Aos municipios

incumbe elaborar os planos de gestéo integrada, erradicar os lixdes, gerir a coleta
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seletiva, fazer compostagem e a integrar eficazmente os catadores de materiais
reciclaveis (MMA, 2014).

Além disso, sabe-se que nédo é correto depositar lixo hospitalar ou residuos infectantes
em aterros sanitarios comuns. O lixo téxico deve ir para valas sépticas especiais, visto
gue, em contato com o solo ou a agua, causam séria contaminacdo no ambiente e
danos a vegetagcdo (MMA, 2014).

O E4, responsavel técnico dos servicos de operagdes dos residuos de saude no
municipio, descreve que a Servioeste é uma empresa licenciada para coletar o lixo

hospitalar dos geradores para disposicao final e diz que:

[...] em Patos de Minas residuos passiveis de tratamento sao autoclavados,
e residuos que por norma devem ser incinerados sdo enviados para
empresas terceirizadas (E4).

A resposta do E4 condiz com o preconizado pela Lei e utiliza tecnologia adequada,
pois de acordo com a Anvisa, 0 tratamento dos residuos de saulde visa a sua
descontaminacéo, através de meios quimicos ou fisicos, feitos em locais seguros, que
pode ser por processo térmico, com a realizacdo da autoclavagem e incineragcéo. Apos
o tratamento, o0s residuos podem ser encaminhados a aterros sanitarios

ambientalmente licenciados ou & valas sépticas proprias (BRASIL, 2018).

Os E5, E6 e E7 tém consciéncia de que o descarte do lixo hospitalar deve atender

exigéncias especiais, mas, nao aprofundam nesta questéo, conforme narra E7:

Uai, como as leis ambientais estdo cada dia mais severas. Eu imagino que
os hospitais devem fazer algum descarte diferente né, das residéncias?
Porque seus lixos ndo pode ir para o aterro. Mas nao sei como funciona.

Os E9, E10 e E11, concordam que o gerenciamento dos residuos de saude é de
responsabilidade dos geradores e estes devem ter seus proprios planos e destinarem

as empresas especializadas para a descontaminacao e destinacao final.

Nesse contexto, o problema identificado neste trabalho € sobre o descarte dos

usuarios domésticos, que, por falta de informacdo e de planos de logistica reversa,
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ainda descartam indevidamente seus residuos nos sacos de lixo que séo levados para
o aterro sanitario. Sobre isso, Reis; Mattos; Silva (2018) relatam que a implantacdo
da logistica reversa enfrenta desafios pela falta de educacdo ambiental, dos altos
custos operacionais e com a caréncia de recursos humanos qualificados no pais. Dos
anos de 2010 a 2016, observou-se o aumento de 138% da coleta seletiva, contudo,
somente 18% dos municipios brasileiros a possuiam, concentrando-se mais nas

regides Sul e Sudeste.

Este problema é corroborado por Gouveia (2012), em que explica que as decisbes
sobre gerenciamento de residuos requerem a integracéo entre politicas econémicas,
sociais e ambientais. O desafio para as cidades pode ser enfrentado pela formulacao
de politicas publicas que eliminem os riscos a saude e ao ambiente e a0 mesmo

tempo, garantam a inclusado social efetiva de parcelas significativas da populagao.

Ao buscar saber como se faz a gestdo dos residuos industriais em Patos de Minas

(MG), obteve-se a seguinte resposta do Secretario de Obras do municipio:

“(...) temos essa caréncia no municipio em relacdo ao lixo industrial, cada
empresa fica responsavel por seu lixo” (E1).

Segundo o fiscal do aterro sanitario patense (E2) esses residuos devem ser levados
para aterros industriais, inexistentes na cidade. Ao indagar se essa funcdo tem sido
cumprida, o mesmo, de forma omissa responde que: “[...] essa parte de fiscalizagéo é
com a diretoria de meio ambiente”. Sabe-se que € de responsabilidade dos municipios
a elaboracéo, implantacédo, monitoramento e revisdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (FGV PROJETOS, 2015). De acordo com o a Lei
12.305/10, Art. 21, inciso Il e VII, respectivamente:

lll. Observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do SISNAMA , do
SNVS e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de
residuos solidos: explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos; definicdo dos procedimentos
operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob
responsabilidade do gerador;

VII. se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31 (MMA, 2014, p.41).

Nas palavras de E3:
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[...] Se tiver um saco de lixo fechado a gente ndo pode abrir ele e ver o que
tem 14 dentro. [...] pode ser que parte do lixo industrial va para o aterro, pois,
ndo se vé caminhdes de outras cidades fazendo esse tipo de coleta, por
exemplo de vidro, para-brisa, para-choques e outros, aqui ha nossa cidade.

Em concordancia com PNRS, o E4 menciona que esta € uma “responsabilidade do
gerador e que deve atender a legislagdo”. Esta percepcdo é compartilhada por E7

guando narra:

“[...] aindustria também deve ter as normas legais para fazer o descarte, [...]
o que falta é fiscalizagdo para punir todos os responsaveis pela destruicao do
meio ambiente.”

Ja os E5 e E6 descrevem o processo sem demonstrar nogéo sobre a responsabilidade
compartilhada dos geradores na gestéo: “coletados pela prefeitura e vai junto para o
aterro”. Tal afirmac&o confirma o entendimento que o aterro sanitario ainda é visto
como um processo usado para o acondicionamento de residuos sélidos no solo
(CEMPRE, 2015).

Os E9, E10 e E11 comentam sobre a doacdo de material feito das empresas para a
APARE destinar a reciclagem, contudo, confirmam que grande parte vai para o aterro
sanitario, mas que € urgente a necessidade de discussao e planos que envolvam as

empresas locais na obrigacdo compartilhada de gestao de residuos.

Ressalta-se que a logistica reversa € um dos principais instrumentos da PNRS e o
seu desenvolvimento visa garantir o avanco do percentual de reciclagem no Pais
(MMA, 2014). Por isso, a Lei Federal 12.305/10 definiu que na logistica reversa, todos
os fabricantes, distribuidores, importadores, comerciantes e cidaddos tém
responsabilidade compartilhada na correta destinacdo do produto adquirido. A ideia
basilar € que a vida util do produto ndo se extingue ao ser consumida, mas, retorna
ao seu ciclo de vida, de forma a ser reaproveitado, ou para uma destinacao
ambientalmente correta (REIS; MATTOS; SILVA, 2018).

Nesse contexto, os E10 e E11 falam sobre a omisséo da prefeitura na determinacéo
e cobranca quanto a responsabilidade das empresas e da populacédo na participacao
da gestao de residuos. Compartilha disso, um estudo em Lavras/MG, que possibilitou

concluir que a populagao da cidade ndo conhece seu papel na gestdo dos RSU e sao
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poucos 0s mecanismos de dialogo e participacdo da sociedade. Tendo em vista que
a populagdo do municipio desconhece seu papel na gestdo dos RSU, € necessério
gue que sejam adotadas politicas no sentido de oferecer cursos a educacao ambiental
qgue englobem o papel da populacdo no processo de gestdo de residuos sélidos
(BICALHO; PEREIRA, 2018).

Em se tratando dos principais desafios para o desenvolvimento das atividades de
coleta, transporte, tratamento e destinacado de residuos solidos no municipio de Patos
de Minas, na percepcdo dos entrevistados, perpassa desde a conscientizacdo da
populacéo e os geradores de residuos até a disponibilidade financeira, como visto a

sequir.

Para o E1 o principal desafio é

[...] primeiro acho que comega com a educacéo, conscientizar o cidaddo a
fazer em casa essa separacdo e logicamente depois implantar a propria
coleta seletiva. Muitas vezes tem que separar o lixo e colocar na porta, alguns
catadores se aproveitam disso para reciclagem, mas € minimo e depois o lixo
vai todo para o mesmo local.

O E2, mais uma vez se extingue dos reais problemas respondendo que 0s principais
desafios se encontram em “algumas ruas por onde os caminhdes nao passam [...]
aterro sanitario em época de chuva”. Enquanto que para o E3 “[...] o desafio maior é
a especializacdo da mao de obra, [...] a conscientizagédo da populagao”. O E4 entende
que o desafio reside “[...] nos residuos de servigos de saude [...] a principal duvida é
geralmente no gerador, como ele deve condicionar e identificar os vasilhames e sacos

que tem cores e identificagdes diferentes.”

Os E5, E6 e E7 comungam da mesma opinido quando comentam sobre o desafio
financeiro para execucdo dos processos de gerenciamento dos residuos. Inclusive,
ES5 é taxativo ao dizer “[...] os gestores municipais saberiam falar melhor sobre isso.
Porque eles vivenciam essa questdo.” E complementa ainda: “como qualquer

processo, essa questao deve ter como principal desafio a questao financeira”.

Ja os E9, E10 e E11 vao além da percepcéo dos demais entrevistados e focam no

real desafio, que é na elaboracéo e implementacdo de um Plano de Gerenciamento
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Integrado de Residuos Sdlidos. E9 esclarece que “com o plano pode-se envolver 0s
catadores, elaborar estratégia de coleta seletiva, incentivo para usina de reciclagem,
aquisicdo de um novo aterro e inicio dos estudos de solu¢des consorciadas”. Com o
PGIRS as questdes financeiras, educacionais e informativas vao se estabelecer com

metas e solu¢des adequadas, uma vez que se trata de um manual.

Em se tratando da questéo financeira dos municipios para manutencao dos residuos,
pode ser melhor explicado conforme o artigo 19 da lei 12.305/2010, onde o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) é condicéo necesséria
para os municipios terem acesso aos recursos da Unido, destinados a limpeza urbana
e ao manejo de residuos sélidos. O PGIRS pode ser inserido no Plano de Saneamento
Basico, integrando os planos de agua, esgoto, drenagem urbana e residuos solidos.
Os municipios que optarem por planos intermunicipais para gestao dos residuos
sélidos estdo dispensados da elaboracdo do plano municipal, desde que o plano
intermunicipal possua o conteudo minimo previsto no art. 19 da Lei n® 12.305/2010
(MMA, 2015).

A Lei n°® 12.305/2010 prevé em seu art. 21, o contetdo minimo para a elaboracao dos

planos de gerenciamento de residuos soélidos, conforme apresentado a seguir:

| - Descri¢céo do empreendimento ou atividade;

Il - Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

Il - Observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA, do
SNVS e do SUASA e, se houver, o plano municipal de gestédo integrada de
residuos sdlidos: explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do
gerenciamento de residuos sélidos; definicho dos procedimentos
operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos solidos sob
responsabilidade do gerador;

IV - Identificagdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - Acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacbes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizacéo e reciclagem;

VII - se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operagdo a cargo dos orgaos do Sisnama (MMA,
2014, p.41).
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Além disso, conforme o art. 40 do Decreto 7.404/2010, o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos deve priorizar a participagdo de cooperativas ou associacbes de
catadores de materiais reciclaveis. Dentro do conceito de reponsabilidade
compartilhada, esses trabalhadores sdo considerados aliados estratégicos para a
legislacdo tanto na geracdo de ganhos quanto para que o poder pubico alcance as
metas de recuperacdo de embalagens. No ano de 2012 registrou-se que 18% dos
residuos triados para reciclagem no Brasil foram manejados pelos catadores (MMA,
2014; CEMPRE, 2015).

Quanto a caracterizacao da eficiéncia do planejamento e controle das operacdes
relacionadas a gestdo de residuos solidos, entre 0s processos coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final, buscou conhecer qual seria a mais e a menos eficiente

na percepcgao dos entrevistados.

Contrariando a PNRS, o E1 aceita a coleta mista como eficiente:

[...] a coleta é satisfatdria e estd implantada ja a bastante tempo. [...] a parte
de disposicdo também € melhor [...] o tratamento praticamente inexiste, o
tratamento s é feito com o chorume.

Mesmo com a falta de um PGIRS, o E2 revela que é feito “[...] um acompanhamento
e avaliagao das coletas”. Erroneamente, de acordo com o que pondera a PNRS, ele
considera que: “[...] os resultados sao satisfatérios”. O E9 também considera eficientes

0S processos existentes.

Oposto aisso, os E10 e E11 mostram-se alinhados com o que é preconizado pela Lei
12.305/10, quando defendem a ideia de reciclagem: “acho que a destinacéo final
eficiente no que propde, mas o que precisava era dar direcionamento para tratamento

do lixo e s6 destinar o que realmente nao trata ou reaproveita” (E10).

(...) Temos aterro sanitério, o servi¢co de coleta, transporte e destinagao é
eficiente se olharmos na forma basica. No entanto, a quantidade de lixo no
aterro é inaceitavel, porque vai muita coisa que poderia ser reciclado. Por
isso, ndo acho eficiente se ndo prioriza o que € melhor para 0 meio ambiente.
Esté sendo feito o que é mais facil (E11).
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De modo geral, observou-se que o entendimento de alguns dos entrevistados se
restringe a eficacia do processo de “coletar o lixo na cidade e leva-lo para o aterro”,
mas a Politica Nacional de Residuos Sdlidos ndo leva em conta tdo-somente 0s
aspectos operacionais do processo de gestédo dos residuos. Ela considera diferentes

dimensdes que devem ser lembradas para compor este processo.

Quanto a isso, Philippi Jr., et.al. (2012) explicitam que a dimens&o politica admite a
importancia de a lei regulamentar questdes inerentes para proporcionar a
implementacdo de melhores praticas para os residuos solidos. No ambito da
dimensdo econbmica, observa-se a implantagcdo dos instrumentos econémicos que
viabilizem comportamentos ambientalmente saudaveis. A dimensdo ambiental se
refere a mitigagdo dos impactos ambientais, enquanto a dimensao cultural considera
os habitos das populacdes locais para definicdo dos métodos e, atrelada a esta, a
dimenséo social, onde a PNRS deve focar na necessidade de controle social.

Com referéncia aos indicadores numeéricos na gestao de residuos solidos, apenas E2

nao demonstrou conhecimento. Os demais entrevistados confirmaram a existéncia.

O E1 descreve que existe acompanhamento desses numeros ao longo dos anos,
mostrando a quantidade de lixo gerada, o volume de chorume tratado e a eficiéncia
desse tratamento, que é variavel. H4 acompanhamento inclusive do custo mensal da
limpeza. E3 acrescenta que
[...] Esses indicadores sao utilizados para a gestdo de custos, também os
engenheiros da prefeitura usam férmulas e calculos a partir desses indices

para projetar desenvolvimento nos servi¢os prestados anualmente conforme
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (E3)

O E4 comenta que as empresas privadas de operac¢des com residuos sao obrigadas
a fazerem relatérios conhecidos como “declaracdo ano base” em que se caracteriza
os residuos quanto as classes e quantidades, isso € exigéncia legal junto a Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Os E9, E10 e E11 ressaltaram a importancia desses indicadores para um melhor
planejamento orcamentario do municipio. Sobre isso, sabe-se que um bom

planejamento para gerenciar os residuos soélidos comeca pelo diagnéstico da situagéo
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em que se encontram. E essencial entender a condi¢io dos residuos gerados no
respectivo territorio, visto que hé peculiaridades locais e regionais sobre o tipo e a
quantidade de residuos gerados. E preciso classificar os residuos quanto a origem,
volume, caracteristicas, formas de coleta, transporte, tratamento e as disposi¢cdes
finais adotadas. Além disso, os aterros devem adotar principios da engenharia, com
inclusdo do controle da quantidade de lixo e dos tipos de residuos que estdo sendo
ali depositados. E insustentavel que todo o lixo coletado, inclusive os reciclaveis, seja
depositado nos aterros (MMA, 2014).

A gestao operacional dos residuos municipais patense é feita por empresas privadas
licitadas. Apesar que na percepcdo dos entrevistados as operacdes de coleta,
transporte, e destinacdo final dos residuos sdo realizadas de forma satisfatoria,
poucos critérios sédo efetivados em consonéncia com a PNRS, destacando-se como
positivo a gestéao dos residuos de saude. Quanto a praticas sustentaveis, o municipio
ainda nao tem elaborado um PMGIRS, portanto ndo contempla a coleta seletiva,
triagem de material para reciclagem, além disso a logistica reversa ainda acontece de

forma limitada e pouco divulgada para a sociedade.

5.2.2 Tecnologias apropriadas

Conforme todos os entrevistados, os principais equipamentos utilizados no transporte,
coleta e destinacao final dos residuos em Patos de Minas, envolvem caminhdes para
a coleta do lixo, caminhBes compactadores para prensar do lixo, caminhdo pipa,
tratores de esteira para fazer a compactacdo, retroescavadeira para fazer a
construcdo de vala, caminhdes cacambas, pa carregadeira, caldeiras, balancas,

capacitacdo dos motoristas, entre outros.

Foi narrado por E1 que, primeiramente, utilizam-se os caminhfes compactadores para
fazer a coleta. Ao chegar ao aterro sanitario o lixo é depositado e compactado e, na
medida em que se fecham as plataformas, vai sendo aterrado. Atualmente, trata-se
apenas o chorume depositado em lagoas anaerdbicas antes do seu langamento do
curso d’agua. Residuos da varricdo, da capina e da rogada, tornam-se carvédo. O

restante € encaminhado para o aterro sanitario.
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O E11 comenta que “utilizam as tecnologias que o mercado disponibiliza e que sao
acessiveis. As empresas privadas contratadas possuem equipamentos novos e

revisados”.

Sobre os equipamentos, apesar de Patos ndo ter uma estacédo de transbordo, pois
utiliza caminhdes compactadores diretamente na coleta, os equipamentos descritos
condizem com o disponivel no mercado. De acordo com Nunes (2015) no processo
de coleta e destinagdo ao aterro sanitario, utiliza-se caminhfes de até 15 m3 ou
maiores, que levam os residuos para areas abertas ou para esteiras mecanizadas nos

aterros sanitarios.

Quanto a tecnologia utilizada em Patos de Minas, evidenciou-se que “o aterro de Patos
de Minas, em relagdo ao que existe hoje, estda com certeza ultrapassado” (E1). Essa

afirmacéao é corroborada por E2 quando disse “hosso aterro € mais convencional’.

No geral, todos os entrevistados concordam que as tecnologias utilizadas no
municipio ndo sao as de ponta, mas séo eficientes de acordo com o contexto local.
Concordam também que elas se modernizaram ao longo do tempo e que ja existem
tecnologias mais eficazes. O E11 compara as tecnologias europeias e como ainda
temos o que aprender, mas concorda que a nossa realidade € outra e temos que nos

adaptar.

A Unido Europeia é atualmente referéncia em praticas de gestdo de RS. A Suécia
tem priorizado a anos a gestdo de residuos solidos urbanos, devido a sua elevada
geracao de lixo. O pais recicla 1,5 bilhdo de garrafas e latas anualmente. Na capital,
Estocolmo, 100% dos domicilios contam com coleta seletiva e as residéncias sao
atendidas pelo sistema Envac, medida tecnoldgica que possibilita uma economia de
30% a 40% dos gastos municipais com o servico de coleta (MANNARINNO; et.al,
2016; LEME; et.al., 2017).

Os E3 e E11 mencionam os contéineres, que € um maquinario mais moderno e que
ajuda na organizacao da cidade, inclusive como ensaio para coleta seletiva. Ja o E10
fala da importancia de preocupar-se em modernizar primeiramente o pensamento e

depois ocupar-se com as tecnologias.
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Devido o E4 ser responsavel pela empresa gestora dos residuos de saude, discorre
gue nao tem muita opcao para escolher em relacao aos residuos de saude. Segundo
ele, “a DN 217 nova, que substituiu a DN74, que & o tratamento térmico ou nao
térmico, ou vocé autoclava ou incinera, ou faz a disposicao final, ndo tem como propor

novas alternativas (...)".

Isto vai de encontro com o recomendado pela Anvisa sobre a descontaminacao que,
pode se dar, através de meios quimicos ou fisicos, feitos em locais seguros, que pode
ser por processo térmico, com a realizacao da autoclavagem e incineracdo. Pode ser
ainda por processo quimico seguido de trituracdo, ou seja, submersos com produtos
desinfetantes, ou pode ser por irradiacdo. Apds o tratamento, os residuos podem ser
encaminhados a aterros sanitarios ambientalmente licenciados ou & valas sépticas
proprias (ANVISA, 2018).

Ao buscar informacdes sobre as tecnologias do aterro sanitario local, obteve-se o
seguinte. Na percepcéo do E1 e E2 o aterro patense esta defasado, pois ndo utiliza
técnicas modernas de construcédo, selecdo e operacdo de residuos, visto que foi
concebido ha mais de dez anos. Além do mais, ndo ha triagem de residuos. Ao ser
implantada a coleta seletiva pode-se trabalhar essa questédo de forma mais adequada.
Sabe-se que atualmente existem novas tecnologias, entre elas a exploracéo do gas

obtido, que pode ser canalizado e aproveitado para gerar energia.

Em contrapartida, o E3 discorre sobre a grande obra arquitetdnica patense, visto a

seqguir:

Sim, Patos de Minas tem uma jazida de ouro que se chama aterro sanitario,
€ uma grande obra o0 nosso aterro sanitario, se vocé conhecer como é feito o
tratamento de um lixo, é muito dinheiro, uma grande estrutura uma
engenharia.

Ainda para E3, foi implantado na cidade de Patos de Minas o sistema de coleta por
contéineres, colocados em pontos estratégicos nas ruas em frente aos
estabelecimentos, facilitando a organizagcédo e a limpeza da cidade. Dessa forma,
observa-se que a tendéncia é expandir para outros lugares, como forma de gestao de

residuos sélidos, como relatado por E3:
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Na Europa e EUA a tendéncia é reduzir a méo obra e fazer a conteinerizacéo
automatica. Mas, Europa e Asia estdo bem mais avancados, os cidad&os
disp6em de um cartdo mediante o qual se paga para descartar o lixo. Em um
sistema a vacuo que sé@o grandes tubos descartam-se o lixo que viaja numa
velocidade de 30 km e percorre 15 km, estes sdo enviados para grandes
usinas preparadas e para grandes contéineres que os transbordam para o
aterro sanitario em que serédo tratados. No Japdo 99% do lixo é reciclado e
eles estdo trabalhando para chegar a 100%, mas, essa evolucdo requer
grandes investimentos e boa vontade dos governantes (E3)

Para o E9 o aterro utiliza técnicas comumente usadas por outros aterros com o0 mesmo
porte. J& E10 narra a fala infraestrutura para triagem e compostagem. Mas, tanto E10
guanto E11 concordam que, mesmo sem licenciamento, o aterro sanitario patense foi

construido sob as normas do CONAMA.

Desta forma, ressalta-se que 0s aterros sanitarios sdo a unica forma admitida pela
legislacéo brasileira (12.305/10), regulamentada pelo Conama e por normas técnicas
da ABNT, de disposi¢cdo final de residuos. O local deve ser selecionado em
conformidade com o0s critérios ambientais, além disso deve-se fazer a
impermeabilizacdo do solo, drenagem e tratamento de chorumes e gases. Mesmo

assim, os rejeitos sdo compactados e cobertos com camadas de solo (BRASIL, 2017).

No setor de saude o E4 ajuiza que o aterro patense nao € licenciado para residuos de
saude. Segundo E4 a obrigacdo quanto ao atendimento a legislacédo é primeiramente

do gerador, inclusive de manter o registro e a rastreabilidade de tudo.

Em se tratando das praticas de referéncia, revelou-se que a gestdo de residuos
sélidos em Patos de Minas é baseada nas praticas de municipios, como por exemplo
Uberlandia. Isso foi acordado com a maioria dos entrevistados, apenas E9 ndo soube

explicar.

[...] Na época da implantacdo desse aterro, foram visitados aterros de Belo
Horizonte e de Uberlandia [...] tivemos consultoria de um técnico que havia
projetado o aterro de Belo horizonte e tinha trabalhado no projeto do aterro
de Uberlandia. Aterros que estavam bem de acordo com as técnicas
preconizadas (E1).

Outro entrevistado reforca que o municipio “[...] tem como referéncia, até na
fiscalizacdo, o aterro de Uberlandia, pois a empresa que operava aqui € a mesma que

operava la. [...] nosso aterro € mais convencional, ndo € moderno, mas € uma técnica
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geral (E2). O E11 completa explicando que “na época foram visitados a ASMARE em
Belo Horizonte e os aterros de Uberlandia e ltuiutaba para trocar ideias. Acho isso
valido, temos que espelhar naqueles que ja sabem o que da certo e o que ndo da”.

Mas é taxativo ao dizer “a Lei traz tudo claramente, basta adequar as condigdes locais.

N&o obstante o E4, em relacéo aos residuos de saude, foi pontual ao dizer: “Seguimos
0 que manda a lei em todos os municipios em que atuamos, com adaptacdes minimas

de acordo com cada regiao”.

Na perspectiva do E10, na época de adequar o aterro controlado para sanitario devem
ter buscado referéncia, pois era uma discusséo nova em todo o Brasil e, 0s primeiros

municipios que implantaram, acabam por se tornar modelos para os demais.

Os paradigmas de gestdo de residuos soélidos merecem atencdo de gestores
académicos e governantes de quaisquer locais do mundo. Temos varios exemplos a
serem seguidos. A Alemanha, lider em politicas de residuos sdlidos, possui os indices
de reaproveitamento mais elevados do mundo e prop6s como meta, até o final desta
década, promover a recuperacdo completa com alta qualidade dos residuos sélidos
urbanos, zerando a necessidade de envio aos aterros sanitarios, ja inferiores a 1%.
Desde 2005, o descarte de lixo domeéstico e industrial sem tratamento para aos aterros
é proibida (LEME; et.al., 2017).

No Brasil, o municipio de Itauna/MG desenvolve diversas politicas publicas
relacionadas a questdo dos residuos solidos urbanos, tendo conseguido triplicar a
coleta dos materiais reciclaveis. Atualmente a cidade ostenta um dos maiores indices
de aproveitamento de residuos do Brasil e da América Latina, gerando ainda uma
economia de 55 mil reais por més para o governo municipal. De acordo com a
prefeitura, 70% da populacdo separa efetivamente o lixo, gerando beneficios como:
geracdo de emprego, renda e diminuicdo do impacto ambiental (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, 2014).

Com intuito de ressaltar as acBes municipais quanto a boas praticas com meio
ambiente, o Ministério do Meio Ambiente homenageia a cada dois anos as melhores

iniciativas publicas, pois elas se tornam modelos e servem de incentivos para outros
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municipios. O evento intitulado como “Prémio Melhores Praticas da A3P (Agenda
Ambiental da Administracdo Publica)”’, esta em sua sétima edigdo. Sao avaliados
projetos implementados que conjeturam a alianga entre gestao publica, tecnologia e
sustentabilidade (MMA, 2018).

Em se tratando das tecnologias utilizadas em Patos de Minas, observou-se segundo
entendimento dos sujeitos de pesquisa que as empresas privadas licitadas para a
gestdo de operacfes dos residuos sélidos possuem equipamentos necessarios para
gerir 0os processos de coleta, transporte e destinacdo final, dentro da proposta
contratual com a prefeitura. A de se atentar que a inciativa para melhorar esses
processos tem de advir de um planejamento do municipio. A reformulag¢éo do aterro
se mostra emergencial, inclusive, com a implantacéo de infraestrutura para a triagem,

0 que oportuniza a parceria com a associacao de catadores de materiais reciclaveis.

5.2.3 Politica e estrutura legal

O Artigo 9° da Lei 12.305/10 discorre que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS) e as Politicas de Residuos Solidos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios deverao ser compatibilizadas com o estabelecido no caput e no 8§ 1° deste

artigo e com as demais diretrizes constituidas na Lei em questdo (BRASIL, 2010a).

Ao analisar como os entrevistados percebem a PNRS e suas metas € notorio observar
gue parte dos entrevistados (E2, E5, E6 e E7) sdo alheios a Politica proposta ou,
possuem um conhecimento superficial. Apenas o E7 disse ter raso conhecimento,
porque recebeu uma cartilha do governo federal na escola onde leciona para trabalhar
com os alunos. Contudo, é unanime entre essas pessoas a importancia de uma

legislacéo para impor acdes que resolvam os problemas que afetam o meio ambiente.

O E1 e E9 concordam que a Lei € inovadora, mas dificil alcancar suas propostas.

[...] as metas s&o enormes, as proprias cidades da nossa regido, poucas tem
um aterro implantado e ainda estéo na fase de lixao, falta investimento do
governo. As metas sdo grandes, mas 0s recursos sdo minimos (E1).
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Os E10 e E11 também acordam que a politica é eficaz, mas que variaveis como
recursos financeiros sdo entraves para executa-la.

Enquanto que o E4 culpa a ineficiéncia do cumprimento da Lei, em parte a populacao,
bem como o governo:

A politica existe, mas, parece que falta apoio, falta conscientizacdo da
populacgédo. A prefeitura € muito omissa nisso, acho que é muito planejamento
para pouca acéo.

Tal posicao do E4 esta em comum acordo com o0 exposto pelo Senado Federal (2012),
em que pontua que muitos municipios brasileiros enfrentam dificuldades para cumprir
a Lei 12.305/2010 que instituiu a PNRS. O que ocorre é a falha, devido ao excesso de

burocracia e escassez de recursos.

Para desenvolver efetivamente um PGIRS, requer dos governantes, das organizacoes
e dos cidadaos uma expressiva mudanca de direcéo e de cultura, de forma a promover
ao maximo a recepcdo da diversidade de residuos reciclaveis, tanto de
responsabilidade publica ou privada, e depositar o minimo em aterros sanitarios
(PREFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE DE SAO PAULO, 2014).

Sobre mudanca cultural, o E11 discorre sobre a falta de interesse da gestéo publica

pactuando com as palavras de E10:

(...) sabemos que existem muitas variaveis, entre elas recursos financeiros.
Falta um pouco mais de iniciativa publica também, porque a populagéo ja
esta preparada, eles almejam melhorias nessa area. Mas estamos
caminhando rumo a essas mudancgas, porque a Lei ndo pode ser
simplesmente ignorada, vai ter um momento em que todos terdo que reagir
(E11).

Percebe-se que as dificuldades enfrentadas no tratamento dos residuos solidos no
pais sdo originadas pela caréncia de recursos financeiros, tecnolégicos e de pessoal,
e ainda o despreparo dos governos municipais e a falta de fiscalizacédo por parte do
Ministério Publico e da sociedade de modo geral. Os recursos obtidos com a cobranca
da limpeza urbana, em parte dos casos, sao insuficientes para cobrir todos 0s custos
inerentes ao processo. Outros municipios sequer arrecadam essa taxa. Tramitam na

Justica, multiplas a¢des que contestam a constitucionalidade desse tipo de cobranca,
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mas a administracdo municipal pode ser processada pelo ministério publico ou 6rgéo
estadual de meio ambiente, para que proceda a limpeza urbana de forma ambiental
correta (JURAS, 2000).

Quanto a responsabilidade dos cidaddos, organizacbes ndo governamentais e
organiza¢des do setor privado na gestao de residuos, os entrevistados concordam por
unanimidade que a educacdo e a conscientizacdo de toda a sociedade seriam o

caminho para atender todas as normas necessarias. Exemplifica-se:

E1l - Ao cidaddo cabe esse entendimento de quao importante é a educacao.

E2 — Eu acho que o cidaddo é importante na questdo da coleta seletiva.

E5 — Essa responsabilidade é de todo mundo.

E6 — Na minha visdo, eu penso que a responsabilidade é de todo mundo, né?
E7 — Cada um deve assumir o seu papel.

E9 - Corresponsabilidade em todas as etapas, so precisam ser direcionados
a isso.

E10 - Todos precisam se comprometer. O que a gestdo publica precisa
entender que cabe a eles ndo executar 0s processos, mas elaborar e educar.
Tem que definir a responsabilidade e as penalidades para cada autor e cobrar
a execucao.

E11l - Todos sdo responsaveis, s6 ndo sabem exatamente disso. Falta muito
esclarecimento ainda sobre essa responsabilidade compartilhada.

A educacao ambiental € imprescindivel para se alcancar bons resultados neste setor,
mas tal tarefa requer a participacédo efetiva da sociedade (RUSSO, 2003). Inclusive, a
Lei 12.305/2010 é objetiva quanto a obrigatoriedade da execucao da logistica reversa
e estabelece responsabilidade compartilhada, exigindo que fabricantes, importadores,
distribuidores e vendedores recolham e destinem corretamente os residuos solidos
comercializados, como exemplo as embalagens (ABIHPEC, 2014). A
responsabilidade compartilhada constréi um elo de beneficios. Sdo responsaveis
também os cidaddos. Ao adotar a coleta seletiva, formaliza-se a responsabilidade
socioambiental das pessoas com 0sS resquicios que gera, vez que com a segregacao
residencial colabora-se para a diminuicdo de lixo dispostos em lugares incorretos. Se
a comunidade se envolver, a coleta seletiva efetiva-se, e consequentemente, dara
incentivo a reciclagem. Esta, por sua vez, contribui na reducao de lixo a ser aterrada,
0 que reduz impactos ambientais e ainda preserva 0s recursos naturais, pois promove
a geracdo matéria prima na producao de novos bens, além de gerar empregos diretos
e indiretos (OKUYAMA, 2015).
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Em busca de saber se existe penalidade financeira estabelecida para quem
descumprir a legislacdo referente a gestdo de residuos, revelou-se que sim,
principalmente para os municipios. Algumas sdo executadas na pratica. Patos de

Minas, por exemplo, ja passou por varias multas:

A Ultima foi mais de cem mil. Em termos de municipio nds somos duramente
fiscalizados ao passo que para a Unido e para os Estados ndo ocorre da
mesma forma. O exemplo deveria de vir de cima (E1).

E9. Sim. Acho que o municipio jadtem um T.A.C (Termo de Ajuste de Conduta)
com o ministério publico do municipio nessa area de residuos solidos e
certamente deve ter multas no descumprimento.

E10. Tem sim. Acho que o municipio de Patos ja foi autuado por causa do
vencimento da licenca do aterro.

E11. Sim, claro. Existe penalidade que proibe o acesso a recursos da Uniao,
existe cobranca de multas, além disso tem casos que pode até responder
judicialmente por crimes ambientais. O municipio de Patos ja foi autuado com
multas inclusive, e tem um prazo para renovar o licenciamento do aterro
sanitario, caso contrario vai haver mais penalidades.

Neste contexto, a Lei 12.305/2010 € objetiva quanto a responsabilidade
compartilhada. De acordo com o Art. 62, inciso Xll do Decreto Federal n°6.514/2008,
aqueles que descumprirem a Lei submetem-se a autuacfes e multas, que podem
chegar a 50 milhdes de reais (ABIHPEC, 2014). De acordo com Juras (2000), essas
penalidades se aplicam as empresas, cidadaos e administracdo municipal, essa ultima
pode ser processada pelo ministério publico ou 6rgéo estadual de meio ambiente para

gue proceda a limpeza urbana de forma ambientalmente correta.

Os presidentes das associacdes (E5, E6 e E7), no geral, desconhecem a existéncia
ou mesmo a pratica das penalidades financeiras em se tratando do descumprimento
da legislacéo referente a gestao de residuos, mas séo enfaticos ao responderem que

seria uma forma de agilizar os processos.

Ao ser indagado sobre as penalidades, o fiscal do aterro (E2), ndo mostrou
conhecimento sobre o assunto. Com respostas sempre curtas e objetivas: “Acredito
que sim”. Mesmo assim, continuou-se a averiguar sobre o citado pelo E1, a respeito
da multa de cem mil e, ao confrontd-lo sobre os 6nus relacionados ao aterro,
respondeu: “Nao”, e disse que o lugar estd aguardando para ser novamente
licenciado. Observa-se um receio em divulgar a populacéo sobre os fatos, contudo, é

ético que essas noticias sejam compartilhadas com a populacao.
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Um dos elementos mais importantes na infraestrutura de uma cidade é o saneamento
basico, e este engloba 0 manejo dos residuos sélidos, que se encontra diretamente
ligado a qualidade ambiental, cujos impactos refletem na saude publica e nos
ecossistemas relacionados (SILVA, 2015). A sociedade deve ser motivada a participar
do processo que envolve a problemética em torno do plano de acéo, implantacgéo,
controle, avaliacdo e aperfeicoamento. Essa participacdo requer orientacdo de
especialistas e o envolvimento de entidades publicas e privadas que convivem com a
comunidade, enfatizando a relevancia do compromisso das escolas e universidades
e, sobretudo, dos gestores municipais (MUCELIN; CUNHA, et.al., 2000).

Buscou-se saber quais os fatores sdo considerados da Lei Organica de Patos no
planejamento de gestéo dos RS.

Surpreendentemente, o E1 (secretario de obras publicas) e E2 (fiscal do aterro e
funcionario publico) relataram que atuam somente na execucdo de tarefas e néo

podem responder essa questao com propriedade.

O E9 desconhece a questao, enquanto o E10 se arrisca em dizer que “bom, era para
considerar tudo aquilo que é preconizado pela Lei maior 12.305/10 ne. Mas acho que

estd em passos lentos.

O unico que teve propriedade para explicar a respeito foi 0 E11, como segue:

A PNRS determina que o0 PMGIRS seja elaborado pelo municipio. O correto
€ que se forme uma comisséo envolvendo entes da administracdo publica,
do ministério publico, pessoas da sociedade, associacdes de catadores e
instituicdes parceiras. Deve-se considerar a Lei organica, uma vez que ela foi
regida por Leis Federais e Estaduais. Mesmo néo tendo o PGIRS, a gestao
municipal busca atender dentro do possivel os artigos da Lei, foi o caso do
fim do lixdo e estruturacdo do aterro sanitario.

Considerando as respostas, ressalta-se que 0s planos municipais devem ser
elaborados seguindo diretrizes, metas, aces e programas para o manejo adequado
dos residuos e para a disposi¢cao ambientalmente adequada de rejeitos trazidos pela
lei e pelo decreto regulamentador da PNRS, bem como obedecer a um conteddo
minimo. Cabe aos municipios a gestdo integrada dos residuos gerados em seus

territérios e elencou uma série de instrumentos que poderiam ser utilizados (FGV
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PROJETOS, 2015). Desse modo, é de responsabilidade dos municipios a elaboracao,
implantagdo, monitoramento e revisao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de

Residuos Sdélidos.

Quanto a elaboracdo do PMGRS, em conformidade a resposta do E11, o Ministério
do Meio Ambiente (2014) recomenda que a responsabilidade seja atribuida a uma
comissdo de servidores, de forma a tornar o processo transparente e participativo,
abarcando todos os departamentos da instituicdo.

Dando continuidade a pesquisa, indagou-se sobre as atuais condi¢cdes do aterro
sanitario patense. Os E1 e E2 confirmam que o aterro se encontra com a licenca de
operacgao ainda vencida, cuja data expirou no governo anterior (2015). Segundo eles,
a gestao atual ja entrou com a solicitacdo da renovacgao da licengca, mas ainda nao

houve a visita dos técnicos para a sua concessao.

Sobre a atual situacdo do aterro patense, conforme declarado pela prépria Prefeitura
Municipal de Patos de Minas, o aterro sanitario patense esta com licenciamento
vencido desde o ano de 2015, pois, ndo foi possivel adequar-se as normas
obrigatérias para a sua renovacao. Entre as exigéncias para essa renovagao esta a
implantacdo da coleta seletiva na cidade de Patos de Minas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PATOS DE MINAS, 2017a).

Os E5, E6 e E7 ndo conhecem a estrutura pessoalmente, apenas o que é divulgado
na TV. Sabe-se que o aterro é bem estruturado e atua de forma eficiente. Contudo,
especula-se o tempo de uso: “Olha, pelo que sei e acompanho pelas reportagens, la
tem tudo legalizado. S6 que ja tem uns anos que fizeram ele, entdo é capaz que ja
precisa de mais areas” (E5). Na perspectiva do E9 e E10 existe estudo no municipio
guanto aos impactos ambientais e sobre a existéncia de prazos para renovacao de
documentos e vistoria. Pontua-se que enquanto a prefeitura manter a coleta e
destinacao final, a populacdo ndo se atenta com o0s reais problemas que o municipio

enfrenta em relacdo a gestao de residuos sélidos.

Quem soube melhor relatar a atual situacdo foi o E11, que esclarece:
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O aterro esta com o licenciamento vencido desde 2015. Para renovar existem
algumas adequacbes desafiadoras, se tratando do tempo habil. Primeiro é
sobre o espacgo util, que esta no limite, com capacidade para até 2019, e
precisa aumentar a area, ou buscar novas areas. Tem que apresentar um
PMGIRS aprovado e publicado em diario oficial e que contemple a coleta
seletiva, entre outras coisas mais. Por ai da pra vocé ver que estao
arrochados.

Em uma visita ao aterro sanitario (10 de julho de 2018), comtemplou-se que as
atividades continuam como o de costume. Recebe as cargas de residuos e faz o
processo compactacao e de aterramento. N&o foi constatado, nem em area vicinal,
obras de extensao do aterro e tdo pouco de infraestrutura para receber possivelmente
a coleta seletiva.

Apesar dos aterros sanitarios serem a unica forma admitida pela legislacao brasileira
(12.305/10), regulamentada pelo Conama e por normas técnicas da ABNT, de
disposicao final de residuos, devendo o local ser selecionado em conformidade com
0s critérios ambientais, para auxiliar o controle das destinacbes de residuos, os
municipios brasileiros devem seguir as orientacdes dos planos de gestdo de residuos
soélidos e incentivar a coleta seletiva, reciclagem e compostagem. Ao elaborar esses
planos é necessario observar as disposicfes minimas a serem seguidas e se ater a
ordem de prioridade, qual seja: ndo geracdo, reducédo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e destinacdo final, respectivamente (GUARDABASSIO, 2014; BRASIL,
2017).

A politica e estrutura legal do municipio de Patos de Minas em relacdo a PNRS esta
fragil, visto que ndo contempla um PMGRS. Percebeu-se entre os sujeitos da
pesquisa pouco conhecimento a respeito da Lei e foco nas dificuldades de sua
aplicacdo. Apesar de todos concordarem com a responsabilidade compartilhada,
pouco se faz quanto ao envolvimento da comunidade no assunto. Para a gestao
municipal e para a populacado, o aterro sanitario era o salvador do problema de RS,
ou seja, coletar e destinar no aterro estava adequado com a legislagéo,
desconsiderando a importancia do tratamento e reciclagem como acfes que
contribuem com meio ambiente, além de geracéo de renda. Contudo, revelou-se que
o aterro esta limitado, ndo se trata de apenas renovar sua licenga, mas de adequacdes

severas que, ha trés anos ainda néo se concretizaram.
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5.2.4 Arranjo institucional

Ao serem questionados sobre quais 6rgdos sdo responsaveis pela gestdo dos
residuos solidos de Patos de Minas, todos os entrevistados (E1, E2, E8, E9, E10 e
E11l) relataram que o0s principais 6rgdos municipais responsaveis sdo: Secretaria
Municipal de Obras Publicas, Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano.

Tais afirmativas estdo em acordo com o exposto pela Prefeitura Municipal de Patos
de Minas (2017a), a qual divulga que a Secretaria de Obras Publicas é o 6rgao
responsavel por planejar, coordenar e executar atividades associadas as obras
publicas e aos servicos publicos do municipio. Compete a Secretaria executar e
fiscalizar o saneamento urbano e rural e a limpeza urbana. Esta Secretaria se
subdivide em departamentos. O Departamento de Geréncia de Limpeza Publica é
incumbido de executar, promover e fiscalizar a limpeza das ruas e fazer a coleta de

lixo, seu transporte, tratamento e destinacao final.

O E11, além de citar os 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento dos residuos
acrescenta que o CODEMA fiscaliza. Segundo ele, ja aconteceram algumas reunides
na Prefeitura de Patos de Minas para a formulacdo de um PMGIRS, e para esse plano

ter sucesso € viavel a participacdo de varias entidades, incluindo o CODEMA.

Isto € preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que solicita a
conexao entre os sistemas politico, empresarial e social, cujo objetivo € superar 0s
fatores que limitam a implantacdo do gerenciamento integrado dos residuos sélidos
(BRASIL, 2010a).

No questionamento sobre a participacdo do setor privado na discusséo do plano de
gestdo de residuos sélidos patense, as respostas variaram, mas no geral a

participacéo do setor € limitada a poucas instituicbes, como dito:

Até a primeira edicdo do plano diretor, houve equipes de trabalho da iniciativa
privada e publica e consultas publicas foram feitas (E1).

Essa parte ndo sei (E2).

Nao, eu sO sei te falar que no principio eles me convidaram para essas
reunides, depois foram surgindo muitos interessados no assunto. E foram nos
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excluindo aos poucos, hoje a gente ta sozinho. Depois que mudou o prefeito
ai piorou. Quem participa das decisdes disso tudo é so a prefeitura, o Unipam
e uns poucos interessados, ai. Eles ndo comunicam mais nada, nem para a
sociedade nem para nés aqui. Eu sei que na Ultima reunido o Unipam
ofereceu gente deles la, como professores e alunos, para desenvolver um
estudo e fazer um plano. Mas ndo sei quais sdo, parece que tem uma
empresa de fora querendo vir, tomar conta desse processo e ficar com todo
o lixo. Ai é ruim demais pra nois, que sobrevive do lixo (E8- APARE).

Sim, mas de forma ainda incipiente. Ontem em um evento realizado pela
OSCIP Ellus, o Walter proprietario da Conserbras citou o inicio de uma
conversa que estdo tendo para retomar a discusséo da coleta seletiva (E9).

O ministério publico esta em cima para a implementacéo da coleta seletiva.
Apesar das reunifes para discutir o tema, acho pouco a participacdo do setor
privado, digo setor privado as induUstrias e comércios locais e até dos
comerciantes de reciclaveis. N6és do Unipam somos convidados para essas
reuniBes, mas sinto falta da participacdo da associacdo de catadores, dos
sindicatos e até de pessoas que representem a sociedade (E10).

Em partes, sim. Nas reunides foram convidados o UNIAPAM, porque dispde
de profissionais das areas ambiental e gestdo; a promotoria publica; o
CODEMA e pessoas da prefeitura. Nos seminarios fica aberto ao publico,
mas poucas empresas participam (E11).

O posicionamento do E1 € antagbnico, pois a Secretaria de Obras Publicas é
declarada o setor responsavel pela gestdo de RS e E1 é o diretor desse setor, contudo
ele ndo se mostra detentor das pautas discutidas sobre a elaboracdo do PMGIRS e
tdo pouco participa das tomadas de decisdes. Como ja supracitado por ele em

perguntas anteriores, fica a cargo apenas da execucao.

Em analise a resposta do E8, pessoa que representa a Associacdo de Catadores de
Reciclaveis Patense, visto que as reunides patense discutem o futuro da gestao de
RS local, incluindo a implementacdo de coleta seletiva, que é obrigatoriedade para
renovar a licenca do aterro sanitario, é relevante contemplar aqui que conforme o art.
40 do Decreto 7.404/2010, o sistema de coleta seletiva de residuos solidos deve
priorizar a participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais
reciclaveis (MMA, 2014; CEMPRE, 2015).

Quanto aos participantes das reuniées mencionados pelo E11, a sociedade deve estar
motivada a participar do processo que envolve a problematica em torno do plano de
acao, implantacao, controle, avaliacdo e aperfeicoamento. Essa participacdo requer

orientacdo de especialistas e 0 envolvimento de entidades publicas e privadas que
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convivem com a comunidade, enfatizando a relevancia do compromisso das escolas
e universidades e, sobretudo, dos gestores municipais. Além disto, 0 sistema de
gerenciamento de residuos deve ser projetado para atender o porte de cada cidade
(MUCELIN; CUNHA; et.al., 2000).

Sobre existir uma parceria da prefeitura com a associacdo de catadores local ou de
consorcios para a operacionalizacédo da gestao de residuos sélidos, o estudo revelou,
de acordo com E1 que, no principio, ao eliminar o lixdo, foi criada a APARE,
Associacdo Patense de Reciclagem. Atualmente, a associacdo se encontra isolada
pelo governo municipal. Mesmo assim, a APARE recebe apoio para algumas de suas
acOes. O prédio onde ela funciona, por exemplo, é de responsabilidade do municipio,
gue lhe cede o aluguel, essa informacgéo é corroborada por E2, E8, E9 e E11.

Ao questionar E1 sobre a Lei preconizar essa parceria, 0 mesmo comenta que essa é

uma das pautas a ser discutida.

Apesar de a lei 12.305/10 preconizar a parceria do municipio com as associagcdes de
catadores, ainda ndo existe ainda um interesse por parte do municipio em construir

projetos conjuntos com essa instituicao.

A Diretora da Apare (E8) lamenta com seguinte relato:

N&o. O sonho da APARE é ter essa parceria. Mas, a prefeitura tem outros
interesses acima. Eles pagam o nosso aluguel e a nossa luz. Mas nao
direciona nada para nés. Tudo que recolhem vai para o aterro. Podia fazer
um barracéo la no lixdo pra nois trabalhar, para nois separar os reciclaveis,
mas eles ndo tém interesse. Que eu saiba também, eles ndo tém parceria
nenhuma com outras cidades ndo. E feito s6 a coleta e enterra o lixo daqui
mesmo e vai tudo pro aterro (E8).

Mas, o E11 defende o posicionamento da prefeitura quando explica que a APARE se

imp6s as propostas da prefeitura, como segue:

A prefeitura arca com despesas basicas para eles se manterem, isso esta na
Lei. A APARE precisa se adequar em muita coisa ainda, entre elas, a
aceitacdo de propostas. Querem impor suas condi¢bes. Tem uma politica
centralizadora, da qual ndo aceitam novos membros. Eles querem manter o
grupinho fechado, mas néo é suficiente para o processo quando se tornar
coleta seletiva. Esses desajustes acabam por intervir no interesse da



126

prefeitura em parceria com a associacdo. Patos tem muitos catadores
individuais que precisam ser alocados nesse processo.

Dentro do conceito de reponsabilidade compartilhada, os catadores sé&o considerados
aliados estratégicos para a legislacdo tanto na geracao de ganhos quanto para que o
poder pubico alcance as metas de recuperacdo de embalagens. No ano de 2012
registrou-se que 18% dos residuos triados para reciclagem no Brasil foram manejados
pelos catadores (CEMPRE, 2015).

Além disso, para facilitar a parceria, a contratacdo dos catadores dispensa licitacéo,
conforme a previsao do art. 44 do decreto n° 7.404/2010, inciso XXVII, e do art. 24 da
Lei n° 8.666/1993. O Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos pode prever a
participacdo de cooperativas ou de associagdes de catadores quando essas forem
capazes, técnica e operacionalmente, de realizar o gerenciamento dos residuos
sélidos e sua utilizagcdo for economicamente viavel, ndo havendo conflito com a

seguranca operacional do empreendimento (MMA, 2014).

E notdrio que coleta seletiva é fundamental para reduzir a quantidade de residuos nos
aterros sanitarios e os catadores possuem um papel importante na cadeia produtiva
da reciclagem. Por este motivo se busca auxilio dos 6rgaos do poder publico na
insercdo social dos catadores por meio da destinacdo de materiais reciclaveis. O
aperfeicoamento da coleta seletiva € importante para auxiliar a geracao de renda dos
catadores, pois grande parte dos residuos ndo é destinada as cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis (MMA, 2014).

Além disso, outro recurso sugerido aos municipios é organizar-se por consorcios
intermunicipais, pois oportuniza a elevacao das escalas de aproveitamento tanto de
equipamentos quanto das instalacdes e ainda reduz custos com a disposicao final dos
residuos nos aterros. Para 0s municipios integrantes dessa categoria de gestédo a Lei
permite a elaboracdo de um Unico Plano Intermunicipal de GRSU e, portanto,
extingue-se a necessidade de planos individualizados para cada municipio (REIS;
MATTOS; SILVA, 2018).

Os entrevistados E1 e E2 ndo souberam informar sobre a existéncia do

desenvolvimento de pesquisa e treinamento. A este respeito, 0 E8 comentou: “Nao.
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Aqui na nossa cidade, ndo. Acho que até no Brasil também néo. A maioria das coisas

a gente copia é de outros paises. Mas, ultimamente, ndo tem nada novo”.

Entretanto, os E9 e E10 narram que o UNIPAM fomenta pesquisas nessa area e que

alunos e professores desenvolvem pesquisas e artigos sobre o tema.

O E11 discorre ainda que o Ministério do meio Ambiente também investe
macicamente em pesquisas e cartilhas com as mais variadas informagodes, cartilhas
essas que sdo elaboradas para atender varios publicos, tanto para o entendimento
dos gestores sobre a PNRS e PMGIRS, quanto para o entendimento popular de como
segregar, fazer compostagem, entre outros processos.

A respeito das iniciativas realizadas pelas comunidades, especialmente rumo a
projetos de reciclagem e coleta seletiva, torna-se manifesto que o quadro geral do
pais € grave, ou seja, além de alocacdo de recursos, sdo indispensaveis 0
aperfeicoamento e a capacitacdo das gestdes municipais para enfrentar o problema
(ABRELPE, 2016).

Neste sentido, a gestdo de residuos solidos municipais ndo contempla de forma
adequada a multidimensionalidade que apresenta o contexto urbano no mundo
globalizado, e pouco tem contribuido na mudanca dos padrées de consumo nas
comunidades locais. O gerenciamento dos residuos deve ser realizado atraves de
uma politica publica local para o setor, onde cidades de médio a grande porte

requerem modelos que apresentem maior aplicabilidade (BRASIL, 2017).

Essa realidade é confirmada no estudo de Oliveira; Galvao Jr. (2016) em uma
pesquisa documental para obter os PMGIRS elaborados apds a publicacdo da Lei
12.305/10. Nos resultados, os dados apontaram que 0s planos apresentam disposi¢ao
para a mudanca e o aumento da escala projetada para a coleta seletiva e a
reciclagem. Entretanto, ainda sao ineficientes em termos de estratégias e programas
necessarios para tornar mais eficiente e efetiva a coleta seletiva, uma vez que a maior
parte dos planos analisados ndo cumpriu 0s quesitos da parte do sistema de
monitoramento, nem definiu metas de reducéo, reutilizagcdo, coleta seletiva e

reciclagem, dentre outros itens do conteddo minimo.
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O arranjo institucional do municipio de Patos de Minas sobre a questao dos residuos
solidos néo esta priorizando completamente a PNRS. Pois, essa, prescreve acordos
e contratos entre os agentes especificos, neste caso as entidades publicas e privadas,
sociedade e associacOes, afim de obter cooperagcdo. Na compreensdo dos
entrevistados ndo existem parcerias com as industrias locais ou com associacdo de
catadores, tdo pouco consércios com municipios vizinhos. Além disso, a gestdo
municipal precisa tomar conhecimento dos estudos nacionais e também dos locais,
gue sao realizados pelas instituicdes de ensino, pois 0s resultados podem ser uteis

para 0s novos planejamentos.

5.2.5 Gestao financeira

Este estudo confere o percentual de recursos financeiros do orgamento municipal
destinado a gestéo de residuos solidos; qual etapa da gestdo exige maior empenho
financeiro; se existem beneficios fiscais para incentivar a reducdo na geracao de

residuos; e se existe suporte financeiro do governo federal para 0s municipios.

Segundo E1, atualmente, a gestdo de RS representa um gasto de aproximadamente
um milh&o e novecentos mil por més, equivalente a cerca de 3% dos recursos totais.
Os demais entrevistados n&o detém conhecimento sobre esse dado. Mesmo assim, o
E11 coloca que “esse percentual varia com o contexto, principalmente demografico,
municipal. A prefeitura ndo divulga esses dados, contudo se sabe que esses custos

podem chegar até 12%, depende dos tipos de processos sédo implementados”.

A coleta do lixo é a fase que exige maior esforco financeiro, garantem os E1 e E2.
Apesar de ndo terem conhecimento dos valores gastos em cada fase das operacdes,
os E9 e E10 deduzem ser a afirmativa acima de E1 e E2. Diferente dos demais, o E11
nao deduziu, apenas declarou “o que sei € que os contratos selados com as empresas
privadas para operacionalizar os processos incluem todas as etapas, nao sei 0 custo

de cada uma delas.

Ainda, conforme os E1 e E2, ndo se sabe sobre qualquer beneficio fiscal para

incentivar a reducdo da geracdo de residuos e nem suporte financeiro do governo
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federal. Todo o 6nus, inclusive a educagéo ambiental, recai sobre os cofres municipais
(E1).

Os E9 e E10 também ndo souberam informar sobre beneficios nem sobre suporte do
governo federal. Apenas o E9 citou superficialmente sobre o financiamento do
FUNASA, mas sem detalhes.

O E11, mais uma vez, esclarece as duas questdes, narrando:

O estado tem dois caminhos, propor planos de incentivos fiscais para as
instituicdbes que obedecerem aos critérios de sustentabilidade com meio
ambiente ou, cobrar altas aliquotas para angariar recursos e destinar no
financiamento de projetos para o meio ambiente. Alguns ramos da industria
ja usam beneficios de incentivos fiscais, exemplo disso sdo as indUstrias
pilhas usadas para fins de reciclagem e os pneus usados.

Primeiramente para o municipio receber qualquer recurso do governo é
preciso ter uma PMGIRS aprovado. Além disso, é preciso que 0s municipios
ndo tenham pendéncias no Cadastro Unico de Convénios (Cauc). O que
ocorreu foi que de 2013 pra ca houve cortes significativos desses recursos.
Agora a saida para as prefeituras € cobrar a taxa de limpeza publica, e vocé
sabe ne, 0 povo exige, mas ndo aceita cobrar. S&o questBes culturais, €
preciso explicar a situacdo melhor para a populacéo.

Nessa conjuntura, o Estado deve estruturar linhas de financiamento para incentivar a
prevencdo ou reducdo da geracdo, reutilizacdo reaproveitamento e reciclagem de
residuos solidos no processo industrial; apoiar os municipios na elaboracdo e na
implantacéo dos planos de gestao integrada de residuos sdlidos; e aplicar tecnologias
adequadas ao manejo integrado de residuos solidos. Sendo que para a transferéncia
de recursos estaduais, € obrigatorio que o municipio possua uma PMRS (MINAS
GERAIS, 2001).

Em junho de 2017, ap6s uma audiéncia publica para discutir sobre os incentivos
fiscais, o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou ao Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) e a Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
(SEFAZ), analisarem a viabilidade de oferecer incentivos fiscais as industrias que
utilizam produtos reciclaveis como matéria-prima procedidos das associacdes de
catadores. Isso vai de encontro a Lei Estadual 6763/75, que permite o beneficio de
“Tratamento Tributario Setorial (TTS)” para as empresas que utilizam como insumos

na producao industrial materiais reciclados, e com a Lei Estadual 18.031/2009, que
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dispbe sobre a PNRS, da qual orienta o incentivo ao uso desse tipo de matéria prima
(MINAS GERAIS, 2018).

Para angaria recursos para a GRS, cabe a Prefeitura Municipal cobrar da populagéo
uma taxa especifica, denominada taxa de coleta de lixo, sendo a remuneracdo do
sistema de limpeza urbana feita pela populacdo em quase sua totalidade. A taxa € um
imposto vinculado a um servi¢co publico e seu valor devera revelar visibilidade aos
contribuintes. O sistema de limpeza urbana consome cerca de 15% do orgamento do
Municipio, e a arrecadacéo da taxa de coleta de lixo deve buscar cobrir o custeio das
operacgOes de coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final do lixo, bem como a
limpeza de logradouros. Se néo for suficiente a arrecadacéo por tarifas, o custeio
devera ser feito atraveés de recursos do tesouro municipal, com previsdo no orgamento
do municipio, e representando este remanejamento de recursos de outras areas
(SEDU, 2001).

A gestao financeira, na percepc¢ao dos sujeitos de pesquisa fica a cargo do municipio.
Contudo a Lei preza que a elaboracéo do PMGIRS é o principal caminho para angariar
recursos estaduais nessa empreitada. Existem beneficios fiscais para Minas Gerais
gue podem ser melhor aproveitados. Além disso, o plano de cobranca de taxas da

populacdo deve garantir todo ou boa parte dos processos de gestédo de RS.

5.2.6 Participacao e conscientizacdo publica

Nas entrevistas realizadas com o E1 e E2, entendeu-se que ndo ha campanhas de
educacdo, promovidas pela prefeitura, sobre geracdo ou reaproveitamento de
residuos em TV, jornal, ou outros meios de midia. Sob norma contratual, a empresa
Conserbras é que se envolve na educacao ambiental, pois recebe visita de estudantes
no aterro sanitario, promove palestras e elabora panfletos que séo distribuidos pela

cidade.

Ressalta-se pelo E3 que a solucdo ndo estad apenas em investir em maquinarios e
tecnologia, e sim em conscientiza¢do. Para ele: “mesmo a longo prazo, tem que ter o

primeiro passo”.
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Segundo o E3, foram feitas campanhas na televisédo, panfletagens, palestras em
escolas e faculdade, parcerias com associacdes e Ongs. Além disso, ele revela que
atualmente esté sendo realizada no municipio uma campanha por meio da distribuicéo
da cartilha de civilidade, cujo projeto é da prefeitura e da Consebras, e vem sendo
desenvolvido na cidade de bairro a bairro, para informar sobre o0 processo de coleta

de lixo do bairro, limpeza de meio fio e varrigao:

A gente procura os presidentes da associa¢cdo de bairros para montar uma
equipe, tipo uma patrulha e dar continuidade a este processo (E3).

Para o E4, em concordancia com E10 e E11, as campanhas até existem, mas séo
ineficientes. Adverte-se que € preciso ter recursos primeiramente para a coleta

seletiva, para depois conscientizar a populacdo e implementar oS processos.

Todo ano tem, seja de 6rgao privados ou organizac6es sem fins lucrativos ou
até poder publico. Mas, o que a gente vé historicamente, essas campanhas
ficam s6 em campanhas, dificimente uma campanha se materializa em
instrumento, e ja € uma deficiéncia, ndo sé da area de residuos, € uma
deficiéncia até cultural que é mais facil vocé fazer campanhas do que criar
instrumentos para resolver os problemas.

Acerca dessa ineficiéncia, cabe comentar que os E1 e E2 ndo tem conhecimento
dessas campanhas citadas por E3 e E4. Além disso, quando questionados a respeito,

os E5, E6, E7 e E9 afirmam ndo saberem da existéncia delas:

Uai s6 nas escolas, né? Que eles fazem projetos, fazendo objetos de
decoracdes com embalagens, de produtos que ja tenham sido consumidos
(E5).

Aqui na cidade nunca vi esse trem nao, essas propagandas (E6).

Bom, o Governo de Minas mandou uma cartilha falando de coleta seletiva e
reciclagem. A associacdo de catadores recebe as escolas no seu barracédo
para falar sobre a reciclagem. Fora isso, ja vi uma propaganda na Tv, e ha
muito tempo atras (E7).

Segundo Russo (2003), a educacdo ambiental € imprescindivel para se alcancar bons
resultados neste setor, mas esta tarefa requer a participacéo efetiva da sociedade.
Para isso, as Camaras Municipais podem institucionalizar semanas letivas destinadas
ao ambiente, com diferentes a¢des de motivagcdo, como prover coletores para o

recolhimento seletivo junto & escolas e areas comerciais; propagar informacdes junto
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as instituicbes para que seja realizada a separacéo na origem, em locais como centros
universitarios, escolas de educacdo basica, servicos publicos e grandes empresas
estatais e locais; e, convocar 0s centros civicos e as associacdes de bairro para
campanhas ambientais, buscando enfatizar a separacdo de materiais, como 6leos
usados, metais, vidro, papeis e plasticos e pilhas, que demandam o recolhimento
seletivo internalizado (RUSSO, 2003).

Além disso, o Ministério do Meio Ambiente (2016) também sugere a¢des de referéncia
reconhecidas como “Praticas de Referéncia Educares”. Dentre essas agdes citam-se:
Projeto Agentes do Verde - capacita jovens como agentes ambientais. Ecopontos na
Escola - projeto educativo que envolve a coleta seletiva através da distribuicdo de
Ecopontos nas escolas. Catavida - processos educativos e operacionais relacionados

a coleta seletiva solidaria.

Ao examinar se 0s curriculos escolares municipais incluem topicos referentes a gestao
de residuos sdlidos. A maioria dos entrevistados (E1, E3, E5, E7, E9, E10 e E11) leva
em conta as atividades trabalhadas na “semana do meio ambiente”, inclusive com
objetos levados para casa feitos pelas criancas, com materiais reaproveitados.
Contudo, nenhum arriscou-se afirmar que € um contetdo da grade escolar. Até o E7,
gue é professor, comenta que o tema é abordado apenas nesse periodo, ou seja, Sao

pontuais, mas nao topico exigido.

Torna-se manifesto que a reflexdo a respeito da educacdo ambiental deve partir
“de uma perspectiva politico-pedagdgica critica. Essa corrente € vista como alternativa
a educacdo ambiental tradicional, a qual ndo acrescentaria mudancas significativas
para as transformacfes necessarias a sociedade do século XXI” (REIS; MATTOS;
SILVA, 2018, p. 324).

Mas, o que ocorre em algumas situacdes é que certos programas de educacéo
ambiental tratam com olhar reducionista os problemas dos residuos, colocando a
coleta seletiva como solucédo principal dos problemas ambientais, ndo ponderando
sobre suas reais causas. Dessa forma, torna a educacao mais informativa que agente

de mudancas de habitos e valores que sdo imprescindiveis para movimentar as
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transformacgdes da sociedade rumo a sustentabilidade (REIS; MATTOS; SILVA,
2018).

Conforme a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES)
(2015), torna-se oportuno aplicar o tema Residuos Soélidos no curriculo escolar, com
objetivo de suscitar debates e gerar informac6es neste contexto, cujo ambiente é
fecundo para disseminar e assimilar informacdes. Ac¢des importantes podem ser
empreendidas no contexto educacional, como exemplo, as palestras com temas

significativos para as criangas, quais sejam:

e Projeto 5R’s: Repensar — Recusar — Reduzir — Reusar — Reciclar.

e Relacédo entre padrdes de Producédo, de Consumo e de Descarte.

e Lein®12.305/2010 que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos e
o Decreto Regulamentador n° 7.404/10, para que os discentes possam
diferenciar a responsabilidade dos municipios, estados e governo federal para
gue os residuos solidos possam ser tratados adequadamente.

e Resolucdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) 422/10, que
constitui diretrizes para projetos relacionados a educacédo ambiental.

e Analisar junto aos alunos a situacéo atual do municipio no qual se encontram
inseridos, no que se refere as normas para coleta, transporte, tratamento e
disposicéo adequada dos residuos solidos.

e Esclarecer como se estabelece a aplicacao da logistica reversa.

e Tipos de residuos solidos gerados na instituicdo escolar e forma de separa-los

e descarta-los.

Acerca do envolvimento da comunidade nos planejamentos e monitoramentos da
gestdo RS, segundo os E1, E2 e E3, a comunidade se envolve. Cita-se que se valem
de linhas para reclamacao e solicitacdo de servico (E1), e grande participacdo nas

palestras (E3).

O E3 declarou-se envergonhado, pois, segundo o mesmo, o0 que € dito nas palestras

nao vai de encontro a realidade, o que acaba por desmotivar, principalmente as
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7

criancas, pois, dao importancia ao que € ensinado sobre a segregacgao do lixo,

enquanto que os caminhdes fazem coleta mista, e ndo seletiva.

Para E3, € antag6nico fazer campanha sem estruturacéo. Ele relata sobre as criancas:

(...) as criancas estdo prontas, elas ajudam os pais a fazer a separacéo e
selec¢éo do lixo em casa, mas ai vem o coletor e joga tudo dentro do caminhao
e mistura tudo. Pense na cabecinha delas, pra que eu tive esse trabalho? Eu
acho que se a gente valorizasse o0 que esta sendo ensinado, a gente estaria
perto, e o que esta faltando mesmo, € um projeto do poder publico para
colocar a proposta nos meios estadual e federal, porque a verba esta ai, o
gue eu posso falar é que esse verba € passada direto, anualmente, em Patos
de Minas, mas sem projeto, como outras coisas que nao vem pra cé, sem
projeto ndo vai.

Em contrapartida, o E4 discorda sobre a mobilizagédo efetiva da comunidade e cita
“para nos é muito cobmodo, colocar o lixo na porta de casa e ele simplesmente sumir,
entdo, ndo é muito da nossa cultura esse engajamento”. Pontua ainda que a cultura
paternalista brasileira contribui para a imaturidade cultural e educacional do cidadao

guanto ao reconhecimento de ator ativo nessa situagao.

De acordo com os presidentes de bairros (E5, E6 e E7), apesar de serem convocados
a participarem de reunides na Prefeitura e na Camara Municipal, nunca houve
discusséo a respeito da gestdo dos residuos solidos, ou seja, ndo € pauta para as

reunides com a comunidade, conforme discorre E5:

Bom, devia, mas ndo acontece de falarem desse assunto nas reunides que
eu ja participei na prefeitura, na camara dos vereadores. Mas talvez seja feita
a discussdo em outras reunides, com pessoas mais importantes (E5).

Na perspectiva de E9 fala-se mais na logistica reversa. Para o E11 “ndo, mas porque
ainda nao foram convocados a coleta seletiva. Quando tiver organizado isso, eles vao

participar”, isso € corroborado por E10.

Cabe mencionar a extrema relevancia da PNRS para a sociedade brasileira, vez que
estabelece principios para a elaboracdo dos planos nacional, estadual, regional e
municipal, diligenciando a cooperacdo entre o poder publico, o setor produtivo e a

sociedade na procura de solugbes para o0s problemas socioambientais e na
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valorizacdo dos residuos sélidos por meio da geracdo de emprego e renda
(FRANKENBERG, 2011).

Um exemplo disto é o municipio de Presidente Castello Branco/SC. Adotou um
modelo intersetorial de gestédo dos residuos, fazendo das escolas o ponto de partida
de um novo olhar para o lixo. Foram realizadas diversas reunidées nas comunidades,
com ampla participacdo da populacdo para consolidar o processo de destinacao
adequada do lixo. Atualmente a coleta seletiva atinge toda a populacéo, incluindo a
area rural, beneficiando 1.725 habitantes. A cidade foi premiada em 5° em Prémio
Melhores Praticas A3P, realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, na Categoria
Gest&o de Residuos (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2014)

Diante das questdes discorridas até aqui, compreende-se que a prefeitura ainda nao
investe muito em campanhas direcionadas para a segregacao do lixo doméstico. De
certa forma, porque ainda nao esta preparada para a coleta seletiva. Segundo o E1,
“antes de se fazer isso € preciso criar as condigdes para que a coleta seja seletiva, o
que nao ocorre”. Esse depoimento remete ao relatado anteriormente por E3, quando
este expOs sobre a vergonha que tem em efetivar palestras informativas sem ter uma

estrutura que atenda a demanda.

Por um lado, o E2 afirma que a prefeitura divulga informacdes sobre a necessidade
de separacéao de residuos nas residéncias, e que ja existem acdes nesse sentido na
diretoria de meio ambiente para serem implantadas. Para os E3 e E4, muito se fala a
respeito, mas, E9, E10 e E1l1l reforcam dizendo mais uma vez que, antes das
campanhas € preciso ter acdes e, as pessoas ja estdo preparadas para a coleta

seletiva, basta operacionalizar.

Por outro lado, contestando es depoimentos de E2, E3 e E4, tem-se o relato dos

cidadaos, aqui representados pelas associa¢fes de bairro:

Engracado, nunca vi nada a respeito também, o que vejo é prefeito mandar
colocar lixeira no centro da cidade com cores para cada lixo, tem contéineres
também, mas campanha eu nunca vi (E5).

Pois é, eu s6 vi mesmo esse trabalho na escola da minha filha. Da prefeitura
nunca vi trabalho ou acao a respeito disso nédo (E6).
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N&o, nunca vi qualquer tipo de campanha por parte dela. A associacdo de
catadores é que fez campanhas por um tempo. Isso é primordial para que a
coleta coletiva aconteca. E é coisa para anos. Nao € coisa do dia para a noite
(E7).

Propbe-se como modelo o Programa Troca Solidaria de iniciativa da Prefeitura
Municipal de Caxias do Sul/RS, implantado em 2009, com o objetivo de incentivar e
estimular os moradores a separar e destinar corretamente os residuos reciclaveis,
evitando o descarte em lugares improéprios, onde a circulacdo de caminhdes seja
inacessivel para recolhimento dos residuos. Pelo programa, a populacdo pode trocar
quatro quilos de residuos reciclaveis por um quilo de alimento. O programa possibilitou
o recolhimento de lixo, beneficia familias carentes, diminui o lixo espalhado pela
cidade e emprega cerca de 450 pessoas (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS,
2015).

Por fim, buscou-se compreender se existem campanhas de logistica reversa, bem
como ponto para descarte ou doacao na cidade patense, uma vez que a logistica se
configura como uma ferramenta de desenvolvimento econdémico e social distinguida
pelo conjunto de a¢des, métodos e recursos alinhados para viabilizar a coleta seletiva
e a restituicdo dos residuos solidos ao dominio empresarial, para que haja o
reaproveitamento adequado ao seu ciclo produtivo, ou destinacdo final
ambientalmente adequada (REIS; MATTOS; SILVA, 2018).

Constatou-se “(...) temos lei, e é clara, mas nao vejo o seu cumprimento, em termos

de porcentagem apenas uns 45% & cumprida” (E3).

Nesse sentido a opinido do E1 é que Patos dispde de alguns lugares, como o
Ecoponto para pneus, mas as a¢bes sao escassas em relacdo ao que precisa ser
feito. Para o E10 logistica reversa € um tema relevante para a prefeitura trabalhar e

melhorar a participacdo da sociedade, que € pequena ainda.

Usualmente todos os entrevistados citaram alguns pontos, que inclusive sdo 0s

mesmos. Portanto, cita-se E9, pois ele descreve todos os pontos citados em geral.
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Conforme art. 33 da Lei 12.305/2010 — pontos de logistica reversa:

Pneus: Ecoponto, mas esta desativado.

Embalagens de agrotéxico: Ecoponto organizado pela Empresa Advice.
Eletroeletrénicos: no UNIPAM tem, destinam para empresa Emile.

Oleos lubrificantes: a logistica funciona porque os residuos tém valor
comercial.

Pilhas e baterias e lampadas: ndo tem, apenas projetos isolados, mas néao
existe uma logistica estruturada.

Seringas e algoddo (doméstico).

Tem ainda de embalagem de Agrotoxico — posto de entrega e remessa.

E notorio que a implantacdo da logistica reversa enfrenta desafios pela falta de
educacdo ambiental, dos altos custos operacionais e da caréncia de recursos
humanos qualificados no pais. Dos anos de 2010 a 2016, observou-se o aumento de
138% da coleta seletiva, contudo, somente 18% dos municipios brasileiros a
possuiam, concentrando-se mais nas regides Sudeste e Sul (REIS; MATTOS; SILVA,
2018).

O entendimento dos entrevistados quanto a participacao e conscientizacao publica é
um tanto heterogénea. Entende-se que ha um movimento para formular politicas
sustentaveis, contudo, ndo fomenta a participacdo empresarial e da sociedade em
geral. Ha4 uma comunicacao a respeito dos residuos solidos, contudo abrange apenas
guanto a conscientizacdo para a coleta seletiva, mas nao dissemina 0s reais
problemas com o meio ambiente e sobre as dificuldades que municipio enfrenta para

concretizar praticas sustentaveis em conformidade com a PNRS.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo efetuou uma pesquisa do tipo descritiva com abordagem qualitativa.
Utilizou como método o estudo de caso. A unidade de analise foi a percep¢ado dos
entrevistados sobre as préticas de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos
aplicadas no municipio de Patos de Minas/MG, sendo 0s sujeitos da pesquisa onze
atores que participam dos processos de gestdo, operacionalizagdo, bem como os

usuarios desses processos.

O objetivo geral deste estudo foi descrever e analisar a politica municipal no processo
de gestdo de residuos solidos urbanos em aplicacdo no municipio de Patos de
Minas/MG, segundo a percepcdo dos envolvidos nos processos de gestao,
operacionalizacdo e os usuarios desses processos, tendo como referéncia a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010).

Mais especificamente buscou-se: (1) analisar o processo de coleta, tratamento e
disposicao final dos residuos urbanos realizados pelo municipio; (2) identificar, na
percepcdo das associacOes de bairros, o processo de gestdo de residuos solidos
urbanos local; (3) analisar as percepc¢des dos sujeitos de pesquisa sobre as praticas
de coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos soélidos urbanos a luz da
legislacdo pertinente; (4) identificar e descrever os programas educacionais
direcionados ao processo de gestdo de residuos sdlidos e; (5) comparar 0 cenario
identificado com processos de referéncia na gestao de residuos sélidos em municipios

brasileiros.

Ao analisar o processo de coleta, tratamento e disposicédo final dos residuos urbanos

realizados pelo municipio, pode-se observar as seguintes consideracoes:

A descricdo dos entrevistados permitiu compreender que para fazer as coletas de
residuos urbanos e de saude, a Prefeitura de Patos de Minas (MG) mantém contrato
com duas empresas privadas, uma para residuos urbanos e outra para os de saude,

gue executam esses processos periodicamente em toda a cidade.
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A coleta de residuos urbanos colhe todo o tipo de lixo que sdo deixados nas portas
das residéncias ou empresas, ndo existindo coleta seletiva implantada na cidade,
guando do recolhimento dos descartes, fator preconizado pela PNRS. Entende-se,
inclusive, que os lixos industriais e da construgdo civil sdo misturados aos lixos
residenciais, vez que ndo existem coletores especificos na cidade, eles séo

compactados e levados ao aterro sanitario da cidade.

Apesar de ter uma empresa licenciada para coletar e destinar adequadamente os
residuos de saude, ficou latente nas entrevistas que ndo ha um controle absoluto
desses residuos, visto que uma parcela, destinada principalmente ao uso domeéstico,
também sdo colocados em sacos plasticos e recolhidos para destinagdo ao aterro
sanitario, gerando historicos de acidentes de trabalho com os trabalhadores. Deixou-
se explicitar também que existe um sistema de coleta por conteinerizacdo em algumas
areas da cidade, contudo, recebem qualquer tipo de residuo, pois, serve para facilitar
a coleta onde o transito ou o espaco fisico ndo permitem chegar os caminhdes de

coleta, excluindo o inicio de uma possivel segregacao.

Em sintese, todo o lixo urbano coletado é transportado para o aterro sanitario local
sem qualquer tipo de tratamento ambientalmente adequado, ou seja, excluem-se a
triagem para reciclagem ou reaproveitamento, incineracdo e compostagem, entre
outros. Trata-se apenas do chorume procedente dos mesmos, antes do seu

arremesso no curso d’agua.

Ao identificar o processo de gestédo de residuos sélidos urbanos locais na percepcao

das associacdes de bairros, as seguintes consideracdes foram encontradas:

Os presidentes das associacdes de bairros ndo explanaram clara e especificadamente
como se estabelece o processo de gestédo de residuos sdlidos urbanos na cidade. Nao
estdo a par das penalidades financeiras e do que poderia ser concretizado para

dinamizar a gestao existente de “coleta, transporte e enterra”.

Na percepcéo dos mesmos, inexistem projetos da gestdo municipal junto aos bairros.
Ademais, o que se observou foram considera¢des fundamentadas basicamente em

intuicdo, da maneira como eles veem a coleta acontecer no cotidiano, ou em repetir
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clichés, tal como, “é preciso conscientizacado de toda a populacao”, “coleta seletiva é

importante...”.

Contudo, observa-se que a comunidade se deixa satisfeita com os atuais processos
de gerenciamento dos residuos, uma vez que nao sobra lixo em suas portas. Percebe-
se que para eles o aterro sanitario € uma obra eficiente que resolve temporariamente
os problemas com a destinacao do lixo. Essa utopia se constroi da pouca informacéo
a respeito das limitacdes em que o aterro se encontra atualmente e dos problemas e
prejuizos causados as regides que optam por nao valorizarem os residuos como

matéria-prima.

No geral, os entrevistados demonstraram conhecimento superficial sobre a existéncia
de legislacéo para essas questdes. Segundo criticado pelos proprios, isso se da pela
deficiéncia do municipio na integracdo de toda a populacéao nas discussdes a respeito
do tema e ainda, da falta de campanhas educativas e da pouca fiscalizacdo, que
podem ser melhor planejados com a elaboracdo de um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos, obedecendo as diretrizes e metas trazidas pela PNRS,
e gque deve ser concebida pela gestdo municipal contando com a participacao de toda

a sociedade.

Ao analisar as percepcOes dos sujeitos de pesquisa sobre as praticas de coleta,
tratamento e disposicdo final dos residuos solidos urbanos a luz da legislacao

pertinente, observou-se o seguinte:

De modo geral, os entrevistados ndo relataram informacdes satisfatorias e
fundamentadas sobre a gestdo de residuos soélidos, quanto ao processo de sua
classificacdo, origem, volume, caracteristicas, formas de coleta, transporte,

tratamento e disposicao final, preconizados pela Lei 12.305/2010.

Enquanto parte dos entrevistados consideram o aterro patense bem estruturado e
atua de forma eficiente, parte o declara ultrapassado e sem técnicas modernas de
construcdo, selecdo e operacdo de residuos. Essa abordagem é um achado neste
trabalho, pois, enquanto a prefeitura divulga para a sociedade que a renovacgéo da

licenca necessita apenas de tramites burocraticos com papelério, foi revelado que o
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aterro esta com espaco fisico limitado (suporta até 2019), sendo necessario expansao
do terreno ou outra infraestrutura para licenciar. Isso leva Patos de Minas a um
retrocesso na gestdo de residuos solidos. Os anos em que o aterro funcionou
efetivamente, os esfor¢cos deveriam ser na implantacéo da coleta seletiva. Atualmente,
esses esforcos serdo para o novo aterro, visto que a PNRS exigiu o fechamento dos

lixdes e adequacdes de aterros controlados.

Além disso, a Lei define que para renovar o licenciamento é fundamental a existéncia
de coleta seletiva, o que demandara de mais esforcos pela prefeitura. Sabe-se que a
PNRS preza pela logistica reversa e coleta seletiva como ferramentas para reciclagem
e reaproveitamento de residuos com objetivo de gerar matéria-prima para a industria,
0 que resulta em economia de extracdo de novos recursos, gera renda para 0s
catadores, aléem de aumentar a vida util dos aterros, pois é insustentavel que todo o

lixo recolhido va para os aterros.

Inclusive, a legislacdo sobre a logistica reversa é clara, contudo ndo se aplica
fiscalizacdo severa no municipio. A Lei Federal 12.305/10 definiu que a
responsabilidade com a gestdo de RS deve ser compartihada na adequada
destinacdo dos produtos de consumo, definindo a responsabilidade a cada um,
portanto, é relevante que todos se engajem efetivamente neste processo. Nota-se que
a fiscalizacéo e penalidades se fazem sobre as a¢cdes do municipio, mas esse, nao
efetiva a cobranca nas acfes dos agentes responsaveis pela geracao de residuos.
Inclusive, ndo cobra taxa da populacdo proveniente do tratamento do lixo. A PNRS
deixa claro que ao elaborar um PMGIRS as prefeituras podem receber recursos, mas,

deve também efetivar a taxa com a populacgéo.

E manifesto que a maioria dos entrevistados ndo tem conhecimento sobre o
planejamento e decisfes relacionadas a gestdo dos residuos solidos, o que néo
obedece as diretrizes da PNRS, que propde o envolvimento de todos os agentes
responsaveis pela geracdo dos residuos. Além disso, € importante que o
planejamento da gestdo de residuos obedeca a critérios propostos na Lei Organica
Municipal, dessa forma, observa-se na Lei Organica do Municipio de patos de
Minas/1990 a seguinte referéncia no art. 120, paragrafo |: “a coleta de lixo sera

seletiva”, o que nao segue na pratica.
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Ficou claro ainda, que nao se constata participacéo efetiva da iniciativa privada para
servir de modelo de gestdo de residuos. Muito menos no desenvolvimento de
campanhas de conscientizacdo em meio a sociedade e, se as tem, ndo desempenham
com eficacia seu objetivo. Embora tenha sido apontada por um dos participantes a
realizacdo de campanha de distribuicdo da cartilha de civilidade na cidade, os
presidentes das associa¢des de bairros ndo comentam sobre a existéncia de equipes

ou “patrulhas” estruturadas para envolver a populagao neste processo.

E notdrio para os entrevistados que o municipio conta com um Ecoponto para depdsito
de pneus, o que muitos ndo sabem é que ele estd desativado. Outros pontos sao
citados por alguns entrevistados, todavia, a logistica reversa ainda acontece de forma
limitada e pouco divulgada para a sociedade.

Em se tratando dos catadores de reciclaveis, apesar da PNRS priorizar as parcerias
com as prefeituras, fica evidente que as associa¢cdes precisam estarem aptas para
atender a demanda. Contudo, percebeu-se uma divergéncia entre os dois lados que

impede essa parceria.

Os dados aqui encontrados sugerem que nao ha projetos solidos sendo desenvolvidos
nesta area, apenas “reunides e discussoes” e que, como foi dito, a maxima satisfacao
da sociedade € se livrar do lixo de sua porta, enquanto a maior preocupacao da gestao

é “coletar e enterrar” todo o lixo e residuos.

Na tentativa de atender ao objetivo de identificar e descrever os programas
educacionais direcionados ao processo de gestdo de residuos sélidos, considera-se

que:

Os participantes reconhecem que campanhas de educacdo sobre geragdo ou
reaproveitamento de residuos em TV, jornal, ou outros meios de midia existem, mas
sdo inexpressivas e ndo envolvem a populacdo em sua participacdo e consequente
conscientiza¢do. Reportam ainda, que esporadicamente processos de panfletagem
sdo realizados na cidade. Citam que a forma efetiva de envolvimento nas atividades
de planejamento e monitoramento da sociedade nessa gestdo se faz mediante

reclamacao e solicitacdo de servicos.
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No geral, os entrevistados percebem na educacdo o melhor caminho para a
conscientizacdo de toda a sociedade para iniciar uma gestdo de residuos adequada
a Lei 12.305/2010. No entanto, ficou claro que nada adianta ensinar se nédo oferecer
estrutura para operacionalizar. Por isso, o exemplo deve vir de cima, e a prefeitura

deve comecar elaborando seu PMGIRS.

Em suma, ha uma acanhada programacédo educacional direcionada a respeito do
processo de gestao de residuos, além da panfletagem fazem poucas acdes isoladas
com as criancas, como exemplo a semana do meio ambiente, em que as escolas
trabalham ideias de segregacéao do lixo, reaproveitamento e reciclagem e, isso, vai de
encontro com o sugerido pela Lei. Observa-se, contudo, que ha uma disparidade nas
informagdes que circulam nas campanhas acerca da coleta seletiva e a situagéo atual,
pois a coleta dos residuos das residéncias sao todos misturados nos caminhdes de

coleta.

A PNRS define que a educacdo ambiental € imprescindivel para alcancar bons
resultados. A gestdo municipal pode institucionalizar semanas letivas ao meio

ambiente e convocar campanhas durante o ano.

Na analise em que se busca comparar o cenario identificado com processos de
referéncia na gestao de residuos sélidos em municipios brasileiros, pode-se concluir
gue tais referéncias sao basicas onde os aterros e 6rgdos envolvidos buscam cumprir

0S quesitos minimos da legislacdo, sem muitas alteracoes.

Ao comparar os resultados encontrados neste trabalho com a revisdo secundaria de
temas adjacentes a gestdo de RS no Brasil, de 2003 a 2018, identificou-se que a
realidade encontrada nesta analise ndo difere dos resultados, em maioria,
encontrados naqueles estudos, pois, 0 municipio patense enfrenta varios desafios,
entre eles: a auséncia de um PMGIRS; a falta do processo de coleta seletiva; pouca
parceria com a comunidade; nenhuma parceria com associacdo ou consocio; esta
aguém no plano de logistica reversa; poderia apresentar como ponto positivo a
utilizacdo de um aterro sanitario, mas esse nao se adequa mais a legislacéo; e
algumas campanhas educativas, mas que ndo contam com o apoio estrutural para

efetiva-las.



144

Ao analisar os resultados encontrados com 0os municipios de boas praticas de gestao
de residuos sélidos (2003 a 2018), pode-se destacar que Itauna, através da coleta
seletiva, gera uma economia de cinquenta e cinco mil reais para a prefeitura.
Programas de troca solidaria, como acontece em Caxias do Sul, pode garantir maior
adesdo da populacdo. Ja Maringd, investiu em tecnologias para coleta seletiva,
triagem para reciclagem, compostagem e aterro sanitario. Essas sdo acfes que a
Prefeitura Municipal de Patos de Minas, a anos, poderia ter seguido. Mas, entende-se

gue houve um comodismo, vez que o aterro comportava todo o lixo arrecadado.

Vale citar ainda, que as boas praticas municipais sdo homenageadas pelo Ministério
do Meio Ambiente a cada dois anos. O que deve ser obrigacdo municipal, acaba por

se tornar motivo de homenagem e comemoragao.

Tendo em vista as consideracdes supracitadas, todos os objetivos propostos foram
alcancados. Conclui-se, a luz da legislacao, que Patos de Minas/MG precisa revigorar
sua politica municipal de residuos sélidos ou, cumprir as ja existentes, ndo somente
pelo mérito de gestdo modelo, mas acima de tudo, pelo meio ambiente e qualidade
de vida da populacéo. E evidente que a atual situacéo é insustentavel, podendo se
complicar cada dia mais. Cabe a administracdo publica dar prioridade as acdes que
garantam uma participacdo social dos cidadaos, porgue pouco se divulga sobre os
reais problemas causados pelo lixo e das dificuldades do municipio em desenvolver

mediadas para esse fim.

Esta pesquisa contribuiu ao permitir a manifestacdo dos anseios por parte dos
representantes da comunidade, pois a participacdo social e a cidadania sao

indispensaveis no sucesso de qualquer politica publica.

Contudo, como limitacao durante a pesquisa, observou um certo despreparo por parte
dos entrevistados, sobretudo os representantes das associacfes de bairro, os quais
tinham um conhecimento bem superficial sobre o tema. Em relacdo aos
representantes das empresas terceirizadas, percebeu-se que os mesmos se limitam
ao que lhes competem. Os representantes da prefeitura foram evasivos nas respostas

demonstrando inseguranca em divulgar a real situacdo. Salvo os demais, docentes,
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diretores do CODEMA e da APARE, que prestaram informacdes conflitantes que

nortearam uma melhor discussao.

Reflete-se, portanto, sobre a gestdo municipal junto aos principais 6rgdos municipais
responsaveis pela gestdo de residuos sélidos de Patos de Minas (MG), ou seja,
Secretaria Municipal de Obras Publicas e Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano. Serd que os 0rgdos municipais estdo conscientes da
importancia e maior agilidade em propor uma parceria para a construcédo de projetos
com a sociedade, com o governo estadual e federal, empresas publicas e privadas,
associacOes de reciclagem e de bairros, instituicdes escolares e religiosas, para
concretizar acbes de adequacdo ao processo de gestdo de residuos soélidos da
cidade?

Nesse contexto, diante da relevancia do tema, sugere-se essa indagacdo como
proposta para trabalhos futuros. Os resultados podem ser expressivos quanto ao
desenvolvimento de campanhas educacionais mais eficientes acerca da
compreensao dos cidadédos sobre os prejuizos ao meio ambiente que o lixo mal
destinado pode causar. Outra sugestdo é a aplicacdo desta mesma pesquisa em
municipios e estados distintos, de modo a ter um parametro mais assertivo da atual

gestao dos residuos implementadas no Brasil.
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APENDICE A - MATRIZ DE RELACAO: OBJETIVOS ESPECIFICOS, CATEGORIAS DE ANALISE, QUESTOES DE
ENTREVISTA, ENTREVISTADOS E PRINCIPAIS AUTORES

urbanos realizados pelo
municipio

c¢) Analisar as praticas de
coleta, tratamento e
disposicao final dos residuos
s6lidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

e) Comparar o cenario
identificado com processos
de referéncia na gestao de
residuos solidos em
municipios brasileiros.

8. As tecnologias e equipamentos utilizados na gestdo dos
residuos atualmente sdo modernos ou existem outros mais
atualizados? Observa-se uma evolugao entre o que é usado hoje
e no passado?

9. Os aterros sanitarios utilizam técnicas modernas de
construcao, selecdo e operacao de residuos sélidos? Comente.
10. A gestéo de residuo s6lidos em Patos de Minas é baseada
nas praticas de alguns municipios de referéncia? Quais e
porqué?

Fiscal do aterro — Q.
7,8,9,10.

Empresas contratadas
-Q.7,8,9,10.
Docentes UNIPAM —
Q.7;8;9;10.

Diretor CODEMA - Q.
7,8;9;10.

(continua)
. ATEGORIA = AUTORE

OBJETIVOS ESPECIFICOS gE AI\?A?_ISE QUESTOES DE ENTREVISTA ENTREVISTADO (RefLeJrecn)ciadSos)
a) Descrever o processo de 1. Como se d& o processo de gerenciamento de residuos soélidos | Secretério de obras Brasil, 2010).
coleta, tratamento e Gestao patense? Cite 0s processos. urbanas — Q. o _
disposicéo final dos residuos | Operacional |2 Como s#o tratados os residuos sélidos hospitalares? 1,2,3,4,5,6. M|n|§ter|o Do Meio
umrgzir::ci);cr)eahzados pelo 3. Como se faz a gestéo dos residuos industriais? E'ZC:?I 4d§ gterro -Q. Ambiente, (2014)
b) Identificar, na percepcio 4..Q.ua|s séo os principais desafios para o desenvolvmento das E,m,pr,eéa,s contratadas | Santos (2011)
das associacdes de bairros, o atividades de coleta, transporte, tratamento e destinagdo de | _ Q.1,2,3,4,5,6.
processo de gestdo de residuos sélidos no municipio de Patos de Minas? Associacao de bairros
residuos sélidos urbanos 5. Como vocé caracteriza a eficiéncia do planejamento e controle | - Q. 1,2,3,4,5.
local. » das operagdes relacionadas a gestéo de residuos sélidos? Entre | Docentes UNIPAM —
géé?;l'tsr:[aﬁepgg'gas de o0s processos coleta, transporte, tratamento e destinacéo final, | Q-1:2;3;4;5;6.
dispos’igéo final dos residuos qual~ser|q _0 mais gﬂqente € menosi §f|C|ente? - , Diretor CODEMA - Q.
sélidos urbanos a luz da 6. Sao utilizados indicadores numéricos na gestao de residuos 1:2:3:4'56.
legislac&o pertinente. s6lidos? Quais? T
a) Descrever o processo de 7. Quais sdo os principais equipamentos utilizados na coleta, | Secretario de obras Ministério Do Meio
coleta, tratamento e Tecnologias | transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos do | urbanas — Q. 7,8,9,10. | Ambiente, (2012)
disposicéo final dos residuos | Apropriadas | mynicipio?

Senado Federal
(2014)




(continuacao)

: CATEGORIA = AUTORES
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ANALISE QUESTOES DE ENTREVISTA ENTREVISTADO (Referenciados)
11. Como vocé avalia a politica nacional de gestéo de residuos | Secretéario de obras Brasil, (2010).
b) Identificar, na percepcéo | Politica e sélidos (a¢Bes, programas e etc.), bem como as metas a serem | urbanas - Q.
das assoc(ijagﬁes ge 3airros, o Estrultura alcancadas proposta por ela? 11,12,13,14,15. Juras, (2000).
Eergl%eusossoséeliggssﬁr(;)aﬁos €ga 12. Qual a re.sponsablll(.zladeN dos udadéos,. 0rgamza<;6e§ nao Fiscal do aterro — Q. Prefeitura Municipal
local. governamentais e organiza¢des do setor privado na gestdo de 11.12,13,14.15. De Patos De Minas,
c) Analisar as praticas de residuos? (2017)
coleta, tratamento e 13. Existem penalidades financeiras estabelecidas para quem | Associac&o de bairros
disposicéo final dos residuos descumprir a legislacédo referente a gestdo de residuos? Tais |— Q. 11,12,13,15. Senado Federal,
sélidos urbanos a luz da penalidades sdo executadas na pratica? (2012)
legislagéo pertinente. 14. Quais fatores sdo considerados, de acordo com a Lei| Docentes UNIPAM
Organica de Patos de Minas, no momento do planejamento das | ~ Q-11:12;13,14;15.
praticas de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos Diretor CODEMA — Q.
solidos? 11;12;13;14;15.
15. O Aterro Sanitario patense encontra-se devidamente
legalizado, ou séo necessarias adequac¢des em acordo com 0s
predispostos legais?
16. Quais os principais 6rgaos municipais sao responsaveis pela | Secretario de obras Lei 12305/10
¢) Analisar as praticas de Arranjo gest&o de residuos sélidos de Patos de Minas? urbanas — Q. L _
coleta, tratamento e Institucional 16,17,18,19. Ministerio Do Meio

disposicao final dos residuos
s6lidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

17. Observa-se a participacdo do setor privado (Federacéo das
indUstrias, empresas terceirizadas, empresas de reciclagem,
sindicatos, sociedade, etc.) na discussdo do plano de gestéo de
residuos sélidos patense? Quais séo as propostas?

18. E do seu conhecimento o desenvolvimento de pesquisas e
treinamentos referentes a gestao de residuos sélidos?

19. Existe uma parceria da prefeitura com a associacdo de
catadores locais (APARE), ou de consércio, para a
operacionalizacdo da gestdo de residuos sélidos? Fale a
respeito.

Fiscal do aterro — Q.
16,17,18,19.

APARE - Q.
16,17,18,19.

Docentes UNIPAM —
Q.16;17;18;19.

Diretor CODEMA - Q.
16;17;18;19.

Ambiente, (2014).
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: CATEGORIA = AUTORES
OBJETIVOS ESPECIFICOS DE ANALISE QUESTOES DE ENTREVISTA ENTREVISTADO (Referenciados)
20. Qual o percentual de recursos financeiros do or¢gamento | Secretério de obras | Lei n® 14.128, de 19
¢) Analisar as praticas de Gestéo municipal é destinado para a gestéo de residuos sélidos? Esse | urbanas — Q. de dezembro de
coleta, tratamento e Financeira 20,21,22,23.

disposicéo final dos residuos
s6lidos urbanos a luz da

percentual vem aumentando ao longo do tempo?
21. Na gestdo dos residuos sélidos, qual fase exige maior

Fiscal do aterro — Q.

2001;

Minas Gerais,

legislagio pertinente. empenho financeiro: Coleta, transporte, tratamento ou 20,21,22,23. (2001)

destinacgéao final? '

22. Existem beneficios fiscais para incentivar a reducao da | Docentes UNIPAM —

geracao de residuos sélidos? Q.20;21;22;23.

23. Existe suporte financeiro do governo federal para os

municipios direcionados ao financiamento do setor de residuos | Pirétor CODEMA —

. Q. 20;21;22;23.

s6lidos?

24. Observam-se campanhas de educacd@o e conscientizacéo | Secretério de obras | Associacao
b) Identificar, na percepgéo Participagdo e | sobre a geracdo ou reaproveitamento de residuos sélidos em | urbanas — Q. brasileira de

das associag@es de bairros, 0
processo de gestao de
residuos s6lidos urbanos
local.

c¢) Analisar as praticas de
coleta, tratamento e
disposicao final dos residuos
s6lidos urbanos a luz da
legislacéo pertinente.

d) Identificar e descrever os
programas educacionais
direcionados ao processo de
gestédo de residuos sélidos.

Conscientizacdo
publica

T.V., rédio, jornais, entre outros meios de midia? Quais?

25. Os curriculos escolares municipais incluem topicos
referentes a gestao de residuos? Quais?

26. A comunidade se envolve nas atividades de planejamento e
monitoramento da gestdo de residuos sélidos? De que forma?
27. A prefeitura de Patos de Minas divulga informacdes sobre a
necessidade e importancia da segregacdo dos residuos nas
residéncias, para coleta seletiva? Quais meios séo utilizados.
28. Existem campanhas, bem como pontos de coleta para
logistica reversa ou doagdo de materiais para reciclagem?

24,25,26,27,28.

Fiscal do aterro — Q.
24,25,26,27,28.

Empresas
contratadas — Q.
24,25,26,27,28.

Associagao de
bairros — Q.
24,25,26,27,28.

Docentes UNIPAM
—Q.24;25;26;27,;28.

Diretor CODEMA —
Q. 24;25;26;27,28.

engenharia sanitéria
e ambiental (abes)
(2015);

Gusmao, (2011).
Machado (2015)
Russo (2003);
Silvério, (2011);

Fonte: Elaborado pela autora, 2017
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA: ADAPTADO A CADA INDIVIDUO ENTREVISTADO.

Gestéo operacional

1. Como se d& o processo de gerenciamento de residuos solidos patense? Cite 0os
processos.

2. Como séo tratados os residuos soélidos hospitalares?

3. Como se faz a gestéo dos residuos industriais?

4. Quais sao os principais desafios para o desenvolvimento das atividades de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo de residuos sélidos no municipio de Patos de
Minas?

5. Como vocé caracteriza a eficiéncia do planejamento e controle das operacfes
relacionadas a gestdo de residuos solidos? Entre os processos coleta, transporte,
tratamento e destinacéo final, qual seria 0 mais eficiente e menos eficiente?

6. Sao utilizados indicadores numéricos na gestao de residuos soélidos? Quais?
Tecnologias apropriadas

7. Quais sao os principais equipamentos utilizados na coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos soélidos do municipio?

8. As tecnologias e equipamentos utilizados na gestdo dos residuos atualmente séao
modernos ou existem outros mais atualizados? Observa-se uma evolucao entre o que
€ usado hoje e no passado?

9. Os aterros sanitarios utilizam técnicas modernas de construcao, selecao e operacéo
de residuos solidos? Comente.

10. A gestéo de residuo solidos em Patos de Minas é baseada nas praticas de alguns
municipios de referéncia? Quais e por que?

Politica e estrutura legal

11. Como vocé avalia a politica nacional de gestdo de residuos solidos (acdes,
programas e etc.), bem como as metas a serem alcancadas proposta por ela?

12. Qual a responsabilidade dos cidaddos, organizacdes ndo governamentais e
organizacfes do setor privado na gestao de residuos?

13. Existem penalidades financeiras estabelecidas para quem descumprir a legislacéo

referente a gestéo de residuos? Tais penalidades sdo executadas na pratica?
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14. Quais fatores sédo considerados, de acordo com a Lei Orgéanica de Patos de Minas,
no momento do planejamento das praticas de coleta, tratamento e destinacéo final
dos residuos sélidos?

15. O Aterro Sanitario patense encontra-se devidamente legalizado, ou sé&o
necessarias adequacdes em acordo com os predispostos legais?

Arranjo institucional

16. Quais o0s principais 6rgdos municipais sdo responsaveis pela gestdo de residuos
solidos de Patos de Minas?

17. Observa-se a participacdo do setor privado (Federacdo das industrias, empresas
terceirizadas, empresas de reciclagem, sindicatos, sociedade, etc.) na discusséo do
plano de gestdo de residuos sélidos patense? Quais sdo as propostas?

18. E do seu conhecimento o desenvolvimento de pesquisas e treinamentos
referentes a gestao de residuos solidos?

19. Existe uma parceria da prefeitura com a associacao de catadores locais (APARE),
ou de consorcio, para a operacionalizacdo da gestdo de residuos solidos? Fale a
respeito.

Gestéao financeira

20. Qual o percentual de recursos financeiros do orgcamento municipal € destinado
para a gestao de residuos solidos? Esse percentual vem aumentando ao longo do
tempo?

21. Na gestao dos residuos solidos, qual fase exige maior empenho financeiro: Coleta,
transporte, tratamento ou destinacéo final?

22. Existem beneficios fiscais para incentivar a reducdo da geracdo de residuos
solidos?

23. Existe suporte financeiro do governo federal para os

Participacado e conscientizacdo publica

24. Observam-se campanhas de educacdo e conscientizacdo sobre a geracdo ou
reaproveitamento de residuos sélidos em T.V., radio, jornais, entre outros meios de
midia? Quais?

25. Os curriculos escolares municipais incluem topicos referentes a gestdo de
residuos? Quais?

26. A comunidade se envolve nas atividades de planejamento e monitoramento da

gestao de residuos sélidos? De que forma?
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27. A prefeitura de Patos de Minas divulga informagbes sobre a necessidade e
importancia da segregacéo dos residuos nas residéncias, para coleta seletiva? Quais
meios s&o utilizados.

28. Existem campanhas, bem como pontos de coleta para logistica reversa ou doacao
de materiais para reciclagem?
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ANEXOS

ANEXO A - ARTIGO 19 DA LEI 12.305/2010 - PLANO MUNICIPAL

| - Diagnéstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagcdo dos residuos e as formas de
destinacao e disposic¢éao final adotadas;

Il - Identificac@o de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 8 10 do art. 182 da Constituicdo
Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

lIl - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

IV - ldentificacdo dos residuos soélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem
como as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificagcbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445,
de 2007,

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS e demais disposic¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - Definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos
a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacao;

X - Programas e ac¢les de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - Programas e acfes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art182§1
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XIl - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacao dos residuos solidos;

Xl - Sistema de célculo dos custos da prestacao dos servi¢cos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

XV - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras
acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementacéo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - ldentificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia
do plano plurianual municipal. (BRASIL, Lei 12.305/2010).
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