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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar as prestagdes de contas dos contratos de obras
publicas do Estado de Minas Gerais, sob a 6tica da aplicacdo dos trés principios de
governanga, no contexto do setor publico (openness, integrity, accountability). As
prestacdes de contas dos contratos de obras publicas analisadas foram da autarquia
denominada Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais
(DEER/MG). Trata-se de uma pesquisa descritiva, explicativa e com abordagem
quantitativa. A coleta de dados ocorreu por meio de dados secundarios de 96
contratos de obras publicas do estado de Minas Gerais, a um valor total inicial de
contrato de R$ 591.764.624,45 (quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e
sessenta e quatro reais, seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).
Para o tratamento dos dados utilizou-se o software Microsoft Excel, com a finalidade
de fazer o pré-processamento, organizacdo e analise desses contratos, tanto do
planejado quanto do realizado, permitindo uma visao global da variagao desses
valores e a consequente analise. Foram analisados os atendimentos desses contratos
de obras publicas por regido do estado e por setor publico, além dos dados de licitagéo
de cada um, das medidas de tendéncia central, da variabilidade e da analise dos
clusters formados a partir de algumas variaveis. O processamento das analises de foi
realizado nos softwares Minitab (versdo 17.1.0) e R (versédo 1.1.414). Em relagéo aos
resultados da pesquisa, apurou-se que o cumprimento dos trés principios de
governanga corporativa nao foi satisfatorio, apenas 5% dos municipios de Minas
Gerais apareceram contemplados no banco de dados dos 40 contratos de obras
concluidas, 77,5% sofreram aditivo de prazo e 57,5% apresentaram aditivo de custo.
Os 34 contratos paralisados concentraram 12,02% dos recursos financeiros totais,
porém as informagdes no site ndao foram suficientes para apurar o status fisico das
obras. A pesquisa contribuiu para constatar a necessidade de melhorias na
disponibilidade de dados no site do Tribunal de Contas, para garantia da transparéncia

do que é apresentado a populacgao.

Palavras chave: Contratos. Licitagdo. Obras publicas. Governanca Corporativa.



ABSTRACT

This study intends to analyze public works contracts in the Minas Gerais state, with the
perspective of applying the three principles of governance, in the context of the public
sector (openness, integrity, accountability). The public works contracts analyzed were
from the Department of Buildings and Highways of Minas Gerais (DEER/MG). It is a
descriptive and explanatory research with quantitative approache. Data collect came
through secondary data from public works contracts in the Minas Gerais State,
totalizing 96 contracts, with a total value of R$ 591,764,624.45 (five hundred and
ninety-one million , seven hundred and sixty-four reais, six hundred and twenty-four
reais and forty-five cents). The data was processed using Microsoft Excel software,
with the purpose of pre-processing, organizing and analyzing these public works
contracts, both planned and accomplished, allowing a global view of the variation of
these values and consequent review. The attendances of these public works contracts
by region of the state and by public sector were analyzed, in addition to the bidding
data for each contract, measures of central tendency, variability and analysis of the
clusters formed from some variables. The processing of the analysis was performed
using the Minitab (version 17.1.0) and R (version 1.1.414) software. Regarding the
research results, it was concluded that compliance with the three principles of
corporate governance was not satisfactory. Only 5% of Minas Gerais cities were
included in the database of the 40 finalized works contracts, 77.5% suffered with an
additive in deadlines, 57.5% presented an additive cost. The 34 paralyzed contracts
concentrated 12.02% of the total financial resources, but the information on the website
was not sufficient to ensure their physical status. The research contributed to verify the
need for improvements in the availability of data on the website, to guarantee the

transparency of what is presented to the population.

Keywords: Contracts. Bidding. Public Works. Corporate Governance.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la rendicion de cuentas de los contratos de
obras publicas en el estado de Minas Gerais, desde la perspectiva de aplicar los tres
principios de gobernanza, en el contexto del sector publico (apertura, integridad,
rendicion de cuentas). La rendicion de cuentas de los contratos de obras publicas
analizados provino del municipio denominado Departamento de Edificios y Carreteras
de Minas Gerais (DEER / MG). Es una investigacién descriptiva, explicativa con un
enfoque cuantitativo. La recoleccion de datos se produjo a través de datos
secundarios de 96 contratos de obras publicas en el estado de Minas Gerais, a un
valor total inicial del contrato de R $ 591,764,624.45 (quinientos noventa y un millones,
setecientos sesenta y cuatro seiscientos veinticuatro reales y cuarenta y cinco
centavos). Para el tratamiento de datos, se utilizo el software Microsoft Excel, con el
propdsito de preprocesar, organizar y analizar estos contratos, tanto planificados
como realizados, lo que permite una vision global de la variacién de estos valores y el
analisis consecuente. Se analizaron las asistencias de estos contratos de obras
publicas por region del estado y por sector publico, ademas de los datos de licitacion
de cada uno, las medidas de tendencia central, la variabilidad y el analisis de los
conglomerados formados a partir de algunas variables. El procesamiento del analisis
se realiz6 en el software Minitab (version 17.1.0) y R (version 1.1.414). Con respecto
a los resultados de la investigacion, se encontré que el cumplimiento de los tres
principios de gobierno corporativo no fue satisfactorio, solo el 5% de los municipios de
Minas Gerais se incluyeron en la base de datos de los 40 contratos de obras
terminados, el 77.5% sufrié un apéndice plazo y el 57.5% tuvo un costo adicional. Los
34 contratos paralizados concentraron el 12.02% de los recursos financieros totales,
pero la informacion en el sitio web no fue suficiente para determinar el estado fisico
de las obras. La investigacion contribuyé a verificar la necesidad de mejorar la
disponibilidad de datos en el sitio web del Tribunal de Cuentas, para garantizar la

transparencia de lo que se presenta a la poblacion.

Palabras clave: Contratos. Oferta. Obras Publicas. Gobierno Corporativo.
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1 INTRODUGAO

Prever todos os componentes de transacido e possiveis eventos em um contrato é
impossivel, dada a racionalidade limitada. Variaveis qualitativas sao particularmente
dificeis de estabelecer em contratos, deixando-as mais suscetiveis a imprevistos no
decorrer da contratagdo. Isso traz um risco particular a delegacado de atividades
governamentais que nao podem ser plenamente descritas contratualmente (HART;
SHLEIFER; VISHNY; 1997).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define obra publica como toda construgéo,
reforma, fabricagao, recuperagcdo ou ampliacdo de um bem publico. Ela pode ser
realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio érgédo ou entidade da
Administracdo, por seus préprios meios ou de forma indireta, quando a obra &
contratada com terceiro por meio de licitacdo. Os diversos regimes de contratagcéo
devem obedecer passos fundamentais para a garantia de sucesso do
empreendimento, assegurando o equilibrio do tridngulo do projeto: custo, prazo e
escopo. O balango dessa restrigao tripla afeta diretamente a qualidade do projeto
(BRASIL, 2019).

O fundamento essencial que devem impulsionar a administragédo publica na execugao
de obras centra-se nos beneficios que serdo proporcionados aos cidadaos,
considerando que a busca pela melhoria dos servigos publicos é o principal objetivo
dos gestores. Adicionalmente, ha a necessidade de ampliar a eficiéncia e a eficacia
das obras publicas e seus contratos (NASCIMENTO, 2018).

A partir da década de 1980, diversos governos, como Reino Unido, Estados Unidos,
entre outros, terceirizaram parte de suas funcdes. Pesquisas de Cabral, Lazzarini e
Azevedo (2013) e Ménard (2012), bem como o estudo de Rangan, Samii e Van
Wassenhove (2006), mostram que, na terceirizagdo, a interacdo entre os setores
publico e privado se expressa continuamente com diferentes niveis de intensidade,
abrangendo desde a privatizagao total e as parcerias publico privadas, até sistemas

de governanga nos quais o governo retém o controle dos ativos e terceiriza a operagéo
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interna, a exemplo de consércios, concessbes ou contratacdo de empresas

prestadoras de servicos.

Empresas privadas necessitam compreender as demandas das entidades publicas e
conviver com as restrigdes burocraticas existentes (CABRAL, 2017). Surge para os
gestores publicos o desafio de superar as limitagdes, conciliar objetivos conflitantes e
criar valor nas relagdes publico-privadas (MAHONEY; MCGAHAN; PITELIS, 2009).
Por outro lado, ha a necessidade de que novos estudos aprofundem questdes
relativas aos fatores que influenciam no desempenho dos contratos de servicos, as
circunstancias pelas quais as estratégias escolhidas encontrem mais chances de
sucesso, a integracdo de competéncias heterogéneas e complementares de agentes

publicos e privados, e a criagdo de valor para a sociedade (CABRAL, 2017).

Nos ultimos tempos tém crescido os debates sobre ética e governanga nas
organizagbes (BONELLI; CABRAL, 2018). Diante de um novo cenario de modelo de
desenvolvimento politico, social e econémico e um mercado cada vez mais consciente
e exigente, muitas organizagdes do setor privado tém aderido as praticas de
governanga corporativa. Entretanto, a sociedade anseia que as praticas de
governanga sejam aplicadas, ndo apenas as empresas privadas, mas também as
administragdes publicas (ABBUD; DE BENEDICTO; RODRIGUES, 2008). Nos anos
1990, importar ferramentas da iniciativa privada para a gestao publica parecia como a
ultima fronteira das reformas do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2010 ).

Em todos os ambitos (federal, estadual e municipal) é possivel verificar a realizagao
de obras publicas. Uma forma de se orientar a gestdo de recursos publicos para
resultados é o estabelecimento de arranjos contratuais. A contratualizagao pressupde
que o estabelecimento de resultados desejados € necessario e seu alcance pode ser,

em alguma extensao, programado induzido e controlado (OSTROM, 2007).

A literatura, tanto académica quanto profissional, aponta para a existéncia de um
crescente reconhecimento de que boas praticas éticas tém um impacto positivo nas
performances dos projetos, o que significa dizer que boas praticas éticas rendem bons
negocios (ARRUDA, 2002). Diversos estudos vém sendo realizados ao longo das

ultimas décadas, na tentativa de alcancar medidas que atestem, ou n&o, os impactos.
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Sobretudo diante da performance financeira, sobre aqueles projetos que passam a
adotar comportamentos éticos, praticas e a¢des de responsabilidade social. Criaram-
se diferentes indicadores, justamente com o interesse de quantificar o que seria o
impacto causado a partir da adocdo dessas acgdoes de responsabilidade social
(SIGHAPAKDI et al., 1996).

Principios basicos de gerenciamento de recursos foram amplamente discutidos por
Jensen e Meckling (1976) no ambito da teoria de agéncia, onde a sociedade é
concebida como uma rede de contratos, explicitos e implicitos, os quais estabelecem
as funcgdes e definem os direitos e deveres de todos os participantes. A teoria do
agente principal considera a existéncia de dois atores, denominados principal e
agente. O principal € um ator cujo retorno depende da agcéo do agente. A Teoria da
Agéncia visa a analisar os conflitos e os custos resultantes da separacdo entre a
propriedade e o controle de capital, o que origina as assimetrias informacionais, os
riscos e outros problemas pertinentes a relacdo principal-agente (JENSEN E
MECKLING, 1976).

A governangca nas organizagdes publicas e privadas apresenta significativas
similitudes. S&o comuns nessas organizagbes, as questbes que envolvem a
separagao entre propriedade e gestao, responsaveis pela geragao dos problemas de
agéncia. Verifica-se, em um sentido amplo, que os principios basicos que norteiam os
rumos dos segmentos dos setores publicos e privados sdo idénticos: transparéncia,
equidade, cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Bhatta (2003) explica que a governanga corporativa no setor publico refere-se a
administracao das agéncias do setor publico, por meio dos principios de governanga
corporativa do setor privado, que sao totalmente aplicaveis no setor geral do estado,

em que as agéncias de servigos nao publicos sao agrupadas.

Para Matias-Pereira (2010), fica patente que, na administragdo publica, a governanga
deve tornar explicito o papel de cada ator, definindo os seus objetivos,
responsabilidades, modelos de decisdo, rotina entre outros. Com o objetivo de

contribuir para a boa governanga e a accountability no setor publico, a International
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Federation of Accountants (IFAC), uma organizagao mundial para a profissdo contabil,
que tem como compromisso a protecdo do interesse publico, por meio do
desenvolvimento de padrdes e praticas internacionais de alta qualidade, da promogao
de valores éticos e do suporte ao exercicio da profissdo em todos os setores, publicou
em 2001, através do seu Comité do Setor Publico (PSC), o Governance in the Public
Sector: A Governing Body Perspective (Study13). O Study 13 estabelece principios
de governancga e sua aplicagao em entidades do setor publico (PSC/IFAC, 2001). A
instituicdo admite também que administragao publica possui complexidades que nao

sdo observadas na administragdo de empresas privadas.

Através da analise de prestacdo de contas de contratos de obras publicas,
disponibilizados no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG),
sera possivel obter fundamentacio para esse estudo.

1.1 Problematizagao

Uma obra publica ndo entregue ou que, por falha no desenvolvimento do projeto ndo
atenda as necessidades dos usuarios, acaba por punir duplamente a populagao, pelo
desperdicio de dinheiro publico e pela prépria auséncia do equipamento urbano
necessario. Neste sentido, o aprimoramento dos modelos de gestdo de projetos pela
esfera publica contribui decisivamente na entrega de produtos que atendam aos
preceitos legais e as necessidades dos futuros usuarios das edificacdes. (FABRICIO;
PHILIPPSEN JUNIOR, 2011).

Segundo Nogueira (2010), a relagao entre Estado e projetos constitui-se em um dos
mais importantes e, mesmo assim, negligenciados aspectos das obras publicas do
pais, invariavelmente caracterizadas pela baixa qualidade da gestdo das obras
publicas. E inegavel o papel decisivo e fundamental do projeto e gestéo do contrato
em qualquer ramo de atividade e, no caso deste estudo, da industria da construgao

civil voltada as obras publicas no estado de Minas Gerais.

Observa-se que a baixa qualidade da gestao dos projetos, citada por Nogueira (2010)
€ invariavelmente administrada pelos setores técnicos dos 6rgaos publicos de forma

pouco planejada. Os resultados s&o percebidos durante as obras, quando das



24

medi¢cdes em atraso, necessidade de prorrogagcdes de prazo e excesso de aditivos
contratuais, fruto de indefinigées, maus contratos e ajustes necessarios nos projetos
licitados (Rozenfeld, et al. 2006).

Reconhecendo-se que contratos de obras publicas podem seguir uma gestao austera
e transparente, propde-se a seguinte pergunta de pesquisa: como a gestdo dos
contratos de obras publicas de Minas Gerais se associa com o0s principios de
governanga corporativa, no contexto do setor publico (openness, integrity,

accountability)?

1.2 Objetivos de pesquisa
Para responder a pergunta tema desta pesquisa, foram propostos os objetivos
descritos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar as variaveis determinantes das prestacdes de contas de contratos de obras
publicas estaduais, para verificacdo da performance e a associacdo dessas analises
com os principios de governanga corporativa, no contexto do setor publico (openness,
integrity, accountability), através do estudo das variaveis apresentadas nas

prestacdes de contas dessas obras.

1.2.2 Objetivos especificos

S&o0 os seguintes objetivos especificos definidos para o desenvolvimento desta
dissertagao:
a) identificar e analisar contratagdes para obras publicas estaduais licitadas ou
nao;
b) analisar os contratos com foco na aderéncia fisica e financeira, através do
estudo numérico das variaveis apresentadas nas prestacdes de contas dessas
obras. A aderéncia fisica analisa o cumprimento o prazo contratual das obras e
a aderéncia financeira analisa o cumprimento do execucado da obra no valor

acordado em contrato;
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c) analisar o agrupamento dos contratos das obras publicas de Minas Gerais,
de forma a identificar a homogeneidade entre os grupos;

d) associar as analises das prestagbes de contas dos contratos com os
principios de governanga corporativa, no contexto do setor publico (openness,

integrity, accountability).

1.3 Justificativa

Justifica-se este estudo nas trés vertentes: académica, organizacional e social.

A Governancga Corporativa tem crescido e se aperfeicoado ao longo das ultimas duas
décadas, segundo Carcello, Hermanson e Ye, 2011, tornando-se tema preponderante

tanto no ambito empresarial, quanto no meio académico (RABELO; et al., 2007).

Este tema é pesquisado em diversas areas do conhecimento, entre elas a area de
administragcdo, com destaque para autores internacionais (Freeman e Reed, 1983;
Jensen e Chew, 1995; e Eisenhardt, 1989) e nacionais (Carvalho, 2002; Leal;
Carvalhal da Silva e Valadares, 2002; Grun, 2003; Silveira, Barros e Fama, 2003;
Okimura, Silveira e Rocha, 2007), que ajudam a melhor entender e disseminar o tema
governanga corporativa (LEAL e SAITO, 2003).

Academicamente, a relevancia desta pesquisa destaca-se, pois na pesquisa realizada
nas principais bases académicas, tais como: Scientific Eletronic Library Online
(Scielo), Scientific Periodicals Eletronic Library (Spell), Associagdo Nacional de Pés
Graduacao e Pesquisa em Administracdo (Anpad) e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagées (BDTD) foram encontrados 344 estudos sobre as questdes
inerentes a esse trabalho. Dentre eles, 74% sobre governanga corporativa nas mais
diversas empresas privadas, 8% sobre governancga corporativa em empresas estatais,
13% desses estudos em contratos publicos dos mais variados tipos e 5% sobre
pesquisas em obras publicas, abordando focos variados.

Durante a pesquisa, nao foi verificado nenhum trabalho pesquisando com as palavras
chaves ‘governanga corporativa em obras publicas’. Com isso, esse estudo tem a

finalidade de complementar a academia com a interligagcéo do estudo de contratos de
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obras publicas com foco nos principios de governanga corporativa, no contexto do

setor publico (openness, integrity, accountability).

Na vertente institucional, o estudo pode fornecer elementos para que a gestdo de
contratos de obras publicas possa ter a influéncia dos principios de governanca
corporativa, de forma a minimizar efeitos indesejaveis de ma gestdo de recursos

publicos.

Na vertente social, pretende-se com esse estudo, disseminar boas praticas de gestao
de contratos de obras publicas, principalmente diante de tantos noticiarios na midia
nacional com informagdes sobre a ma gestao de recursos publicos e ma performance
de contratos de obras publicas. Além de verificar a eficacia das informagdes do que
contém os dados sobre os contratos de obras publicas de Minas Gerais, disponiveis
para a populacéo.

Nesse cenario, entende-se como muito relevante um estudo da aderéncia fisica e
financeira de obras publicas e a correlagdo com os principios da governanca
corporativa, no contexto do setor publico (openness, integrity, accountability) e, assim,

evitar a realizagdo de despesas irregulares.

Esta dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, incluindo essa introducao, que
contextualiza o tema, aborda a problematizagéo, os objetivos e a justificativa para o
estudo. No segundo capitulo, desenvolve-se o referencial tedrico, apontando os
conceitos e principais abordagens sobre obras publicas, administracdo publica,
contratos publicos, desempenho de contratos, licitagdo e governanga corporativa
aplicada ao setor publico. O terceiro capitulo descreve a metodologia da pesquisa. No
quarto capitulo sdo apresentados e discutidos os dados da pesquisa. O quinto capitulo
€ composto pelas consideragdes finais, seguido das referéncias que ancoraram a

pesquisa e dos apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo contempla as concepcbes tedricas que sustentam e facilitam a
compreensao da pesquisa. Teoriza-se a administragao publica, os contratos publicos,
desempenho de contratos, licitagdo, obras publicas e por fim governanga corporativa

aplicada ao setor publico.

2.1 Administracao publica

Para Matias-Pereira (2016), a agcao do Estado-Nacgao se efetiva por meio da gestao
publica, objetivando viabilizar e garantir direitos, ofertar servigos e distribuir recursos.
Esse autor define também, que a gestdo publica pode ser entendida como a
governanga de uma rede complexa, integrada de inumeros e distintos atores, partes
do governo local, regional e nacional, cujos objetivos e interesses sao conflitantes.
Ainda para o autor, entende-se que o desafio mais recente dos governantes e da
administragcdo publica é a busca constante do desenvolvimento econdmico, social,
politico e ambiente, ou seja, um desenvolvimento sustentavel com mudancas de
paradigmas ligadas diretamente ao bem-estar da sociedade. Por isso, a administragao

publica é desafiada a redefinir suas questdes de governanga e seu modelo de gestao.

Para ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 10), accountability € definida como
“responsabilidade do gestor profissional de prestar contas”. Para Nakagawa (1998, p.
17), accountability € “a obrigacdo de se prestar contas dos resultados obtidos em
funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegagcdo de poder”. A
transparéncia aumenta a exposigcéo das operagdes do governo ao exame minucioso
dos varios componentes do sistema politco (ANAGNOSTOPOULOS;
PAPADOPAULOS; STAMATI, 2015) e a probabilidade da corrupg¢ao ser detectada
(ANDERSEN, 2009). Para Murillo (2015) a accountability esta intimamente ligada a
transparéncia, atuando como um importante redutor dos niveis de corrupgéo, através

da responsabilizagdo dos agentes publicos.

Numa visdo sistémica, pode-se visualizar o Estado de um lado, entendido aqui como

um ente ficticio, a sociedade do outro lado, e no meio a administracdo publica. O
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Estado, nesse modelo, por meio da administracéo publica, tem a responsabilidade de
atender as demandas da sociedade, com servicos publicos de qualidade e
transparéncia. Isso implica dizer que o papel da administragao publica é de atuar como

eixo transmissor entre o Estado e a sociedade (WILSON, 1887).

Para cumprir adequadamente o seu papel, a administragdo publica, nos seus
diferentes niveis, federal, estadual e municipal, necessita estar bem estruturada e,
dessa maneira, atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade em favor da sociedade.
Através do orgamento, que € um instrumento de controle preventivo que assinala o
caminho a ser seguido pela Administragdo Publica, dando-lhe a necessaria
autorizagdo para arrecadar e gastar dentro dos limites que se contém no proéprio
orcamento, incluindo as obras publicas. Entre as vantagens do orgamento esta a
fixacdo de um objetivo definido: o estabelecimento dos meios de controle e a
coordenacédo das atividades, objetivando a continuidade e a melhoria quantitativa e

qualitativa dos servigos prestados a sociedade (LIMA, 2018).

Antes de 1930 o Estado brasileiro assemelhava-se a um mercado de troca de votos
por cargos publicos. Era uma combinagdo de clientelismo e patrimonialismo
(PALUDO, 2013). Rezende (2004) afirma que até este periodo a Administragao

Publica estava muito distante de ser considerada uma burocracia profissionalizada.

Segundo MATIAS-PEREIRA (2014), a primeira reforma administrativa, de 1936,
conhecida como Reforma Burocratica, teve énfase na reforma dos meios em
detrimento dos fins, focou nas atividades de administragao geral; buscou montar um
corpo burocratico classico, de funcionarios do estado, pautou-se na teoria
administrativa que consagrava a existéncia de “principios de administracdo” e adotou
como modelo o prescrito na teoria administrativa importada dos paises mais
desenvolvidos, buscando modernizar a maquina publica inspirando-se no modelo

taylorista, fayoliano e weberiano (COSTA, 2008).

Com o golpe militar de 1964, o “modelo classico de administragdo” foi substituido pelo
modelo de “administracdo para o desenvolvimento”, que visava essencialmente a
expansao da intervencdo do Estado na vida econdmica e social e a descentralizagao
das atividades do setor publico (CAPOBIANGO, et al., 2013). Na sequéncia, registra-
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se a reforma administrativa implementada pelo governo Collor, que promoveu um
amplo e profundo rearranjo estrutural, visando a racionalizagao (redugao de gastos) e
a desestatizagao (reducgao da interferéncia do Estado no dominio econémico). Para
Lustosa da Costa e Cavalcanti (1991), a reforma tinha um forte componente

ideoldgico, que seria a proposta neoliberal.

Ainda que, oficialmente, o aparelho estatal tenha evoluido, passando do modelo
burocratico, introduzido na década de 30, para o modelo gerencial, as praticas da
administracdo patrimonialista tipica dos Estados que antecederam o avanco do
capitalismo industrial ainda sdo comuns no cotidiano da administragdo publica
(CAPOBIANGO, et al., 2013). Gomes (2006) justifica que o fato de a gestdo publica
brasileira ter como reflexo modelos estanques que buscaram a adog¢ao de medidas
importadas, inadequadas para resolver os problemas da administracéo no Pais, fez

com que a situacdo administrativa no Brasil se alterasse tdo pouco.

Em meados de 1990, o Brasil iniciou seu processo de transicdo, empreendendo
alteracbes em sua estrutura administrativa, no sentido de revisitar o modelo
burocratico de gestao, para implantagcdo de novo modelo de administrar denominado
gerencial. Segundo Paula (2005), esta “nova administragdo publica” “[...] mantém a
dicotomia entre a politica e a administracao, pois adere a uma dindmica administrativa
que reproduz a légica centralizadora das relagées de poder e restringe o acesso dos
cidad&os ao processo decisorio.” (PAULA, 2005, p. 23). Ainda para a autora, uma das
saidas para amenizar os problemas derivados do modelo gerencial de administragéo
publica seria combina-lo com o que a autora chama de vertente societal, voltada para
“[...] a elaboragao de experiéncias de gestao focalizadas nas demandas do publico-

alvo, incluindo questdes culturais e participativas.” (PAULA, 2005, p. 175).

Segundo Bresser-Pereira (1999), além de reorganizar o aparelho do Estado e
fortalecer seu nucleo estratégico, a reforma também deveria transformar o modelo de
administracao publica vigente. As duas outras dimensdes do processo de reforma, a
cultural e a gestdo, se direcionavam para essa questdo e auxiliaram na
implementagdo da administragao publica gerencial. No que se refere a dimensao
cultural, Bresser-Pereira apontou a necessidade de transformar a cultura burocratica

do Estado em uma cultura gerencial. Ja a dimensdo gestdo deveria ser explorada
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pelos administradores publicos, que colocariam em pratica ideias e ferramentas de
gestdo utilizadas no setor privado, adaptadas ao setor publico, tais como os
programas de qualidade e a reengenharia organizacional (BRESSER-PEREIRA,
1999).

A nova administracao publica se diferencia da administragao publica burocratica por
seguir os principios do gerencialismo. Para alcangar seus objetivos, o novo modelo
de gestdo, que serve de referéncia para os trés niveis governamentais (federal,
estadual e municipal), deveria enfatizar a profissionalizagdo e o uso de praticas de
gestao do setor privado (PAULA, 2005).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na Emenda Constitucional n°. 19,

de 1998, no Artigo 37 ressalta que:

...a administracédo publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (Brasil, 1998, artigo 37)

A visdo renovada de gestédo, trazida pela nova gestao publica quando associada a
processos capazes de promover uma cultura gerencial na governanga publica, como
a LIMPE (Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia), pode
conduzir e articular uma série de iniciativas e agdes capazes de melhor atender as
demandas dos cidadados por melhores praticas de gestdo dos recursos publicos
(PARABONI; RAMOS; VIEIRA, 2017).

Os governos, além da preocupacao permanente em elevar o nivel do desempenho da
gestao publica (disponibilizando cada vez mais bens e servigos, com menos recursos),
devem dedicar especial atencdo as questdes que envolvem a ética, a moral e a
transparéncia na administracao publica (accountability) (MATIAS-PEREIRA, 2014).

Para Matias-Pereira (2016), as mudangas que estdo ocorrendo no mundo
contemporaneo estdo impactando de forma crescente no Estado-nagao, que depende
de uma boa governancga publica para obter a sua legitimidade junto a populacao.

Constata-se, nesse cenario, que a sociedade vem exigindo dos governos e das
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administragdes publicas, além do combate efetivo a corrupgao e aos desperdicios, a
prestacdo de servigos publicos de melhor qualidade, com menores custos e maior

transparéncia das agdes governamentais.

Essas transformagdes aceleradas e irreversiveis que estdo ocorrendo em nivel global
nas ultimas trés décadas, com quebras de paradigmas, notadamente nas areas das
tecnologias das comunicagdes e informagdes, organizacionais, geopoliticas,
comerciais e econémico-financeiras, culturais, sociais e ambientais, estdo afetando a
todos os paises, instituicbes, organizagdes publicas e privadas e individuos,
indistintamente. E oportuno ressaltar que as quebras de paradigmas, que abalam os
modelos e as estruturas antigas, também contribuem para o surgimento de novas
oportunidades em praticamente todos os campos das atividades humanas (MATIAS-
PEREIRA, 2016).

Tendo como referéncia as escolhas da sociedade, que define o papel do Estado que
deseja, é que se delineia a forma de atuar da gestao publica, o seu modelo, as suas
praticas e os seus valores (HOBBES, 2002). Ainda para o mesmo autor, outra questao
muito relevante € a cada vez mais delicada tarefa de aferigdo da fronteira entre as
esferas publica e privada, indispensavel para localizar o cidaddo e constituir a
cidadania, principalmente para que o cidadao apareca, € preciso romper as amarras
que o ligam a sociedade ao espacgo privado, para que ela seja participativa nas
questdes de gestéo publica (HOBBES, 2002).

Por figurar o Poder Publico ou o Estado em um dos polos da relagao juridica, entende-
se serem as normas de Direito Publico destinadas a disciplinar os interesses gerais
da coletividade (DOWER, 2005). O Direito Publico € formado por normas que tendem
a regular um interesse, direto ou indireto, do préprio Estado. Algumas especificidades
da gestéo publica, especialmente apds a Constituicdo Federal de 1988, a instituicéo
da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas que integram o Sistema de
combate a corrupcdo estdo apoiados em trés dimensdes: transparéncia e
responsabilizagao fiscal; prevengéo e controle; e punigao, tem como objetivo principal
o fim da impunidade no pais (DOWER, 2005).
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei complementar 101/2000, assinalou um
marco nas finangas publicas brasileiras. A transparéncia, entendida como producéo e
divulgacao sistematica de informacgdes, € um dos pilares em que se assenta essa lei.
Conferir transparéncia, além de se constituir em um dos requisitos fundamentais da
boa governanga, cumpre a fungcédo de aproximar o Estado da sociedade, ampliando o
nivel de acesso do cidad&o as informagdes sobre a gestdo publica. Os governantes,
ao estarem obrigados a prestar contas de sua gestao, submetem o seu desempenho
a avaliacao da sociedade (CULAU; FORTIS, 2006).

Atendendo a compromissos internacionais assumidos em convengdes da
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
e, principalmente, da Organizacédo para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Republica Federativa do Brasil, em agosto de 2013 aprovou o Projeto de
Lei 6.826/2010, criando a chamada lei anticorrupgao empresarial (Lei n°® 12.846/2013).
No ambiente internacional ja faz algum tempo que vem sendo delineado um sistema
de combate a corrupgdo com varias agoes internacionais neste sentido (CASTELLA;
GABARDO, 2015).

A necessidade de protecdo crescente da moralidade, nos ambitos internacional e
nacional, notadamente a partir das exigéncias apresentadas pela sociedade civil,
justificou a promulgacao da Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) que dispbe sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira. Trata-se de uma inovagéo
legislativa importante, pois permite que n&o apenas o0s socios, os diretores e
funcionarios da empresa, mas, também, a propria pessoa juridica seja submetida a
um processo de responsabilizagdo civil e administrativa por atos de corrupcéo
(BRASIL, 2013).

Efetivando o principio constitucional da moralidade administrativa e evitar a pratica de
atos de corrupgao, o ordenamento juridico ainda consagra diversos instrumentos de
combate a corrupgao, tais como a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
o Cddigo Penal, as leis que definem os denominados crimes de responsabilidade (Lei
1.079/1950 e Decreto-lei 201/1967), a LC 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”), que alterou
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a LC 64/1990 para estabelecer novas hipdteses de inelegibilidade, dentre outros
diplomas legais (NEVES; OLIVEIRA, 2014).

Até a criacao da Lei Anticorrupg¢ao, ainda ndo havia no Brasil qualquer lei que tornasse
possivel a aplicagdo de penalidades as pessoas juridicas envolvidas especificamente
em suborno estrangeiro, em manifesta ofensa ao artigo 2 da Convencédo da
Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre
combate a corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros em transagdées comerciais
internacionais. O artigo 3 da Convengao prevé que, caso a responsabilidade criminal,
sob o sistema juridico do Estado membro, ndo se aplique a pessoas juridicas, deveréo
0s paises signatarios, submeter as pessoas juridicas a san¢des nao criminais efetivas,
proporcionais e dissuasivas, entre elas as civis e administrativas, inclusive sangdes
financeiras (CASTELLA; GABARDO, 2015).

O quadro 1 enumera as normas que integram o sistema de combate a corrupgéo.

Quadro 1 - Normas que integram o sistema de combate a corrupgéo

12 Dimenséo: Transparéncia e responsabilizagao fiscal
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527, de 2011);
Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131, de 2009);
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000).
22 Dimensao: Prevengao e controle
Controle Administrativo, Interno, Externo e Social;
Ouvidorias Publicas;
Lei do Conflito de Interesses (Lei 12.813, de 2013).
3?2 Dimensao: Punigao
Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135, de 2010);
Lei da Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429, de 1992);
Lei Anticorrupgéo (Lei n°® 12.846, de 2013);
Lei de Licitagdes (Lei n°® 8.666, de 1993);
Lei de Colaboragao Premiada (Lei n°® 12.850, de 2013);
Lei Antitruste (Lei n°® 12.529, de 2011);
Lei de Lavagem de dinheiro (Lei n° 12.683, de 2012);
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro ENCCLA

Fonte: Adaptado de Matias-Pereira (2016) p.257

Ainda segundo Gabardo e Castella, (2015), no Brasil havia pelo menos trés leis que
poderiam servir como possivel base para impor responsabilidade administrativa a
pessoas juridicas envolvidas em caso de suborno estrangeiro. Séo elas: Lei 8.666 de
21 de junho 1993 (Licitacdes); Lei 6.385 de 7 de dezembro de 1976 (Mercado de
Valores Mobiliarios); e Lei 8.884 de 11 de junho de 1994 (Protecdo da Ordem
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Econdmica). Entretanto, consoante analise exposta no Relatorio sobre aplicagao da
convengao sobre o combate ao suborno de funcionarios publicos estrangeiros em
transagdes comerciais internacionais e a recomendacio revisada de 1997 sobre o
combate ao suborno em transagdes comerciais internacionais da OCDE de dezembro
de 2007, nenhuma das referidas leis gerava a perspectiva de que uma pessoa juridica
seria julgada pelo delito de suborno estrangeiro (GABARDO; CASTELLA, 2015).

2.2 Contratos publicos

Contrato € o acordo de vontade entre duas ou mais pessoas com a finalidade de
adquirir, resguardar, modificar, transferir ou extinguir direitos (LAROUSSE, 2014). O
contrato pode ser conceituado como sendo um negadcio juridico bilateral ou plurilateral
que visa a criagdo, modificacdo ou extingdo de direitos e deveres com conteudo
patrimonial (TARTUCE, 2014).

Diferentemente das empresas particulares que possuem ampla liberdade na escolha
e conducao dos processos de compra, alienacao, contratagao e execucao de obras e
servigos de engenharia, o Poder Publico (por meio de seus 6rgédos da administragéo
direta, autarquias, empresas publicas ou de economia mista) deve obedecer a uma
série de procedimentos regulamentados e preestabelecidos em lei a saber, Lei
Federal n.° 8.666/93 (BRASIL, 1993). Licitagdo é o processo administrativo utilizado
pela Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo
de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebragao de
contratos. Trata-se de procedimento administrativo instrumental, pois serve como
instrumento necessario para o alcance de uma finalidade: a contratagao publica. Os
servigos publicos, de acordo com o art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira, podem ser prestados pelo Poder Publico, na forma da lei, “diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de
servigos publicos”. O contrato de concessao de servigco publico € o instrumento por
meio do qual a Administragdo Publica (concedente) transfere a execugéo do servigo

publico a terceiro (concessionario) por determinado prazo (BRASIL, 2019).
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Os contratos das obras publicas devem sempre passar por todos os rigores de
fiscalizagdo e gestdo, sejam eles de quaisquer das modalidades: empreitada por
preco global, empreitada por preco unitario, tarefa ou empreitada integral. As
interacdes publico-privadas por meio dos contratos de compras publicas implicam em
riscos significativos para as organizagdes publicas e os servigos prestados por elas
(HART; SHLEIFER; VISHNY; 1997). Alguma das partes pode querer obter beneficios
préprios e o bem comum ficar prejudicado. Para lidar com esses riscos, as
organizagbes governamentais dependem fortemente dos regulamentos de
contratagdo publica, os quais impde um conjunto de procedimentos e mecanismos
contratuais formais que devem ser seguidos para gerir suas relagdes contratuais com
organizagdes privadas com e sem fins lucrativos (HART; SHLEIFER; VISHNY, 1997).

Em todo mundo, esses regulamentos foram desenhados seguindo as premissas da
teoria dos leildes, teoria da agéncia e teoria dos custos de transagéo, em fungédo dos
efeitos promovidos pela concorréncia e pelas forcas de mercado sobre o
comportamento das empresas que participam das licitagdes publicas (BULOW;
KLEMPERER, 1996; BAJARI; MCMILLAN; TADELIS, 2009), da complexidade
envolvida no processo de contratagdo (WILLIAMSON, 2005; BROWN; POTOSKI;
VAN SLYKE, 2016), das dificuldades para se mensurar a qualidades dos produtos e
servigos contratados (TADELIS, 2012) e da assimetria de informacéo entre as partes
envolvidas (AKERLOF, 1970).

A governanga nos contratos publicos deve ser institucionalizada e ndo apresentada
de forma fragmentada. Os agentes publicos, cujas decisbes discricionarias séo
delimitadas pela legislagao e pelas clausulas contratuais, podem adotar medidas que
variem entre ndo fazer nada, resolver a questao informalmente e punir o operador

privado, mediante a aplicagdo de sang¢des nas suas varias gradagdes (GIRTH, 2014).

As competéncias publicas consistem em capacidades especificas da administracao
publica, para regular, contratar, gerir e supervisar (RANGAN; SAMIl; WASSENHOVE,
2006), estabelecer normas e fazé-las cumprir, estruturar mecanismos de governanga
e coordenacgao (MAHONEY; PITELIS; MCGAHAN, 2009). Diante da homogeneidade

de procedimentos existentes numa instituicao publica, a fonte de heterogeneidade que
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influencia no desempenho dos contratos reside nas competéncias presentes em grau

diferente entre os diversos servidores responsaveis (CABRAL, 2017).

De acordo com Rangan; Samii e Wassenhove (2006), as competéncias privadas sao
aquelas capacidades pelas quais uma empresa executa de forma eficiente o servigo
no qual ela é especializada, o que facilita na gestao de contratos, pois um setor podera
se especializar e ser cobrado diretamente dos prejuizos. Uma forma tradicional de
conceituar contrato, conforme cita Swan (2015), seria um acordo entre duas ou mais
partes para fazer ou n&o fazer algo, em troca de outra coisa. Cada parte deve confiar
na outra parte para cumprir seu lado da obrigag¢ao. Ja na literatura brasileira, segundo
Roque (2003), o contrato € o acordo de duas ou mais pessoas para estabelecer,
regular ou terminar um vinculo juridico. Os mecanismos de governanga de confianga
na competéncia e contrato formal fornecem condi¢cdes de facilitacdo uUnica para o

aprendizado interorganizacional.

Ao se referir aos individuos, Bresser-Pereira (1999), faz uso indistinto dos termos
‘cidadaos-clientes”, “clientes-cidadaos”, somente “clientes” ou, raras vezes,
“cidaddos”. Tentando elucidar o conceito, afirma: pode-se descentralizar, controlar por
resultados, incentivar a competicdo administrada, colocar o foco no cliente, mas a
descentralizagao envolve o controle democratico, os resultados desejados devem ser
decididos politicamente, quase-mercados nao sdo mercados, o cliente ndo é apenas
cliente mas um cliente cidadao revestido de poderes que vao além dos direitos do
cliente ou do consumidor (BRESSER-PEREIRA, 1999).

Segundo os autores Maisel e Cokins (2014), o objetivo principal de uma analise de
predicdo nos negocios € identificar como o futuro pode parecer e quais as agdes
subsequentes precisam ser tomadas. E um processo continuo para cultivar a tomada
de decisao gerencial e operacional que pode afetar os resultados da organizagao, seja
financeiro ou operacional e, assim, facilitar a execug¢ao da estratégia. Dessa forma,
uma boa gestdo de contratos deve conter boas praticas conforme os principios que
norteiam a governanga corporativa: transparéncia, equidade, prestagado de contas e

cumprimento das leis.
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Os projetos e o mundo globalizado geram a necessidade de resultados mais rapidos,
com maior qualidade e menor custo (PMI, 2017). Valle; Ferreira; Joia (2014) retratam
que a teoria do gerenciamento de projetos foi influenciada significativamente pelo
conceito de gerenciamento por objetivos e processo de gestao por objetivos comuns,
nos quais os membros da organizagao, dire¢cédo e funcionarios tragam metas, prazos

e formas para alcanga-los.

Nodari; et al. (2007), reforgcam que a administragao publica tem assumido, nas ultimas
décadas, diversas demandas de servigos. Este fato pressupde uma participagdo mais
efetiva na formulagdo e na gestdo de planos de desenvolvimento, impondo o
acompanhamento do planejamento de projetos em diversas areas do setor publico,
tanto em ambito estadual como federal.

Moore (2014) relata como os gestores publicos devem ponderar e agir para criar valor
publico, apoiando-se no fato de que a administragdo publica cumpre uma funcgéo
social, diferentemente da area privada, que visa ao lucro, mas que nada impede de
usar as ferramentas de gestao para melhor desempenho e eficiéncia da produtividade,

no resultado e na entrega de seus projetos com contratos justos a populagao.

2.3 Desempenho de contratos

A terceirizagado, que permite a delegacao de servigos publicos, apresenta limitagoes,
quais sejam: a incompletude contratual, ou seja, a incapacidade de o contrato definir
todas as contingéncias que irdo se manifestar na fase de execugao (WILLIAMSON,
2005); a rigidez dos procedimentos burocraticos (CABRAL, 2017; GIRTH, 2014); a
dificuldade de medir o desempenho dos servigos contratados, em termos tanto de
custo quanto de qualidade (BOYNE, 2002); o dilema custo-qualidade, ou seja, a
tendéncia de as empresas reduzirem custos em detrimento da qualidade (HART;
SHLEIFER; VISHNY, 1997); e os incentivos limitados (DIXIT, 2002).

Os gestores publicos precisam administrar as relagdes com as firmas antes e depois
da celebragao do contrato (BROWN; POTOSKI; SLYKE, 2016). As empresas privadas
necessitam desenvolver capacidades para compreender as demandas das entidades
publicas e conviver com as restricdes burocraticas existentes (Cabral, 2017). Diante

desse ambiente, surge para os gestores publicos, o desafio de superar as limitagdes
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apontadas, conciliar objetivos conflitantes e criar valor nas relagdes publico-privadas
(MAHONEY, MCGAHAN; PITELIS, 2009).

Por outro lado, ha a necessidade de que novos estudos aprofundem questdes
relativas aos fatores que influenciam no desempenho dos contratos de servigos, as
circunstancias pelas quais as estratégias escolhidas encontram mais chances de
sucesso, a integracdo de competéncias heterogéneas e complementares de agentes
publicos e privados, e a criagdo de valor para a sociedade (RANGAN; SAMII; VAN
WASSENHOVE, 2006; MAHONEY et al., 2009; CABRAL et al., 2013).

A fiscalizagao contratual faz-se necessaria para garantir o emprego adequado do
dinheiro publico, como afirma Vieira & Furtado (2006, p.110), quando aborda que “é a
falta de controle do acompanhamento dos contratos que propicia a ma utilizagado do
dinheiro publico”.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2015), a participagao do fiscal em todo
o0 processo de contratacdo € um fator positivo, ele aprimora o cumprimento do
instrumento contratual. Santos (2012, p.24) enfatiza que “a Administracdo deve
encontrar a melhor forma de atender as necessidades sociais, com celeridade,

economia e principalmente retidao e transparéncia”.

Através da Lei de Acesso a Informacdo n°® 12.527 de 2011, os cidaddos tem acesso
as informacgdes publicas sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com vigéncia a partir do dia 16 de maio de 2012
(BRASIL, 2011).

Motta (2013) afirma que, embora o poder publico brasileiro ndo esteja submetido as
pressdes competitivas impostas ao setor privado, ele deve prestar o melhor servigo
aos cidadaos, por uma questao moral do Estado, ja que a arrecadagao de impostos é
fundamentada pelo argumento de sustentagdo econémica, para prestagao de servigos
a sociedade.

2.4 Licitacao
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Considerando o elevado reconhecimento da importancia estratégica das compras e
contratagdes para o desempenho das organizagdes publicas, 0 seu acompanhamento
e controle tornam-se fundamentais para garantir a qualidade na execugao contratual
(TADELIS, 2012).

Com seus 126 artigos, Lei de Licitagdes n°® 8666, de 21 de junho de 1993 institui
normas para licitagées e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias.
No setor publico, as compras e contratagcdes ocorrem com base nessa legislagao
(BRASIL, 1993).

Para os autores Ferreira (2016), Carvalho Filho (2015) e Cunha Junior (2019), a
licitacdo € um procedimento administrativo, por meio do qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa, com vistas a celebragao de contrato. Os ultimos
acrescentam ainda que o objetivo da contratacdo é o atendimento ao interesse e
necessidades da coletividade.

Para garantir o cumprimento desses principios, a Constituicdo Federal, em seu artigo
37, inciso XXI, estabelece que, ressalvados os casos especificos na legislagéo, os
orgaos publicos s6 poderao realizar compras e alienagdes e contratar obrar e servigos,
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes e que estabelegcam clausulas que esclaregam obrigacbes de
pagamento (BRASIL, 1988).

A Lei Federal n° 8666/93, em seu artigo 22, define as modalidades de licitagao, que
sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, bem como
estabelece os casos possiveis de dispensa e inexigibilidade. Independentemente da
modalidade de licitagdo ou se essa foi dispensada ou nao exigida, faz-se necessario

0 seguimento do processo licitatorio. (BRASIL, 1993).

A Lei 8.666/93, além de impor regra para contratagdo no servigo publico por meio de
licitacdo, também prevé os casos especiais em que nao é possivel ou viavel realizar
a compra ou contratacdo pelas modalidades previstas em lei. Para esses casos, 0s
artigos 24 e 25 da Lei 8666/93 autorizam ao administrador publico contratar,
respectivamente, por meio de dispensa de licitacdo, sem desrespeitar os principios da
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moralidade e da isonomia e por intermédio da inexigibilidade de licitagdo (BRASIL,
1993). O quadro 2, a seguir, apresenta as modalidades de licitagéo.

Quadro 2 - Modalidades de licitagcdo conforme a Lei 8.666/93

Modalidade entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
Concorréncia | preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

Modalidade entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
de recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Tomada de
precos

Modalidade entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em um numero minimo de trés, pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, coépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e
quatro horas da apresentagao das propostas.

Convite

Modalidade entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicido de prémios ou remuneragcdo aos
vencedores, conforme edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de quarenta e cinco dias.

Concurso

Modalidade entre quaisquer interessados para a venda de bens mdéveis inserviveis
para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados ou
para alienagcédo de bens iméveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao.

Fonte: Adaptado da Lei 8.666/93

Leildo

Em seu artigo 23, a Lei n° 8.666/93 define os valores que determinam a modalidade
de licitagado a ser utilizada em cada processo, para obras e servigos de engenharia.

As faixas de valores séo as seguintes estdo descritas nas tabela 1 e 2.

Tabela 1 - Modalidades de licitagdo versus valores para servigos de engenharia até 18/06/18

Modalidade de Licitagédo Valores (R$)
Convite até 150.000,00
Tomada de pregos até 1.500.000,00
Concorréncia acima de 1.500.000,00

Fonte: Adaptado da Lei 8.666/93

Tabela 2 - Modalidades de licitagdo versus valores para servigos de engenharia apos 18/06/18

Modalidade de Licitagdo Valores (R$)
Convite até 330.000,00
Tomada de pregos até 3.300.000,00
Concorréncia acima de 3.300.000,00

Fonte: Adaptado da Lei 8.666/93, decreto 9.412/18
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Instituida pela Lei n° 10.520/2002, uma nova modalidade de licitagdo, denominada
pregao, passa a integrar o rol de modalidades, que, segundo Lima (2018), visa dar
maior celeridade e economicidade ao processo licitatério, ja que, ao longo do tempo,
as modalidades instituidas pela supracitada lei passaram a se mostrar burocraticas,
lentas e, em determinados casos, onerosas aos cofres publicos (LIMA, 2018). Para
Justen Filho (2016), o pregao € uma modalidade procedimental simplificada e rapida,
por causa dos objetos das contratagbes a que se presta, pois s6 podem ser

subordinados ao pregao os contratos que versem sobre bens ou servigos comuns.

O pregao foi instituido no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
podendo ser realizado por meio da utilizagao de recursos de tecnologia da informacao,
nos termos de regulamentagdo especifica, posteriormente regulamentada pelo
Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta o pregéo, em sua forma
eletronica, para aquisicao de bens e servicos comuns, que € realizado, quando a
disputa pelo fornecimento é feita a distancia, em sessao publica, por meio de sistema

que promova a comunicacgao através da internet.

2.5 Obras publicas

Conforme o Tribunal de contas da Uni&do (TCU), “

a obra publica é considerada toda construcdo, reforma, fabricagao,
recuperagao ou ampliagdo de um bem publico. Ela pode ser realizada de
forma direta, quando a obra é feita pelo préprio 6rgédo ou entidade da
Administracao, por seus proprios meios ou de forma indireta, quando a obra

é contratada com terceiro por meio de licitagdo.” (BRASIL, 2019, p 9)

A importancia do Estado para a industria da construgcdo e as politicas publicas de
fomento ao setor e programas publicos como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007 e com sua segunda fase em 2011, que promoveu
o planejamento de grandes obras de infraestrutura e o “Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMYV), langado em 2009. E vale ainda, lembrar o papel de agente econémico
direto que o Estado brasileiro desempenhou nas décadas de 1940,1950 e 1970, no
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desenvolvimento da infraestrutura nacional, no segundo Governo Getulio Vargas e no
Governo Juscelino, e na grande oferta habitacional (NASCIMENTO, 2018).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, a materializagao da obra publica é um evento
administrativo dependente de varias fases, iniciadas bem antes do processo licitatorio,
ainda na definigdo do objeto a ser contratado, e que vao além do termo de entrega,
abrangendo as fases de operagido da edificagdo e de manutengdo da mesma. O
evento Obra publica pode ser estruturado em quatro fases: a fase preliminar (na qual
ocorre definicdo do objeto a ser contratado), fase interna e fase externa de licitagéo
(correspondentes ao processo licitatério propriamente dito, sendo que na fase interna
sdo desenvolvidos os projetos do objeto a ser licitado, enquanto que na fase externa
ocorre 0 processo de contratagao da obra publica), a fase contratual (em que as obras
sao de fato executadas e entregues) e a fase posterior a contratacéo (correspondente
a operagao e manutengao do objeto construido) (BRASIL, 2019).

A complexidade técnica das grandes obras de infraestrutura propicia que, ao longo da
execucao do respectivo contrato, a empresa contratada se depare, ndo raras vezes,
com inconsisténcias e descompassos entre as especificagdes técnicas constantes dos
projetos basicos e executivos e a realidade experimentada no local em que as obras

devem ser realizadas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), a
industria de construcéo civil no Brasil representou em 2017 uma receita liquida em
milhares de reais de 256.861.537 com 126.316 empresas de construgao civil.
Entretanto, essa representatividade no setor de construcao civil ndo refletiram em um
melhor padrdo das obras publicas, que geralmente sao caracterizados por baixa
qualidade, atrasos constantes, custos exagerados e ndo atendimento aos requisitos
dos usuarios (SANTOS; STARLING; ANDERY, 2014).

Desse modo, apesar da relevancia financeira e social dos empreendimentos publicos,
uma vez que visam proporcionar a populacdo melhores condicbes de mobilidade,
saude, seguranga e educacgao, para Nogueira (2010) a gestdo e execugao de obras

publicas brasileiras geralmente sdo acompanhadas de ma qualidade dos projetos que,
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inumeras vezes trazem erros e imprecisdes determinantes de aditivos contratuais

durante a execugao.

2.4 Governanga corporativa aplicada ao setor publico

Segundo Silva (2004), o conceito da governanga corporativa existe ha mais de
cinquenta nos. Contudo, essa denominagao surge com mais recorréncia na década
de 1980 (SILVEIRA, 2005). Até entéo, os estudos versavam sobre a discussao de
divisao entre propriedade e controle das empresas ou ainda pela discussao da Teoria
da Firma, dos Custos de Transacéo, pelo enfoque das divergéncias de entendimentos
entre acionistas majoritarios e minoritarios (SILVA, 2004). Alguns trabalhos
relacionados aos estudos sobre governanga, merecem ser citados: The modern
corporation and private property, de Adolf Berle e Gardiner Means (1932) e Theory of
the firm: managerial behavior, agency costs and ownership structure, de Michael
Jensen e William Meckling (1976).

Para Oliveira (2015) governanga corporativa € o conjunto de praticas administrativas
para otimizar o desempenho das empresas, com seus negocios, produtos e servigos,
ao proteger, de maneira equitativa, todas as partes interessadas, acionistas, clientes,
fornecedores, credores, funcionarios, governos. Para ser implementada, também
necessita de varios novos instrumentos administrativos, os quais, em situagcées mais
cobmodas de gestdo, possivelmente ndo fossem pensados, estruturados e
implementado facilitando o acesso as informagdes basicas da empresa e melhorando
o modelo de gestdo. Segundo Matias-Pereira (2014), muito embora os principios de
governanga tenham se desenvolvido para atender as empresas de capital aberto,
suas boas praticas podem ser aplicadas a qualquer tipo de administracdo que tenha
por objetivo o sucesso do empreendimento, de modo que a sua aplicabilidade no setor

publico ndo se exclui.

As definigdes de governanga a agrupam em quatro critérios principais: como guardia
de direitos, como sistema de relagbes, como estrutura de poder e como sistema
normativo. Seus valores indissociaveis sdo: transparéncia (disclosure), equidade
(fairness), prestagdo de contas (accountability), cumprimento das leis (compliance)

(IBGC 2018). A efetivacao desses valores representa o alcance da responsabilidade
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social inerente a boa governancga. Rossetti e Andrade (2019) afirmam seguramente
gue a governanga corporativa ndo € um modismo a mais, seu desenvolvimento possui

raizes firmes e sua adogao tem fortes razdes para disseminar.

Uma das primeiras e mais importantes definicbes de Governanga Corporativa foi
utilizada na elaboragao do relatério Cadbury (FILHO e PICOLIN, 2008). Sir Adrian
Cadbury, entdo Chairmen do Comité de Assuntos Financeiros do Conselho de
Administracdo do Reino Unido, foi designado para uma comissao para elaborar um
Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, em 1991. Em dezembro
de 1992, foi publicado o Relatério de Cadbury (Cadbury Report). Segundo Tinoco,
Escuder e Yoshitake (2011), o assunto sobre Governanga Corporativa nao era
discutido antes de 1990.

Foram elaborados diversos documentos denominados “Codigos de boas praticas de
governanga” em praticamente todos os paises, apds o pioneiro Relatério de Cadbury,
visando estabelecer um melhor padréo de governanga nas companhias (SILVEIRA,
2010). Oliveira (2015) afirma que as primeiras discussbes a respeito do assunto
tiveram sua origem no tripé “firmado pelo fundo LENS, pelo relatério Cadbury e pelos
principios da OCDE (Organizagao para Cooperacado e Desenvolvimento Econémico)
e o filtro basico do processo corresponde a Lei Sarbanes-Oxley’.

Em 2001, a descoberta de manipulagdes contabeis em uma das empresas mais
conceituadas dos Estados Unidos, a Enron, deu inicio a uma série de escandalos,
com a constatacao de praticas de manipulagdo em varias outras empresas, naquele
pais e no resto do mundo. Isso resultou no enfraquecimento do grau de confianga dos
investidores, abalando o equilibrio ndo apenas do mercado norte-americano, mas
também dos demais mercados internacionais. Surge a Lei Sarbanes-Oxley, com o
objetivo de restaurar o equilibrio dos mercados por meio de mecanismos que
assegurem a responsabilidade da alta administragdo de uma empresa sobre a
confiabilidade da informagé&o por ela fornecida (BORGERTH, 2012).

Para Securato (2006), a lei Sarbanes-Oxley €, sem duvida, a maior reforma da
legislagdo de mercado de capitais dos Estados Unidos desde a quebra da Bolsa de

Nova York em 1929 e a consequente promulgacdo das leis basicas sobre valores
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mobiliarios em 1933 e 1934. A lei possui 1.107 artigos, e é frequentemente
denominada de Sabox, ou ainda, SOX. Teve impacto em empresas do mundo todo,
pois trata de obrigagdes especificas para companhias com ag¢des negociadas no
mercado dos Estados Unidos. Um dos pontos mais relevantes da Lei Sarbanes-Oxley
€ a exigéncia de que o principal executivo e o diretor-financeiro se tornem
responsaveis pelas informagdes que divulgam, atestando também a veracidade de
seus relatérios financeiros (SECURATO, 2006).

Aprovada pelo Congresso Americano em 30 de julho de 2002, assinada pelo senador
Paul Sarbanes e pelo deputado Michael Oxley, foi sancionada em seguida pelo
presidente George W. Bush, a nova lei de reforma administrativa americana, The
Sarbanes-Oxley Act, também conhecida por Sarbox ou SOX, representa uma das
principais reagdes do governo dos Estados Unidos contra as manipulagées nos
balancos e escandalos de fraudes contabeis descobertos em grandes corporagdes
norte-americanas. A SOX criou um novo ambiente de governanga corporativa e, dessa
forma, gerou um conjunto de novas responsabilidades e san¢gdes aos administradores
para evitar praticas lesivas que expéem as sociedades anbénimas a elevados niveis

de risco.

A principio acreditava-se que a Lei Sarbanes-Oxley iria atingir apenas empresas
norte-americanas ou empresas estrangeiras que comercializassem seus papéis no
mercado dos Estados Unidos. No entanto, o que se verificou foi um grande interesse
nos efeitos desta Lei por parte dos principais mercados internacionais. Investidores a
apontam como uma grande solugao; empresarios, no entanto, preocupados com os
altos custos de sua implementacdo, a consideram grande demais (BORGERTH,
2012).

Especialistas, como Greene; et al., (2003), afirmam que a Lei Sarbanes-Oxley é o
instrumento legislativo mais importante que o Congresso dos Estados Unidos aprovou

desde 1930. O quadro a seguir descreve a composicao da Lei Sarbanes-Oxley.

Quadro 3 - Composigéo da Lei Sarbanes-Oxley

Capitulo | — Criagéo do 6rgéo de supervisédo do trabalho de auditores independentes




46

Capitulo Il — Independéncia do auditor

Capitulo Il — Responsabilidade corporativa

Capitulo IV — Aumento do nivel de divulgagao de informagdes financeiras

Capitulo V — Conflito de interesse de analistas

Capitulo VI — Comissao de recursos e autoridade

Capitulo VIl — Estudos e relatérios

Capitulo VIII — Prestagao de contas das empresas e fraudes criminais

Capitulo IX — Aumento das penalidades para crimes de colarinho branco

Capitulo X — Restituicdo de impostos corporativos

Capitulo XI — Fraudes corporativas e prestagao de contas
Fonte: BORGWERTH (2012 p. 20)

No setor privado, o conceito de governanga corporativa ganhou forga depois da
faléncia de grandes empresas nos Estados Unidos, como a Enron e, posteriormente,
o Banco Lehmann Brothers. JA4 no setor publico o conceito de governancga foi
introduzido com as reformas gerenciais implementadas nas décadas de 70-90
(PETERS, 2012). Segundo Bhatta (2003) a governanga trata da aquisigcdo e
distribuicao de poder na sociedade, enquanto a governanga corporativa diz respeito a
forma como as corporagdes sdo administradas. Nesse sentido, Matias-Pereira (2016)
lembra que, embora originalmente o termo governanga estivesse relacionado com
questdes de governo e Estado, foi na iniciativa privada que ele primeiramente se

desenvolveu, mais especificamente nas empresas de capital aberto.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2018), o principal
executivo é responsavel pela criacdo de sistemas de controle internos que organizem
e monitorem um fluxo de informagdes corretas, reais e completas para a sociedade,
como as de natureza financeira, operacional, de obediéncia as leis e outras que
apresentem fatores de risco importantes. O IBGC, fundado em 1995, como uma
sociedade civil, sem fins lucrativos, com o propésito de “Ser referéncia em governanga
corporativa, contribuindo para o desempenho sustentavel das organizagdes e
influenciando os agentes de nossa sociedade no sentido de maior transparéncia,
justica e responsabilidade” (IBGC 2018).
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O Cddigo das Melhores Praticas de Governancga Corporativa do Brasil (IBGC, 2018)
esta em sua quinta edi¢ao, onde adota uma abordagem que estimula o uso consciente
e efetivo dos instrumentos de governancga, focando a esséncia das boas praticas.
Tornou-se, portanto, menos prescritiva, ampliou o olhar sobre as diversas partes
interessadas (stakeholders) da empresa, reforgou a fundamentagao das boas praticas

de governanga e explicitou a importéncia da ética nos negocios (IBCG, 2018).

Os principios que norteiam o cddigo das melhores praticas apresentado pelo Instituto

Brasileiro de Governanga Corporativa sao (IBGC, 2018, p 20):

Transparéncia: Consiste no desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informagbdes que sejam de seu interesse e n&o apenas
aquelas impostas por disposicbes de leis ou regulamentos. N&o deve
restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também
os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agéo gerencial e que
conduzem a preservacgao e a otimizacao do valor da organizagéao.

Equidade Caracteriza-se pelo tratamento justo e isondbmico de todos os
sécios e demais partes interessadas (stakeholders), levando em
consideragdo seus direitos, deveres, necessidades, interesses e
expectativas.

Prestacdo de Contas (accountability) Os agentes de governanga7 devem
prestar contas de sua atuagdo de modo claro, conciso, compreensivel e
tempestivo, assumindo integralmente as consequéncias de seus atos e
omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus
papéis.

Responsabilidade Corporativa Os agentes de governanca devem zelar pela
viabilidade = econOmico-financeira das organizagbes, reduzir as
externalidades8 negativas de seus negdécios e suas operagcdes e aumentar
as positivas, levando em consideragéo, no seu modelo de negocios, 0s
diversos capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social,
ambiental, reputacional, etc) no curto, médio e longo prazos.

Com o recrudescimento das leis e a forte presséo internacional, objetivando-se
estimular a participacédo do setor privado no gerenciamento adequado de variaveis,
surgiu uma proposta nova de minimizagdo dos riscos da sociedade moderna e
contemporanea, o instituto do compliance. A ideia surgiu por intermédio da legislag&o
norte-americana, com a criagao da Prudential Securities (1950) e com a regulagao da
Securities and Exchange Commission (SEC), de 1960, onde se fez mencgédo a
necessidade de institucionalizar os programas de compliance, com a finalidade de
criar procedimentos internos de controle e monitoramento das operacbes entre

pessoas.
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Nas ultimas duas décadas o termo governanga entra também no vocabulario da
gestao publica, segundo Peters e Pierre (1998), a governanga € uma contrapartida a
concepgao tradicional da administracdo publica. A governanga corporativa no setor
publico refere-se a administracdo das agéncias do setor publico, por meio dos
principios de governancga corporativa do setor privado, que séo totalmente aplicaveis
no setor geral do Estado, em que as agéncias de servigos n&o publicos sao agrupadas
(BHATTA, 2003).

Salienta Bogoni; et al. (2010) que o Estado Democratico de Direito passou a requerer
uma Administragado Publica voltada para a eficiéncia, mudanga cuja implementagao
demonstra ocorrer mediante reformas administrativas. Por outro lado, a eficiéncia nao
poderia se chocar com o principio da legalidade. Dessa forma, alguns paises, como
precursores, incluiram a discussdo sobre governanga corporativa aplicada ao setor
publico em suas reformas, até porque, mesmo que o setor privado e o setor publico
apresentem focos distintos a aplicagdo da governanga, ha questées comuns como a
transparéncia na prestacédo de contas (MATIAS-PEREIRA, 2016).

O controle organizacional, num sentido amplo, é essencial para a discusséo
envolvendo governanga corporativa, de acordo com Slomski (2009), ao conduzir a
coisa publica, & preciso ter como pressupostos a transparéncia, a equidade, a
prestacdo de contas e a responsabilidade corporativa, principios também defendidos
pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Esses pressupostos devem ser
considerados quando da implantagdo da governanga corporativa na gestao publica,
sendo papel dos governantes conduzirem esse processo e afirmar as técnicas

mediante as quais o controle interno podera melhor atuar (FERREIRA, 2016).

Observa-se que os principios na governanga publica ndo séo distintos dos aplicados
na governanga corporativa. A diferenca basica € que na governanga publica os
gestores tém sob sua responsabilidade bens que pertencem a sociedade e cuja
gestdo deve ser feita com elevado nivel de compromisso, responsabilidade,
transparéncia, ética e senso de justica (MATIAS-PEREIRA, 2014).

Os alicerces da gestdo publica estdo fixados nos principios da legalidade, cuja

premissa basica de todo gestor é de que “somente é possivel fazer o que existe
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previsdo em lei’, no sentido da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
complementar 101, de 04 de maio de 2000, que tem por objetivo fortalecer os
principais eixos da administragcdo publica que, segundo Santos (2002), sdo o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilidade na gestao fiscal dos

recursos publicos com eficiéncia econdmica e prestacédo de contas.

Com o objetivo de contribuir para a boa governanga e a accountability no setor publico,
a International Federation of Accountants (IFAC), uma organizagcdo mundial para a
profissdo contabil, que tem como compromisso a protecédo do interesse publico, por
meio do desenvolvimento de padrdes e praticas internacionais de alta qualidade, da
promocgao de valores éticos e do suporte ao exercicio da profissdo em todos os
setores, publicou em 2001, através do seu Comité do Setor Publico (PSC), o
Governance in the Public Sector: A Governing Body Perspective (Study13). O Study
13 estabelece principios de governanga e sua aplicagédo em entidades do setor publico
(PSC/IFAC, 2001). Esta organizagao admite que:

O setor publico é complexo, e entidades do setor publico ndo tém uma forma
padrdo de organizacdo ou tamanho. E importante, portanto, reconhecer a
diversidade do setor publico e os diferentes modelos de governanga que se
aplicam em diferentes paises e em diferentes setores, pois cada qual tem
caracteristicas unicas que requerem atencao especial ao se impor diferentes
conjuntos de responsabilidades na prestagao de contas (PSC/IFAC, 2001, p.
2).

A instituicdo admite também que administragdo publica possui complexidades que nao
sao observadas na administracdo de empresas privadas. Influenciado pelos conceitos
de governanga corporativa adotados pelo Cadbury Report e pelos principios para o
setor publico estabelecidos no Nolan Report, o PSC/IFAC (2001), por meio do Study
13, definiu os seguintes principios de governanga corporativa, no contexto do setor
publico:

e Opennes (transparéncia) — a transparéncia garante que as partes interessadas
possam ter confiangca na tomada de decisdes e nas ag¢des das entidades do
setor publico, na gestao de suas atividades e nos gestores.

e Integrity (integridade) — baseia-se na honestidade e objetividade, e elevados
padrdes de decéncia e probidade, na gestdo dos fundos publicos e dos
assuntos de uma entidade. A integridade depende da eficacia da estrutura do
controle e dos padrdes de profissionalismo, e se reflete nos processos de
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tomada de decisao da entidade e na qualidade de seus relatorios financeiros e
de desempenho.

e Accountability (responsabilidade de prestar contas) - € o processo pelo qual as
entidades e os gestores publicos sdo responsabilizados por suas acgoes,
incluindo o trato com os recursos publicos. A accountability requer uma
compreensao clara das responsabilidades de cada parte envolvida e a
definicdo de papéis na estrutura da organizagédo. Representa a obrigacédo de

responder a uma responsabilidade conferida.

O PSC/IFAC (2001) afirma no Study 13 quatro dimensdes para governanga na
administracao publica, que séo:
e Padrées de Comportamento: relacionados ao exercicio de lideranga para a
determinacao de valores, padrdes de comportamento e cultura da organizacéo;
e Estrutura e Processos Organizacionais: relacionados aos procedimentos para
indicagao da alta gestdo, como as responsabilidades sédo definidas e como a
organizacgao se torna confiavel;
e Controle: refere-se a maneira que a administracdo propicia o alcance dos
objetivos da entidade, a eficiéncia e efetividade das operagdes, a confiabilidade
dos relatérios e a conformidade com relagdo a aplicacdo de leis e
regulamentos;
e Relatérios Externos: sao relacionados a forma como a alta gestdo da
organizagdo demonstra sua responsabilidade com a administragdo das
finangas publicas e desempenho no uso dos recursos.

Segundo o International Federation of Accountants (IFAC), os principios e dimensdes
citados acima deverdo ser respeitados, independentemente do governos serem

eleitos ou apontados, e se ou ndo eles incluem um grupo de pessoas ou individual.

Esta pesquisa pretende contribuir para a discussao sobre governanga corporativa no

contexto do setor publico em contratos de obras publicas estaduais.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo se refere ao caminho percorrido para atingir os objetivos geral e
especificos deste estudo que é analisar as variaveis determinantes das prestacdes de
contas dos contratos de obras publicas estaduais disponiveis no site do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais -TCE/MG, para verificagdo da performance desses
contratos e a associagdo dessas analises com o0s principios de governanga

corporativa, no contexto do setor publico (openness, integrity, accountability).

Segundo Minayo (2010), pesquisa € uma atividade basica nas ciéncias, na sua
indagacdo e descoberta da realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de

constante busca que definem um processo intrinsecamente inacabado e permanente.

Quadro 4 - Processo metodolégico

Objetivos da | Abordagem Método da Populacéo e Coleta de Tratzrgento
pesquisa da pesquisa pesquisa amostra dados dados
Obras

publicas do
- Descritiva Quantitativa | Documental Estado de Dados Estatistica
- Explicativa Minas Gerais, | secundarios

autarquia do

DEER/MG

Fonte: Elaborado pela autora da dissertagéo (2020)

3.1 Tipo, abordagem e método da pesquisa

O presente trabalho € um estudo descritivo e explicativo, ou seja, busca descrever as
caracteristicas de uma determinada populacao, além de determinar relagdes entre as
variaveis (GIL, 2008). Nesse sentido, os dados foram analisados de forma objetiva e

explicativa para se obter as analises necessarias para atingir os objetivos.

Este estudo tem uma abordagem quantitativa. Foram realizadas analises estatisticas
dos dados, através de estatistica descritiva e analise de cluster, aplicando testes
estatisticos (COLLIS e HUSSEY, 2005). Esses dados ser&o tratados de maneira
objetiva e o tratamento centralizado na aderéncia fisica e financeira das obras publicas

de forma a fazer associagéo de melhoria dos mesmos se seguidos pelos principios da
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governanga corporativa aplicada ao setor publico. Além da analise da aderéncia fisica
e financeira das obras, foram analisados a disponibilidade de recursos em contratos
de obras por regido do estado e por setor de atendimento publico. As porcentagens

referentes a licitagdo também foram analisadas.

A aderéncia fisica é o indice em percentual do prazo real final de execug¢éo da obra
em relacdo prazo de execugao proposto no contrato. A aderéncia financeira é o indice
percentual do valor total gasto na obra finalizada em relagéo ao custo inicial pactuado

no contrato.

No que diz respeito ao método utilizado, o desenvolvimento do trabalho se deu por
meio de um estudo documental. Os documentos analisados contemplaram prestagoes
de contas dos contratos de obras publicas do estado de Minas Gerais disponibilizados
no site do TCE.

3.2. Populagao e Amostra

A populacido desta pesquisa € composta por contratos de obras publicas do Estado
de Minas Gerais, cadastrados no site do Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG),
através do GeoObras, que € um sistema de acompanhamento de contratos de obras
publicas implantado pelo Tribunal de Contas a partir de Janeiro de 2014, por meio da
Resolugdo n° 16/2013. Esse registro tornou-se obrigatorio aos jurisdicionados
estaduais e municipais que licitam e contratam obras publicas por meio da Instrugao
Normativa 06/2013 (BRASIL, 2013).

No sistema da GeoObras, do site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
encontram-se cadastro de 209 contratos de obras publicas de responsabilidade de
varios 6rgaos do Estado de Minas Gerais: Corpo de Bombeiros Militar, Tribunal de
Justica, Tribunal de Contas, Companhia de Tecnologia da Informagéo e Departamento

de edificacbes e Rodagem de Minas Gerais.

Através da Lei de Acesso a Informagao n° 12.527 de 2011, que regulamenta o direito
constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes publicas sendo aplicavel aos

trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
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vigéncia a partir do dia 16 de maio de 2012, foi possivel acessar os dados de pesquisa
(BRASIL, 2011).

A amostra da pesquisa é constituida por dados secundarios, que por ja terem sido
coletados anteriormente (MATTAR, 2005), permitem ao pesquisador coletar,
organizar e elaborar estatisticas, conforme os objetivos propostos no estudo (GIL,
2010). A amostra contemplou 96 contratos de obras, da competéncia do
Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem (DEER/MG). Na pesquisa
foram encontrados contratos de obras concluidas, paralisadas, reiniciadas e iniciadas.
Essa selecdo dos contratos do DEER/MG foi devido ao fato de serem obras que
atendem setores diversos do Estado. A amostra foi coletada no periodo do dia 13 a
15 de novembro de 2019.

O Departamento de Estradas de Rodagem (DER/MG) foi criado em 04 de maio de
1946, como pessoa juridica e autonomia financeira e administrativa e seria o
responsavel pelo gerenciamento da parcela do Fundo Rodoviario Nacional que cabia
ao estado. Em 25 de outubro de 2016, com a publicacdo do Decreto 47069, é
acrescentando uma nova palavra ao nome do 6rgdo, que passa a se chamar
Departamento de Edificagbes de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais
(DEER/MG), e incorporou as fungdes e o corpo de servidores do Departamento de
Obras Publicas de Minas Gerais (DEOP).

A fusédo do Departamento de Estradas de Rodagem (DER/MG) e o Departamento de
Obras Publicas (DEOP/MG), criando uma nova autarquia teve o objetivo de ampliar a
capacidade operacional e financeira para investir em uma infraestrutura de melhor
qualidade e eficiéncia. O DEER/MG é composto por cerca de 1.300 servidores e esta

presente em todo o estado.

Conforme site oficial, o Estado de Minas Gerais, possui uma area de 586.852,35 km?,
divididos em 853 municipios, ocupados por 19.597.330 habitantes, sendo que
2.375.151 habitantes sao da capital do estado. O estado esta urbanizado em 85,3 %
de seu territério, dividido em regides por planejamento. (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2020).
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A primeira divisao territorial do Estado ocorreu em 1711, por ordem do governador
Anténio de Albuquerque Coelho de Carvalho, ao desmembrar a parte mineira da
Capitania de Sao Paulo e Minas Gerais, antiga Capitania de Sdo Vicente. Foram entao
criadas a Vila Ribeirdo do Carmo, Vila Rica e Vila Real de Nossa Senhora da
Conceigcdo de Sabara, hoje, os respectivos municipios de Mariana, Ouro Preto e
Sabara. Em razdo das atividades desenvolvidas e da sua vasta extenséo, o territorio
mineiro passou por sucessivas e rapidas particdes. Na década de 1970, o governo
estadual promoveu estudos regionais para congregar municipios ligados por
caracteristicas socioeconémicas. Atualmente, estd em vigor a divisdo estabelecida
pela Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), que contempla dez regides
(GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020).

Na Tabela 3 é possivel verificar a distribuicdo da populagdo mineira por regido por
planejamento.

Tabela 3 - Estado de Minas Gerais por regides por planejamento

Regiao Numero de municipios | N° de habitantes
Central (inclui a capital) 158 6.278.865
Mata 142 2.030.856
Sul de Minas 155 2.384.851
Tridngulo 35 1.280.022
Alto Paranaiba 31 589.864
Centro Oeste 56 987.765
Noroeste 19 334.509
Norte de Minas 89 1.492.715
Jequitinhonha/Mucuri 66 977.779
Rio Doce 102 1.534.268

Fonte: Site do Governo de Minas Gerais (2020)
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Figura 1 - Mapa do estado de Minas Gerais por regiées por planejamento

Fonte: Site do Governo de Minas Gerais (2020)

3.3 Coleta de dados

A coleta de dados foi do tipo documental, com dados secundarios. A pesquisa
documental pode integrar o rol de pesquisas utilizadas em um mesmo estudo ou se
caracterizar como o unico delineamento utilizado para tal (RAUPP; BEUREN, 2006).
A utilizagdo da pesquisa documental € destacada no momento em que podemos
organizar informagdes que conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de

consulta.

Nessa tipologia de pesquisa, os documentos s&o classificados em dois tipos
principais: fontes primarias e fontes secundarias. A pesquisa documental € uma
técnica decisiva para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas. Bardin (2006),
Minayo (2010) e Trivifios (1987) apontam trés etapas para a analise documental:

- Pré-analise, em que é feita a organizacdo do material, selegcdo e escolha dos
documentos até a leitura exaustiva de todo o conteudo;

- Descricdo analitica e exploragdao do material, quando o material documental é
submetido a um estudo aprofundado, havendo a codificacdo, classificacdo e

categorizagao dos dados;
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- Tratamento dos dados e interpretacao estatistica, que tem inicio ainda na etapa da
pré-analise em que se reexamina o material com o objetivo de aumentar o

conhecimento, aprofundar sua visao e estabelecer novas relagdes.

3.3.1 Tratamento de dados

De acordo com Lakatos e Marconi (2003): “Pesquisar ndo é apenas procurar a
verdade; € encontrar respostas para questdes propostas, utilizando métodos
cientificos”. Por essa definicdo é possivel se desapegar de preconceitos sobre o
desempenho em relagdo aos contratos de obras publicas para a analise de dados
documentais através de métodos cientificos para a criagcdo de um instrumento de

respostas.

Os dados coletados foram analisados primeiramente através de estatistica descritiva,
utilizando o software Microsoft Excel, com a finalidade de fazer o pré-processamento,
organizacao e analise desses contratos de obras publicas, tanto do planejado quanto
do realizado. A pesquisa utilizou a estatistica descritiva para organizagdo das
informacdes dos contratos relevantes a essa pesquisa e analise dos indices de
aderéncia fisica e financeira das obras concluidas, permitindo uma vis&o global da
variagao desses valores e consequente analise e comparagao desses numeros de
acordo com o proposto nos contratos, inclusive no que concerne a fiscalizagao e ao

acompanhamento das obras.

Além disso, foram analisados os atendimentos desses contratos de obras publicas por

regido do estado e por setor publico, além dos dados de licitagdo de cada contrato.

Segundo Bussab e Morettin (2010), é necessario trabalhar os dados para transforma-
los em informagdes, compara-los com outros resultados ou, ainda, para julgar sua
adequacao a alguma teoria. Dessa forma, € possivel organizar e descrever os dados

de trés maneiras: por meio de tabelas, graficos e medidas descritivas.

Mais algumas analises dos contratos de obras concluidas e paralisadas contempladas

sdo:
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1. Anadlise descritiva das algumas variaveis a partir de medidas de tendéncia
central (média, mediana) e de variabilidade (desvio padrdo, minimo e maximo;

2. Analise descritiva dos clusters formados a partir das seguintes variaveis de
ingresso:

e Ano de assinatura do contrato,

¢ Ano de assinatura do termo de encerramento de obra (coluna de nome
"data de recebimento");

e % de prazo aditado;

¢ % de valor aditado;

e Valor dos contratos em relagdo ao valor pago;

e Estagio da obra (concluida ou paralisada). Esta categorizagdo somente
foi utilizada na analise de cluster que considerou, concomitantemente,
os 2 tipos de obra.

3. Analise descritiva dos clusters formados em relagao a todas as variaveis do

banco de dados.

Importante observar que o banco de dados relativo as obras paralisadas, disponivel
no site do Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), através do GeoObras, nao
permitiu a analise da porcentagem do valor pago em relagao a porcentagem da obra

executada ou numero de dias efetivamente trabalhados, por falta de dados.
Com o objetivo de possibilitar a identificagdo rapida dos contratos (obras concluidas e

paralisadas) presentes no banco de dados, os mesmos foram codificados conforme o

quadro 5, abaixo.

Quadro 5 - Codificacdo dos contratos

Codificagéo Numero do Estagio da Codificagao Numero do Estagio da
contrato obra contrato obra

1 20012/2018-3 Concluida 38 092/2014-1 Concluida

2 016/2016-1 Concluida 39 046/2014-1 Concluida




58

3 015/2015-1 Concluida 40 045/2014-1 Concluida
4 047/2014-1 Concluida 41 20010/2018-1 Paralisada
5 AS001/2017-1 Concluida 42 032/2014-1 Paralisada
6 20004/2017-1 Concluida 43 003/2017-1 Paralisada
7 008/2016-1 Concluida 44 043/2014-1 Paralisada
8 011/2015-1 Concluida 45 049/2014-1 Paralisada
9 042/2014-1 Concluida 46 031/2014-1 Paralisada
10 040/2014-1 Concluida 47 034/2014-1 Paralisada
11 055/2014-1 Concluida 48 033/2014-1 Paralisada
12 091/2014-1 Concluida 49 20004/2018-1 Paralisada
13 073/2014-1 Concluida 50 20018/2018-1 Paralisada
14 056/2014-1 Concluida 51 007/2015-1 Paralisada
15 078/2014-1 Concluida 52 10/2015-1 Paralisada
16 20005/2018-1 Concluida 53 068/2014-1 Paralisada
17 001/2015-2 Concluida 54 095/2014-1 Paralisada
18 001/2015-1 Concluida 55 067/2014-1 Paralisada
19 034/2015-1 Concluida 56 029/2015-1 Paralisada
20 001/2016-1 Concluida 57 041/2014-1 Paralisada
21 030/2016-1 Concluida 58 081/2014-1 Paralisada
22 097/2014-1 Concluida 59 037/2016-1 Paralisada
23 035/2016-1 Concluida 60 064/2014-1 Paralisada
24 019/2015-1 Concluida 61 008/2015-1 Paralisada
25 069/2014-1 Concluida 62 22050/2012-1 Paralisada
26 20019/2018-1 Concluida 63 20002/2018-1 Paralisada
27 027/2015-1 Concluida 64 24009/2014-1 Paralisada
28 080/2014-1 Concluida 65 24013/2014-1 Paralisada
29 028/2015-1 Concluida 66 24010/2014-1 Paralisada
30 036/2014-1 Concluida 67 051/2014-1 Paralisada
31 061/2014-1 Concluida 68 20001/2018-1 Paralisada
32 057/2014-1 Concluida 69 24007/2014-1 Paralisada
33 023/2016-1 Concluida 70 20019/2018-2 Paralisada
34 026/2014-1 Concluida 71 032/2016-1 Paralisada
35 079/2014-1 Concluida 72 20012/2018-2 Paralisada
36 072/2014-1 Concluida 73 20012/2018-4 Paralisada
37 025/2014-1 Concluida 74 20012/2018-1 Paralisada

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

A primeira parte da apresentacdo dos resultados deste trabalho contemplou uma
analise numérica da amostra. Logo apds, contemplou a analise descritiva das
variaveis segregadas por estagio da obra (concluida e paralisada). Essa parte valeu-
se de medidas de tendéncia central (média e mediana), de variabilidade (desvio

padré&o, minimo e maximo) e de frequéncia (absoluta e relativa).

Em seguida, foram abarcados os resultados preliminares da analise de cluster. Esta
técnica tem como objetivo dividir os elementos da amostra, ou populagdo, em grupos
de forma que os elementos pertencentes a um mesmo grupo sejam similares entre si
com respeito as variaveis que neles foram medidas, e os elementos em grupos
diferentes sejam heterdgenos em relagédo a estas mesmas caracteristicas (MINGOTI,
2007).
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Os resultados preliminares da analise de cluster foram aqueles que definiram o
numero de grupos, a distdncia e o método de particdo a serem utilizados para

segregacao dos contratos concluidos e paralisados.

Para realizacdo de tais escolhas foi necessario considerar uma particularidade
atinente ao banco de dados fruto de analise neste trabalho: ele incluiu, na anélise de
cluster, variaveis quantitativas e qualitativas.
¢ Quantitativas: % de prazo aditado, % de valor aditado, valor dos contratos em
relagao ao valor pago.
e (Qualitativas: ano de assinatura do contrato, ano de assinatura do termo de
encerramento de obra e estagio da obra (utilizada somente na analise de

cluster que considerou os 2 tipos de obras).

Optou-se por tratar ano como o unico indicador qualitativo, dada a intenc¢ao de verificar

se o inicio ou o fim de obras mantém relagdo com anos eleitorais.

Como estratégia para lidar com a peculiaridade que caracterizou esta analise, utilizou-
se as orientagbes de Mingoti (2007): “uma situagdo comum € aquela em que s&o
observadas p-variaveis quantitativas e q qualitativas nos mesmos elementos
amostrais”. Diante desta situacao, pode-se transformar as g-variaveis qualitativas em
quantitativas através da atribuicdo de valores numéricos as varias categorias. Existem
situagdes nas quais ha uma ordenagao natural no grau de importancia das categorias
e a atribuicdo de valores cria um conjunto de variaveis ordinais. Nos casos de classes
nominais, a atribuicdo de valores é arbitraria. Apds a transformacéo das variaveis,
para comparacao dos elementos amostrais nas p + q variaveis, utilizam-se as medidas
de distancias (Euclidiana ou Minkowsky) (MINGOTI, 2007).

A atribuicdo de valores numéricos para ano consistiu na utilizagdo dos valores ja
existentes no banco de dados. Em relagéo ao estagio da obra, optou-se pelo valor 1
para obras concluidas e 2, para paralisadas. A fim de evitar que as diferentes
variancias dos indicadores utilizados como inputs na analise de cluster interferissem
negativamente na alocagéo dos contratos, procedeu-se a padronizagao de todos eles.

A padronizacao utilizada neste relatorio foi aquela em que “para cada variavel e para
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cada elemento amostral, os valores observados sdo subtraidos da média e divididos
pelo desvio padrao” (MINGOTI, 2007)

Quanto aos métodos para avaliagdo concomitante de variaveis quantitativas e
qualitativas na analise de cluster, Mingoti (2007) afirma: “Os métodos de ligacéo
simples, completa e da média (das distancias) podem ser utilizados tanto para
variaveis quantitativas, quanto qualitativas, ao contrario do método centroide e Ward

que sao apropriados apenas para variaveis quantitativas.

Dessa forma, para identificagdo da distancia e do método mais adequados a cada um
dos casos, foram comparados os resultados provenientes das distancias Euclidiana e
Minkowsky e dos métodos de ligagao simples, ligacdo completa e média das
distancias. Para o conjunto de dados em que foram observados dados discrepantes,
a distancia de Minkowsky foi escolhida, uma vez que ela “¢ menos afetada pela

presenca de valores discrepantes na amostra do que a Euclidiana” (MINGOT]I, 2007).

Para definicdo do numero de clusters adequados, por sua vez, foi utilizada a
metodologia majority rule citada por Charrad et al. (2014). Sua operacionalizagao
consistiu no calculo de 26 diferentes indices de validade de clusterizacdo e a
identificacdo do numero de particdo ideal sugerido por cada um deles. Em seguida,
as 3 particdes geradas com base nos 3 métodos e nas 2 distancias ja mencionados
foram comparados em funcdo de seus coeficientes nos indices de Calinski and
Harabasz (CH), Cindex e Gamma. A escolha destes assentou-se no fato de que eles
foram os indicadores que obtiveram os melhores desempenhos em simulacdes de

analises de cluster realizadas por Milligan e Cooper (1985).

Uma vez identificada a particdo adequada, foi possivel prosseguir as ultimas etapas
da apresentacao dos resultados. Para tal fim foram utilizadas medidas de tendéncia
central e de variabilidade e analises.

A seguir apresentou-se no quadro 6, uma sintese das etapas utilizadas para
operacionalizacdo da analise de cluster. O processamento das analises de dados foi
realizado nos softwares Minitab (versdo 17.1.0) e R (verséo 1.1.414).

Quadro 6 - Etapas para realizagao da analise de cluster
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Etapa

Descrigao

Operacionalizagao

1) Padronizacao
das variaveis

Esse procedimento transforma as
variaveis em Z scores. Mesmo que
algumas variaveis possuam a mesma
unidade de medida, esse procedimento
foi a fim de evitar que os discrepantes
valores de variancia apresentados por
cada uma delas afetasse os resultados
da clusterizagao.

A padronizacgdo utilizada foi aquela
em que “para cada variavel e para
cada elemento amostral, os valores
observados sao subtraidos da média
e divididos pelo desvio padrao”
(MINGOTI, 2007).

2) Selecao das
variaveis de
ingresso

O critério de inclusdo relacionou-se a
variabilidade e, consequentemente, a
contribuicdo que cada uma delas poderia
oferecer para segregagao dos contratos
em clusters. As variaveis de ingresso
foram:
= % de prazo aditado
= % de valor aditado
= valor dos contratos em relagéo ao
valor pago
= ano de assinatura do contrato
= ano de assinatura do termo de
encerramento de obra
= estagio da obra (concluida ou
paralisada). Esta categorizagao
somente foi utilizada na analise
concomitante de obras concluidas
e paralisadas.

A avaliagdo da variabilidade foi
realizada via box plot e grafico de
barras

3) Escolha do

A distdncia mais adequada deve ser

O numero de clusters foi definido a
partir da majority rule citada por
Charrad et al. (2014). Foram
utilizadas as distancias Euclidianas e

numero de aquela que melhor reflete ; .
clusters, da similaridade/dissimilaridade dos Qe I\flmkc_awsky e os métodos de
o . . . ligacédo simples, ligagdo completa e
distdnciae do  elementos amostrais. O melhor método & Y NP )
. . . .~ meédia das distancias. O método
meétodo aquele que mais se aproxima da particao . ;
mais adequado foi aquele que
adequados natural dos dados. . e
apresentou 0s maiores coeficientes
nos indices CH e gamma; e o menor
coeficiente de cindex.
4) Aqallse Avaliagdo de medidas de tendéncia
descritiva dos oo o
-- central, variabilidade, frequéncia e
clusters o e
andlise grafica.
formados

Fonte: Dados de pesquisa, 2020
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS DADOS E RESULTADOS DA
PESQUISA

Neste capitulo sdo apresentados os dados da pesquisa, que foram colhidos através
de analise documental. Procedeu-se uma ampla pesquisa nas prestagdes de contas
de contratos de obras publicas do DEER do Estado de Minas Gerais, que
encontravam-se cadastrados no site do Tribunal de Contas do Estado, através do
sistema GeObras de cadastro de contratos de obras publicas. Segundo o site do
Tribunal de Contas do Estado, todas as informagdes cadastradas no sistema
GeoObras sio disponibilizadas para acesso em tempo real no modulo Transparéncia.
Esta pesquisa permitiu identificar e analisar os contratos de obras cadastradas no
sistema a partir do més de janeiro de 2014 até o dia 15 de novembro de 2019. Os

dados foram coletados no periodo de 13 a 15 de novembro de 2019.

4.1 Contexto geral dos dados de pesquisa considerando todos os 6rgaos do

governo do estado de Minas Gerais

Foram encontrados 209 contratos, perfazendo um valor inicial de contrato total de R$
1.235.203.218,29 (um bilh&do, duzentos e trinta e cinco milhdes, duzentos e trés mil,

duzentos e dezoito reais e vinte e nove centavos).

A tabela 4 descreve a distribuigcdo dos contratos por 6rgao publico com seus valores.
No cadastro foram identificados contratos dos seguintes 6rgaos publicos: Tribunal de
Justica, DEER, Companhia de Tecnologia da Informagdo (PRODEMGE), Tribunal de

Contas e Corpo de Bombeiros Militar.

Tabela 4 - Contratos de obras publicas por 6rgéo publico

Orgso estadual Quantidade | Valor de contrato
de contratos (R$)
Tribunal de Justica 105 629.284.355,00
DEER 96 591.764.624,45
PRODEMGE 6 1.720.650,42
Tribunal de Contas 1 11.378.897,15
Corpo de Bombeiros Militar 1 1.054.691,27
Total 209 1.235.203.218,29

Fonte: Dados de pesquisa, 2020
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Grafico 1- Contratos cadastrados por 6rgéo publico com valores
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Grafico 2 - Distribuicdo percentual dos contratos
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

E possivel constatar que, no Estado, o Tribunal de Justica e o Departamento de
Edificacdes e Estradas de Rodagem concentram cada uma, praticamente cinquenta
por cento da quantidade de contratos de obras publicas cadastrados. A distribuicdo
de verba inicial dos contratos também esta concentrada em quase sua totalidade
nesses dois 6rgaos, somente 1,14% do valor total inicial dos contratos foi direcionado

aos demais orgaos do Estado de Minas Gerais.

A tabela 5 descreve a situacido de todos os contratos cadastrados por situagdo, que
podem ser as seguintes: concluidas e entregues definitivamente ou provisoriamente,

paralisadas ou paralisadas por rescisao, reiniciadas e iniciadas.
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Tabela 5 - Detalhamento da situagao dos contratos

Situacao das obras publicas Quantidade Valor ?;g;) ntrato
Concluidas e entregues definitivamente 10 238.113.678,66
Conclu@as e entregues 78 67.220.606,31

provisoriamente

Paralisadas 13 71.148.409,72
Paralisadas por rescisdo contratual 28 227.138.865,99
Reiniciadas 13 200.609.383,31
Iniciadas 67 430.972.274,30

Total 209 1.235.203.218,29

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Analisando os contratos de obras cadastrados por situacido, constatou-se que 78
obras foram concluidas e entregues provisoriamente, o que corresponde a 37,3% dos
contratos. Os contratos iniciados correspondem a 32,1% do total e os reiniciados
correspondem a 6,2% do total. As obras paralisadas somam 19,6% e somente 4,8%

das obras tem o status de concluidas e entregues definitivamente.

Grafico 3 - Quantidade e valores dos contratos
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Apesar do Tribunal de Justica concentrar o maior valor monetario em obras, os 105
contratos referem-se somente a obras de edificacbes de Féruns. As 96 obras do
DEER/MG estao distribuidas em varios setores de atendimento estadual: educacéo,
saude, cultura, administracdo, urbanizagdo, habitagdo, seguranga publica,
infraestrutura e transporte foi 0 6rgao selecionado para essa pesquisa pois abrange

mais setores do estado.
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4.1.1 Contexto detalhado dos dados de pesquisa

Com base no nivel de relevancia para os setores de atendimento estadual, a
apresentacao detalhada de dados foi selecionada somente para as obras do
Departamento de Edifica¢des e Estradas de Rodagem de Minas Gerais, autarquia que
a partir de 25 de outubro de 2016, incorporou as atividades, fungcbes e o corpo de

servidores do Departamento de Obras Publicas de Minas Gerais (DEOP).

Esse 6rgao atende as demandas de obras de varios setores do Estado e apresentou
96 contratos cadastrados, com um valor inicial de contrato total de R$ 591.764.624,45
(quinhentos e noventa e um milhdes, setecentos e sessenta e quatro reais, seiscentos

e vinte e quatro reais e quarenta e cinco centavos).

A tabela 6 apresenta a situagdo dos contratos das obras do DEER/MG. Os contratos
foram classificados de acordo com as seguintes situagdes: concluidas e entregues
definitivamente ou provisoriamente, paralisadas ou paralisadas por rescisao

contratual, reiniciadas e iniciadas.

Tabela 6 - Detalhamento da situagéo dos contratos do DEER/MG

Situagéo das obras publicas Quantidade 0(3\1/1?:::0?;&
Concluidas e entregues definitivamente 37 59.338.035,17
Cong:gﬁ:gr;%rgaet:gues 3 9.059.269,57
Paralisadas 13 71.148.409,72
Paralisadas por rescisdo contratual 21 208.921.151,90
Reiniciadas 13 200.609.383,31
Iniciadas 9 42.688.374,78
Total 96 591.764.624,45

Fonte: Dados de pesquisa, 2020



66

Grafico 4 - Quantidade e valores dos contratos por situagdo

40 R$ 250.000.000,00

30 \ - R$ 200.000.000,00

\ - R$ 150.000.000,00

20 /\ —
15 \ - R$ 100.000.000,00
10 \ / ?4 —

\ ' R$ 50.000.000,00

5 i — —
¥
0 T T T T T RS -
o o o o ) )
& & & & &
& S & & & &
& @ @ o5 R &Y
§ $ D @ & S
& N & N D 2
2 ) < o <
& & &
N > %3
N & &
19 9 RS
& & 4
o o &£

valor de contrato (R$) ——&— quantidade de obras

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

De acordo com o cadastro dos contratos das obras publicas do DEER: 38,54% das
obras foram concluidas e entregues definitivamente, 3,13% das obras foram
concluidas, porém com termo de entrega provisoério, 13,54% das obras encontram-se
paralisadas e 21,88% sofreram rescisdo contratual antes da finalizagao dos servigos.
Atualmente, 13,54% de obras paralisadas no passado foram reiniciadas e 9,38% do

total de contratos sao de obras iniciadas.

Com relagcao a alocacao de recursos, considerando os valores iniciais dos contratos,
as rescisdes contratuais concentraram 35,30% dos recursos, seguidas pelos contratos
de obras reiniciadas com 33,90% dos recursos financeiros. 12,02% do total dos
recursos iniciais dos contratos foram alocados nas obras que encontravam-se
paralisadas. Os contratos das obras iniciadas concentraram 7,21% dos recursos
financeiros, 10,03% nas obras concluidas (entrega definitiva) e somente 1,53% do

total dos valores dos contratos foram concluidos (entrega provisoria).

Dos contratos cadastrados no site do TCE/MG, apenas dois contratos paralisados
constam do banco de dados dos contratos reiniciados. O montante de recursos
financeiros de obras paralisadas € bastante consideravel, porém, ndo ha registro

nesse banco de dados originais das outras obras reiniciadas.

O cadastro dos contratos também possuem abertura por setor publico de atendimento

e a tabela 7 descreve essa distribuicao.
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Tabela 7 - Distribuigao dos contratos do DEER/MG por setor publico

Setor publico atendido Quantidade co\r/1tar|:tro((j|§$)
Educacgéao 36 62.165.069,88
Seguranga publica 19 212.825.511,40
Infraestrutura e transporte 16 225.468.706,80
Saude 12 14.083.126,18
Cultura 5 14.857.261,79
Administracéo central 3 1.756.569,16
Urbanizagao e habitagao 3 59.5635.305,68
Meio ambiente 1 526.500,00
Justica 1 546.573,54
Total 96 591.764.624,45

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Grafico 5 - Quantidade e valores dos contratos do DEER cadastrados
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

A tabela 8 descreve os contratos de obras publicas no Estado por municipio e foi

possivel apresentar o atendimento e distribuicido de recursos em obras publicas, por
regiao e populacgao.

Conforme site oficial, o Estado de Minas Gerais, possui uma area de 586.852,35 km?,

divididos em 853 municipios, ocupados por 19.597.330 habitantes, sendo que
2.375.151 habitantes sdo da capital do estado, Belo Horizonte.
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Tabela 8 - Distribuicdo dos contratos por municipio e regidao

Regido Municipios Populagao Quantidade | Valor de contrato
9 atendidos por regido | de contratos (R$)
Central (inclui a capital) 17 6.278.865 53 321.073.722,04
Mata 5 2.030.856 8 39.048.550,69
Sul de Minas 6 2.384.851 9 90.508.678,90
Triangulo 5 1.280.022 5 43.518.372,28
Alto Paranaiba 1 589.864 1 49.437.677,09
Centro Oeste 2 987.765 3 10.495.813,05
Noroeste 0 334.509 0 0
Norte de Minas 6 1.492.715 11 31.810.082,93
Jequitinhonha/Mucuri 2 977.779 4 4.876.027,05
Rio Doce 1 1.534.268 2 995.700,42
Total 45 96 591.764.624,45
Fonte: Dados de pesquisa, 2020
Grafico 6 - Quantidade e valores dos contratos do DEER
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Conforme populagéo por regido por planejamento, registrados no site do Governo, a
regido central que concentra 32,04% da populagdo do estado, foi contemplada com
54,26% dos recursos financeiros em obras publicas. A regido do Sul de Minas na
segunda colocagdo em concentragdo de populagédo, com 12,17%, recebeu 15,29%
dos recursos. Em seguida, a regido da Mata recebeu 6,60% desses recursos
financeiros, para beneficiar 10,36% da concentracao de populagao. A regido Noroeste
nao recebeu recursos e as demais regides de Minas Gerais, que somam 35,01% da
populagado e concentram 23,85% dos recursos financeiros em obras publicas.
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A seguir é apresentada a analise, abordando a modalidade de contratacdo dos
contratos de obras publicas do Departamento de Edificagbes e Estradas de Rodagem

de Minas Gerais.

Tabela 9 - Distribuicdo dos contratos por modalidade de contratagéo

Modalidade de contratagao ciuc?:r?t?:% z co\r/1tar|:tro((j|§$)
Concorréncia publica 58 534.990.231,62
Tomada de precos 29 14.910.181,91
Convite 4 352.122,84
Dispensa 4 41.456.888,08
Pregéo eletrénico 1 55.200,00
Total 96 591.764.624,45

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Grafico 7 - Distribuicdo de contratos das obras publicas do DEER
por modalidade de contratagao
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

A modalidade Convite teve 4,17% dos contratos cadastrados no site do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, perfazendo um total de quatro obras, todas com valores
iniciais de contrato inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais). Mesmo
com os aditivos em cada contrato, nenhum ultrapassou o valor limite para essa

modalidade.

Das obras publicas que foram contratadas, 30,21% foi na modalidade Tomada de
Preco, todas com limite minimo de valor inicial de contrato inferior a R$ 1.500.000,00
(hum milhdo e quinhentos mil reais), valor maximo determinado pela Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, para licitagbes e contratos da Administragdo Publica. Somando
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a cada valor inicial de contrato, os aditivos contratuais, apenas uma obra ultrapassou

o limite maximo legal.

Dos contratos cadastrados, 60,41% do total foram cadastrados na modalidade
Concorréncia Publica, o contrato de menor valor nessa modalidade foi o contrato n°
20012/2018-3 que foi contratado por R$ 119.208,22 (cento e dezenove mil, duzentos
e oito reais e vinte e dois centavos). O contrato de maior valor foi o contrato n°
060/2014-1, com um total de R$ 97.327.405,20 (noventa e sete milhdes, trezentos e
vinte e sete mil, quatrocentos e cinco reais e vinte centavos). Foi possivel constatar
que todos os contratos com valores iniciais superiores a R$ 1.500.000,00 (hum milhdo

e quinhentos mil reais) foram obedeceram a modalidade de Concorréncia Publica.

Quatro contratos, que perfazem 4,71% do total apresentam documentos para
dispensa de licitagdo, baseados no Artigo 24, inciso X| da Lei n°® 8.666, de 21 de junho

de 1993, para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica.

Por fim, um unico contrato (1,04% do total) passou pela modalidade Pregéo eletrénico,
conforme Lei n° 10.520/2002, que institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao, para aquisicdo de bens e servigos

comuns, e da outras providéncias.

Pesquisando os contratos paralisados, que sao 35,42% do total de contratos do
Departamento de Edificagbes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais, verificou-se
que esses detém 47,33% dos recursos financeiros de contrato inicial do total. Ainda é

possivel descrever as analises abaixo.

O menor prazo de paralisagao dos contratos foi de 156 dias e o maior prazo de
paralisacéo foi de 1840 dias. Apenas 11,77% dos contratos estdo paralisados por
menos de um ano, 64,70% desses contratos estdo paralisados por um periodo de 1 a
2 anos. Finalmente, 23,53% dos contratos estdo paralisados por um periodo de 3 a 5
anos. Os contratos paralisados por rescisdo contratual tem como justificativa a

expiracao de prazo.
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Na tabela 10 é possivel identificar os recursos financeiros utilizados nos contratos

paralisados.

Tabela 10 - Recursos financeiros utilizados nos contratos paralisados

Tota!l qo. valor Total fjo Valor total Valor pago Sa!do nao
inicial valor aditado (R$) (R$) utilizado
(R$) (R$) (R$)
280.069.561,62 | 8.226.612,23 | 288.296.173,85 | 78.707.206,33 | 209.588.967,52

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Grafico 8 - Porcentagem de recursos financeiros utilizados nos contratos
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Dos recursos financeiros empenhados nesses 34 contratos que foram paralisados,
27,30% foram pagos, mesmo as obras tendo sido paralisadas.

Apesar de concentrar um valor significativo dos recursos de obras cadastradas,
47,33%, o cadastro do Geobras ndo permite um rastreamento do cadastro original das
obras que foram paralisadas.

Durante a pesquisa foi verificado que apenas 2 dos 34 contratos paralisados, que
perfazem um total de valor inicial de R$ 10.334.035,89 (dez milhdes, trezentos e trinta
e quatro mil, trinta e cinco reais e oitenta e nove centavos) foram reiniciados em novas
contratagdes. O restante dos contratos paralisados ou seja, 94% do total, continuam

na mesma situacao.

As tabelas 11 e 12 detalham a situacao atual dos dois contratos paralisados que foram

reiniciados, demonstrando a alocacao dos recursos financeiros.
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Tabela 11 - Detalhamento da situagao dos contratos paralisados e reiniciados

Valor inicial
Contrato - Valor pago Tempo de
. Descrigcao de contrato o .
paralisado (R$) (R$) paralisagéo (dias)
032/2014-1 | a@mpliagdo de cadeia | 4 554 900 95 | 7.937.988,28 634
publica em Alfenas
081/2014-1 | reformadohemondcleo | 459 154 93 | g0 722,20 552
em Sio Jodo Del Rei

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Tabela 12 - Detalhamento da nova situagédo dos contratos paralisados e reiniciados

Contrato Descricdo Novo valor inicial | Valor pago
reiniciado ¢ de contrato (R$) (R$)
20003/2019- arr]plliagao de cadeia 3.978.341,13 46.244.67
1 publica em Alfenas
20010/2019- reform? do h_emonuclep 148.384,89 0,00
1 em S3o Jodo Del Rei

Fonte: Dados de pesquisa

O contrato 032/2014-1 foi paralisado com 79% dos recursos pagos e foi recontratado

por um valor 52% maior que o residual do contrato original.

Por fim, a analise dos contratos concluidos e entregues, que sao 41,67% do total dos

contratos, alocaram 11,56% do total dos recursos financeiros. Vamos tratar de 37

contratos que possuem Termo Definitivo de Entrega e 3 que possuem somente Termo

Provisério de Entrega.

Conforme um dos objetivos especificos desta pesquisa, foi analisada abaixo a

aderéncia fisica e financeira dos contratos concluidos. Esta apresentada na tabela 13,

uma analise do cumprimento de prazo das obras concluidas e entregues.

Tabela 13 - Prazos dos contratos (continua)

Contrato Prazo inicial de Prazo aditado
concluido (dias) (dias)
20012/2018-3 240 0
016/2016-1 180 270
015/2015-1 210 210
047/2014-1 360 884
AS001/2017-1 60 0
20004/2017-1 180 90
008/2016-1 90 90
011/2015-1 360 195
042/2014-1 360 165
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Fonte: Dados de pesquisa, 2020
Tabela 13 — Prazos dos contratos (continuagao)

Contrato Prazo inicial de Prazo aditado
concluido (dias) (dias)
040/2014-1 120 608
055/2014-1 365 385
091/2014-1 360 202
073/2014-1 240 377
056/2014-1 120 768
078/2014-1 120 814
20005/2018-1 90 0
001/2015-2 300 180
001/2015-1 300 180
034/2015-1 30 9
001/2016-1 150 90
030/2016-1 150 90
097/2014-1 150 90
035/2016-1 90 90
019/2015-1 120 217
069/2014-1 120 266
20019/2018-1 120 0
027/2015-1 180 262
080/2014-1 120 182
028/2015-1 120 81
036/2014-1 300 677
061/2014-1 120 0
057/2014-1 90 1
023/2016-1 180 175
026/2014-1 60 0
079/2014-1 60 0
072/2014-1 60 0
025/2014-1 60 0
092/2014-1 360 219
046/2014-1 360 337
045/2014-1 360 182

Fonte: Dados de pesquisa, 2020

Conforme tabela acima, os contratos que nao sofreram aditivo de prazo sao 22,5% do
total e os outros 77,5% dos contratos tiveram aditivo de prazo. Dos contratos que
tiveram aditivo de prazo, 38,71% tiveram aditivos de prazo superiores a 50% do prazo

contratual.

A partir da tabela 14, é possivel analisar a aderéncia financeira dos contratos
concluidos do DEER/MG.



Tabela 14 - Custo dos contratos

Contrgto Valor inicial de Valor aditado Valor pago (R$)
concluido contrato (R$) (R$)

20012/2018-3 119.208,22 -21.806,20 94.720,02
016/2016-1 2.838.998,00 399.719,98 3.229.629,61
015/2015-1 6.101.063,35 505.818,64 6.309.396,22
047/2014-1 3.173.493,35 246.746,04 3.412.208,66

AS001/2017-1 55.200,00 0,00 54.743,27

20004/2017-1 1.349.715,52 -7.477,23 1.339.047,62
008/2016-1 96.667,05 13.714,37 104.460,63
011/2015-1 4.638.589,43 606.903,85 5.525.215,23
042/2014-1 4.477.983,45 1.661.660,42 6.138.352,02
040/2014-1 1.913.030,37 338.030,30 2.251.061,58
055/2014-1 4.816.512,15 976.513,05 5.757.021,08
091/2014-1 3.690.000,00 -86.414,04 3.603.585,95
073/2014-1 1.878.000,00 442.280,33 2.306.847,94
056/2014-1 1.333.000,00 2,00 1.332.999,85
078/2014-1 1.440.211,08 359.944,38 1.794.796,43

20005/2018-1 146.662,48 34.593,31 173.041,94
001/2015-2 830.164,70 279.102,68 1.102.082,99
001/2015-1 414.824,58 240.215,18 649.427,61
034/2015-1 129.900,49 0,00 129.900,46
001/2016-1 395.767,20 165.438,74 561.185,54
030/2016-1 689.165,72 32.869,11 722.634,83
097/2014-1 912.742,50 263.365,66 1.176.103,81
035/2016-1 798.006,92 92.618,03 775.269,78
019/2015-1 351.653,64 54.376,68 405.947,95
069/2014-1 512.844,13 250.009,63 762.852,98

20019/2018-1 170.384,82 -1.366,34 147.854,49
027/2015-1 933.000,00 164.818,61 1.080.231,59
080/2014-1 198.968,07 0,00 198.968,03
028/2015-1 189.244,26 0,00 98.850,42
036/2014-1 9.495.198,54 1.258.710,46 10.124.904,32
061/2014-1 352.774,60 0,00 352.774,59
057/2014-1 107.471,67 0,00 107.471,24
023/2016-1 645.687,14 62.185,06 616.988,03
026/2014-1 941.857,01 0,00 941.856,99
079/2014-1 56.365,84 0,00 56.117,27
072/2014-1 91.618,28 0,00 91.618,28
025/2014-1 959.762,05 0,00 1.058.650,21
092/2014-1 3.600.000,00 -99.665,76 3.500.334,23
046/2014-1 3.871.568,13 0,00 3.871.568,12
045/2014-1 3.680.000,00 0,00 3.679.399,99

Fonte: Dados de pesquisa, 2020
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Com relagao a aderéncia financeira das obras concluidas e entregues, foi constatado
que 30% dos contratos nao tiveram aditivo de custo, 12,5% dos contratos sofreram
aditivo negativo, ou seja, redugéo no valor inicial do contrato e 57,5% dos contratos
tiveram aditivo no valor inicial. Em valores, o total inicial dos contratos concluidos e
entregues perfazia R$ 68.397.304,74 (sessenta e oito milhdes, trezentos e noventa e
sete mil, trezentos e quatro reais e setenta e quatro centavos) e com os aditivos somou
um montante de R$ 76.630.211,68 (setenta e seis milhdes, seiscentos e trinta mil,

duzentos e onze reais e sessenta o oito centavos).

Constatou-se que ocorreu um aumento de 12% no valor inicial total do somatério dos
contratos para concluir as 40 obras do Departamento de Edificagcdes e Estradas de

Rodagem de Minas Gerais.

Os cinco contratos que tiveram aditivo negativo, ndo ultrapassaram o limite de 25%
de supresséao preconizado no artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para

licitacGes e contratos da Administracao Publica.

Para os vinte e trés contratos concluidos que tiveram aditivo positivo, cinco deles
tiveram os aditivos no intervalo de 25% a 50% do valor original do contrato, porém
como eram contratos referentes a reforma de prédios, ainda se encaixaram dentro da
legislagdo supracitada. Vinte contratos tiveram aditivos inferiores a 25% do valor

original.

Porém o contrato 001/2015-1 teve um aditivo positivo de 58% do valor original de
contrato. Consta da documentacdo cadastrada no site do TCE/MG, um parecer
juridico para aprovagao de um ultimo termo aditivo, alegando equilibrio contratual.
Importante ressaltar que essa obra possui somente Termo Provisério de

Recebimento.
4.2 Analise descritiva das variaveis
As tabelas 15, 16 e 17 apresentaram os resultados relativos a analise descritiva das

variaveis segregadas por estagio da obra:

e concluida
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Tabela 15 - Analise descritiva das variaveis quantitativas

or estagio da obra

Valor
0,
Estagio da Medid Valor inicial Valor aditado Valor pago % de valor contrla to_s Prazto ctie fo‘zo‘l’ % de
obra edlqaas (R$) (R$) (R$) aditado em relagao coq rato a |la (0] pr'azo
ao valor (dias) (dias) aditado
pago
Média 1.709.932,62 | 205.822,67 | 1.891.003,05 11,58 97,50 185,38 211,70 122,22
Mediana | 871.453,60 33.731,21 1.000.253,60 8,03 99,87 150,00 177,50 60,42
Concluida Eae;r‘;:g 2.075.83519 | 366.781,25 | 2.279.813,32 15,96 8,43 110,15 235,11 160,47
Minimo 55.200,00 -99.665,76 54.743,27 18,29 52,23 30,00 0,00 0,00
Maximo | 9.495.19854 | 1.661.660,42 | 10.124.904,32 | 57,91 110,30 365,00 884,00 678,33
Média | 8.237.340,05 | 241.959.18 | 2.314.917,83 1,84 2381 320,44 128,59 57,75
Mediana | 5.787.603,60 0,00 166.070,69 0,00 8,27 300,00 0,00 0,00
Paralisada Eae;;g 10.157.264,26 | 483.287,18 | 7.047.219,27 4,15 28,61 183,45 253,76 103,02
Minimo 192.533,84 -320.363,98 0,00 2,01 0,00 120,00 0,00 0,00
Maximo | 49.437.677,09 | 1.560.402,79 | 40.329.567,54 | 15,57 85,68 900,00 788,00 361,33

Fonte: Dados da pesquisa,

7
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Conforme tabela 16 constata-se que houve um o maior numero de assinatura de

contratos foi num ano de elei¢gdes para governador.

Tabela 16 - Analise descritiva das variaveis qualitativas (exceto municipio)

Frequéncia
Variavel Concluida Paralisada
Relativa Relativa
Absoluta (% linha) Absoluta (% linha)
Ano de assinatura do contrato
2012 0 0,0 1 100,0
2014 21 55,3 17 44,7
2015 8 66,7 4 33,3
2016 6 75,0 2 25,0
2017 2 66,7 1 33,3
2018 3 25,0 9 75,0
Ano de assinatura do termo de encerramento da obra
2014 2 100,0 0 0,0
2015 5 100,0 0 0,0
2016 10 100,0 0 0,0
2017 13 100,0 0 0,0
2018 7 100,0 0 0,0
2019 3 100,0 0 0,0
Sem ano de assinatura (paralisada) 0 0,0 34 100,0
Setor
Administragéo central 3 100,0 0 0,0
Cultura 3 75,0 1 25,0
Educacéo 21 75,0 7 25,0
Infraestrutura e transporte 4 30,8 9 69,2
Justica 0 0,0 1 100,0
Meio ambiente, rec hidric e saneam 0 0,0 1 100,0
Saude 5 62,5 3 37,5
Seguranga publica 3 21,4 11 78,6
Urbanizagao e habitagao 1 50,0 1 50,0
Licitagao
Concorréncia publica 16 43,2 21 56,8
Convite 4 100,0 0 0,0
Dispensa 0 0,0 1 100,0
Inexigibilidade 1 100,0 0 0,0
Licitagado estadual 0 0,0 6 100,0
Tomada de prego 19 76,0 6 24,0
Regime de execugao
Empreitada por preco global 7 77,8 2 22,2
Empreitada por preco unitario 33 50,8 32 49,2
Situagéo
Concluida 40 100,0 0 0,0
Paralisada 0 0,0 13 100,0
Paralisada por resciséo contratual 0 0,0 21 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020



Tabela 17 - Analise descritiva de municipio — Frequéncia

Frequéncia
Concluida Paralisada
Variavel Relativa Relativa
Absoluta (% Absoluta (%
linha) linha)
Alfenas 0 0,0 2 100,0
Arapora 1 100,0 0 0,0
Araxa 0 0,0 1 100,0
Barbacena 0 0,0 2 100,0
Belo Horizonte 14 77,8 4 22,2
Belo Horizonte e Contagem 0 0,0 2 100,0
Contagem 3 100,0 0 0,0
Curvelo 0 0,0 1 100,0
Diamantina 2 100,0 0 0,0
Divinépolis 1 50,0 1 50,0
Governador Valadares 0 0,0 1 100,0
Ibirité 1 50,0 1 50,0
Igarapé 1 100,0 0 0,0
Itabira 0 0,0 1 100,0
Itajuba 0 0,0 1 100,0
Itatna 1 100,0 0 0,0
Jaiba 1 100,0 0 0,0
Juiz de Fora 0 0,0 1 100,0
Lagoa Santa 0 0,0 1 100,0
Lavras 0 0,0 1 100,0
Machado 0 0,0 1 100,0
Manhuacgu 1 100,0 0 0,0
Montes Claros 1 100,0 0 0,0
Muriaé 1 100,0 0 0,0
Nossa Senhora da Piedade 0 0,0 1 100,0
Para de Minas 0 0,0 1 100,0
Patos de Minas 1 100,0 0 0,0
Pirapora 0 0,0 1 100,0
Ponte Nova 1 50,0 1 50,0
Pouso Alegre 1 100,0 0 0,0
Ribeirdao das Neves 1 33,3 2 66,7
Sabara 2 100,0 0 0,0
Santa Luzia 1 100,0 0 0,0
Santo Antbénio do Itambé 0 0,0 1 100,0
Sa0 Joao das Missoes 1 25,0 3 75,0
Sao Jodo Del Rei 0 0,0 1 100,0
Sarzedo 1 100,0 0 0,0
Tedfilo Otoni 1 100,0 0 0,0
Timoteo 0 0,0 1 100,0
Trés Coragoes 1 100,0 0 0,0
Uberaba 1 100,0 0 0,0
Uberlandia 0 0,0 1 100,0
Total 40 100,0 34 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Conforme analises das tabelas acima, para as obras concluidas e considerando a

mediana, verifica-se uma aderéncia financeira de 114,77% e aderéncia fisica de

218,33 %.
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4.3 Analise de cluster

Apresentam-se aqui os resultados preliminares das analises de cluster realizadas para

obras concluidas e paralisadas.

4.3.1 Resultados preliminares da analise de cluster

As analises estatisticas preliminares realizadas permitiram identificar e caracterizar os
clusters formados a partir dos contratos finalizados e paralisados. Cada parte deste
capitulo esta estruturado com os seguintes conteudos: Padronizagao das variaveis e
selecdo daquelas que foram utilizadas como inputs da analise de cluster; comparagao
e escolha do numero de clusters, da distancia e do método adequado; eliminagao de
valores discrepantes e reavaliagdo das variaveis de ingresso, da distancia, do método
e do numero de clusters adequados (se necessario).

4.3.1.1 Obras concluidas

Esta analise iniciou-se com a definicdo das variaveis que ingressaram na analise de
cluster de obras concluidas. Para tal fim, as variaveis foram padronizadas,

transformados em Z scores e avaliadas por meio do grafico 9 abaixo.

Grafico 9 - Analise da variabilidade das variaveis de ingresso padronizadas

Data

i A W N 4 O o N W A
H]i***
-
*$<|]**

*
N N o
o‘@@ b"é\ & & o
o) N N <
(¢ <& O O
®° & o? o,\o &
@ @ (4 & 3°
& O < oo
< P oo % &
& & © &
> >
obo obz \o‘b
< 2
1?9 et 17\

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

O grafico 9 indicou que apenas zValor dos contratos em relagdo ao valor pago

apresentou baixa variabilidade revelando, portanto, a grande similaridade que a
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maioria dos contratos tem em relagdo a esse quesito. O grafico indicou ainda,
existéncia de valores discrepantes (marcados com o simbolo *) em 3 variaveis, o que
ensejou utilizagao da distancia de Minkowsky, pois ela € menos sensivel a valores
extremos (MINGOTI, 2007).

Com o intuito de comparar o desempenho dos diferentes métodos, calcularam-se os
coeficientes de cada um deles em relagao aos indices de validade de cluster. Esses

resultados encontram-se na tabela 18.

Tabela 18 - Numero de grupos adequado e indices de validade de cluster

. indices de validade de cluster
Método Numero de cluster adequado
Majority rule CH Cindex | Gamma
Ligacao simples 2 6,988 0,442 0,985
Ligagdo completa 2 6,988 0,442 0,985
Média das distancias 2 6,988 0,442 0,985

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Concluiu-se que os trés métodos compartilham os mesmos coeficientes de CH, de
cindex e de gamma e, consequentemente, 0 mesmo numero de grupos adequados
para segregacao dos contratos (2) e a mesma parti¢cao (classificagdo de cada contrato
em cada cluster). O primeiro grupo contemplou 33 casos e o segundo, apenas 1,

conforme grafico 10.

Grafico 10 - Contratos segregados por cluster (obras concluidas)
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Os numeros no grafico 10 indicam a codificagdo do contrato conforme definido no
Quadro 5.

O segundo cluster foi formado apenas pelo contrato de codificagado 29 que possui as
seguintes caracteristicas em relacéo as variaveis de ingresso nao padronizadas:

e Ano de assinatura do contrato: 2017

¢ Ano de assinatura do termo de encerramento de obra: 2017

¢ % de valor aditado: 0,00

¢ % de prazo aditado: 67,50

e Valor do contrato em relag&o ao valor pago: 52,23

A maior diferenga do contrato numero 29 em relagdo aos demais esteve em seu score
na variavel - valor dos contratos em relagdo ao valor pago: enquanto o caso em
questao obteve 52,23% nesse indicador, a maioria dos demais apresentaram valores
que oscilaram entre 85,00% e 110,0% aproximadamente. O grafico 11 representou

graficamente essa discrepancia.

Grafico 11 - Codificagdo dos contratos versus valor dos contratos em relagao
ao valor pago (obras concluidas)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020

A existéncia de apenas um contrato (outlier) no cluster 2 indicou que a partigao
realizada nao foi adequada. A distorcdo dos resultados se deu em fung¢ao dos valores
discrepantes existentes nas variaveis de ingresso. Sobre isso, afirma Mingoti (2007),

by

‘os métodos de agrupamento s&o sensiveis a presenca de valores discrepantes
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(outliers)”. Decidiu-se, entdo, realizar uma nova andlise de cluster para obras

concluidas com a retirada dos outliers de todas as variaveis.

Optou-se, inicialmente, pela eliminacdo dos outliers da variavel padronizada que
possuia o maior numero deles, qual seja, zValor dos contratos em relagdo ao valor
pago. A exclusao dos primeiros valores discrepantes identificados no grafico 11 fez
com que outros surgissem em um processo sucessivo até que permanecem apenas
16 contratos, todos com escore 0,00 na citada variavel. Consequentemente, zValor
dos contratos em relagdo ao valor pago passou a nao possuir variabilidade para
ingresso na analise de cluster, tendo sido, entdo, eliminada; procedimento que deu

inicio a uma nova avaliacéo de outliers que considerou a totalidade dos contratos.

Os valores discrepantes de % do prazo aditado e de % de valor aditado foram
eliminados e restou um total de 31 contratos a serem agrupados. O grafico 12 indicou
existéncia de variabilidade suficiente para que todos os indicadores nele presentes
pudessem re-ingressar na analise de cluster. Os contratos eliminados foram os de
codificacédo 9, 10, 14, 15, 18, 19, 20, 25 e 29.

Grafico 12 - Analise da variabilidade das variaveis de ingresso padronizadas
(obras concluidas sem outliers)
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A analise de agrupamento teve continuidade com a realizagdo de simulag¢des a partir
de diferentes métodos (ligag&do simples, completa e meédia) e distancias (Euclidiana e
Minkowsky) a fim de encontrar a melhor particdo. Os resultados encontram-se na
tabela 19.

Tabela 19 - Numero de grupos adequados e indices de validade de cluster por distdncia e método
(obras concluidas sem outliers) - analise de cluster

Numero de Distancia euclidiana Distancia Minkowsky
Método cluster adequado . .

Majority rule CH Cindex | Gamma CH Cindex | Gamma
Ligagao 8 3,964 | 0,495 | 0,596 | 3,964 | 0,495 | 0,596
simples
Ligagao 10 21,286 | 0,773 | 0,948 |21,.286 |0,7737 | 0,948
completa
Média das
distancias 3 20,340 | 0,448 | 0,780 | 19,902 | 0,449 | 0,756

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Verificou-se primeiramente que, para 0 mesmo método, distintas distancias resultaram
nos mesmos valores de indices de validade de cluster, o que revelou que ambas
possuem a mesma performance para calculo da similaridade/dissimilaridade entre os
contratos finalizados. E posteriormente, verificou-se que nenhum método conseguiu
alcancgar, simultaneamente, as exigéncias de CH, cindex e gama. Entretanto, média
das distancias obteve o maior coeficiente de gamma, o menor de cindex e um escore
em CH préximo ao maior valor disposto na tabela 18 (21,286). Dessa forma, ele foi
escolhido para realizagdo da partigao final dos contratos concluidos, cujos resultados
sdo apresentados no subcapitulo 4.3.2.1. Segundo Milligan et al. (1985), a melhor
particdo é realizada pelo método que possuir os maiores coeficientes de CH e de
gamma e o menor coeficiente de cindex. Todos os indicadores e seus coeficientes

utilizados nesta se¢ao na majority rule encontram-se no apéndice G.

4.3.1.2 Obras paralisadas

Para ingresso na analise de cluster foram considerados os indicadores padronizados
constantes no grafico 13. Para obras paralisadas, a variavel ano de assinatura do
termo de encerramento de obra nao foi utilizada, dado que os contratos tratados nesta

secdo ainda nao foram finalizados.
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Grafico 13 - Analise da variabilidade das variaveis de ingresso padronizadas (obras paralisadas)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Para o contrato com codificagdo 41, o valor do desvio padrao foi 0,00, o que
impossibilitou o calculo do valor de zValor dos contratos em relagdo ao valor pago.

Nesse caso, foi mantido 0,00 como escore dessa variavel padronizada.

A existéncia de valores discrepantes em % de prazo aditado e em % de valor aditado
(marcados com o simbolo * no grafico 13) ensejou utilizagdo da distancia de
Minkowsky para definigdo do nivel de similaridade/dissimilaridade existente entre os
contratos. Os resultados dos indices de validade particdo encontram-se na tabela 20.

Tabela 20 - Niumero de grupos adequados e indices de validade de cluster por método (obras
paralisadas) - analise de cluster

. Numero de cluster adequado | Distancia de Minkowsky
Método Maiori i
ajority rule CH | Cindex | Gamma
Ligagao simples 2 18,907 | 0,460 0,958
Ligacdo completa 2 18,907 | 0,460 0,958
Média das distancias 10 43,566 | 0,418 0,961

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

O método média das distancias foi aquele que obteve os maiores coeficientes de CH
e gamma, e o menor coeficiente de cindex. A partir do critério majority rule verificou-

se que sua particdo se deu em 10 grupos.

A analise descritiva das variaveis de ingresso em fungédo dos 10 clusters formados,

conforme grafico 14, mostrou sobreposi¢cado das caixas de Box plot (mostrando baixa
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variabilidade entre os grupos) e diferentes aglomerados com apenas um contrato e

valores similares ou idénticos nas variaveis de estudo.

Grafico 14 - Andlise descritiva das variaveis de ingresso por cluster (obras paralisadas)
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Portanto, concluiu-se que a particao dos contratos finalizados em 10 grupos nao gerou

resultados satisfatorios. Passou-se, entdo, a considerar a divisdo proposta pelos

métodos ligagao simples e completa. Ambos tiveram os mesmos coeficientes de CH,

cindex e gamma e, portanto, originaram a mesma particado em 2 grupos utilizada para

avaliagdo das variaveis de ingresso por aglomerado, conforme grafico 15.

O grafico 15 mostrou existéncia de heterogeneidade entre os diferentes grupos

formados. Entretanto, foi necessario destacar que o cluster 1 agregou quase a

totalidade dos casos (31 de 34) e todos os outliers que aumentaram sua variabilidade

interna. Essas conclusdes sugerem que a particdo ndo € adequada, o que ensejou

elaboracao de uma nova analise de cluster com exclusao de todos os outliers.
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Grafico 15 - Analise descritiva das variaveis de ingresso por cluster (obras paralisadas)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Apesar da conclusao aventada no paragrafo anterior, decidiu-se apresentar a seguir
os resultados da analise descritiva da particido supramencionada, uma vez que a
determinacdo do numero adequado de cluster deve considerar, também, aspectos
tedricos que regem as variaveis avaliadas (MINGOTI, 2007). O grafico 16 apresentou

a segregacao dos clusters por codificagao de contrato.

Grafico 16 - Analise descritiva das variaveis de ingresso por cluster (obras paralisadas)

70- 70}
. 69
. 68
. 67
. 66
. 65
. 64
. 63
Q
= . 62
= . 61
= 60
§60- @
| 58
o
© 57
1]
o 56
o 55
= 54
B 53
o 52
51
50- 50
. 49
48
47
4
45
44
43
42
.4
40-
1 2

Cluster
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As tabelas 21, 22 e 23 trouxeram os resultados da analise descritiva das variaveis segregada por cluster.

Tabela 21 - Analise descritiva das variaveis quantitativas por cluster(obras paralisadas)

88

% de Valor dos % de
Cluster Medidas Valor inicial Valor aditado Valor pago valor contratos/ Prazo de Pfazc’ prazo
N contrato aditado .
aditado | valor pago aditado
Média 8.140.305,92 144.957,45 1.849.076,86 0,73 19,49 324,35 68,65 37,09
Mediana 2.443.386,08 0 161.376,60 0 7,51 330 0,00 0
1 E:jr‘gg 10.641.283,57 | 372.958,31 | 7.213.624,49 | 2,06 26,09 191,72 169,33 80,71
Minimo 192.533,84 -320.363,98 0 -2,01 0 120 0,00 0
Maximo | 49.437.677,09 | 1.284.127,43 | 40.329.567,54 6,56 85,68 900 780,00 361,33
Média 9.240.026,04 1.244.310,46 | 7.128.607,91 13,33 68,44 280 748,00 271,22
Mediana | 10.024.900,96 | 1.285.101,19 | 7.259.085,38 12,69 68,52 300 728,00 242,67
2 E:;gg 1.448.286,57 338.336,94 881.888,23 2 4,79 34,64 34,64 49,46
Minimo 7.568.717,01 887.427,40 6.188.750,08 11,72 63,61 240 728,00 242,67
Maximo | 10.126.460,16 | 1.560.402,79 | 7.937.988,28 15,57 73,19 300 788,00 328,33

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Tabela 22 - Analise descritiva das variaveis qualitativas por cluster, (obras paralisadas) — Frequéncia

Frequéncia
Variavel qualitativa Cluster 1 Cluster 2
Absoluta | Relativa | Absoluta | Relativa
Ano de assinatura do contrato
2012 1 100,0 0 0,0
2014 14 82,4 3 17,6
2015 4 100,0 0 0,0
2016 2 100,0 0 0,0
2017 1 100,0 0 0,0
2018 9 100,0 0 0,0
Setor
Cultura 1 100,0 0 0,0
Educacgao 7 100,0 0 0,0
Infraestrutura e transporte 9 100,0 0 0,0
Justica 1 100,0 0 0,0
Meio amb., rec hid. e saneam. 1 100,0 0 0,0
Saude 3 100,0 0 0,0
Segurancga publica 8 72,7 3 27,3
Urbanizagao e habitagao 1 100,0 0 0,0
Licitagao
Concorréncia publica 18 85,7 3 14,3
Dispensa 1 100,0 0 0,0
Licitagcao estadual 6 100,0 0 0,0
Tomada de prego 6 100,0 0 0,0
Regime de execugao
Empreitada por preco global 2 100,0 0 0,0
Empreitada por prego unitario 29 90,6 3 94
Situagao
Paralisada 13 100,0 0 0,0
Paralisada rescisdo contratual 18 85,7 3 14,3
Municipio
Alfenas 1 50,0 1 50,0
Araxa 1 100,0 0 0,0
Barbacena 2 100,0 0 0,0
Belo Horizonte 4 100,0 0 0,0
Belo Horizonte e Contagem 2 100,0 0 0,0
Curvelo 1 100,0 0 0,0
Divinépolis 0 0,0 1 100,0
Governador Valadares 1 100,0 0 0,0
Ibirité 1 100,0 0 0,0
Itabira 1 100,0 0 0,0
Itajuba 0 0,0 1 100,0
Juiz de Fora 1 100,0 0 0,0
Lagoa Santa 1 100,0 0 0,0
Lavras 1 100,0 0 0,0
Machado 1 100,0 0 0,0
Nossa Senhora da Piedade 1 100,0 0 0,0
Para de Minas 1 100,0 0 0,0
Pirapora 1 100,0 0 0,0
Ponte Nova 1 100,0 0 0,0
Ribeirao das Neves 2 100,0 0 0,0
Santo Anténio do Itambé 1 100,0 0 0,0
Sa0 Joao das Missoes 3 100,0 0 0,0
Sao Jodo Del Rei 1 100,0 0 0,0
Timoteo 1 100,0 0 0,0
Uberlandia 1 100,0 0 0,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020



Tabela 23 - Analise descritiva de descrigdo da obra por cluster (obras paralisadas)

90

Relativa
Descrigao da obra por cluster Absoluta | (% da
linha)

Cluster 1
Cadeia publica 1 100,0
Complementacgao dos servigos de apoio a supervisdo de obras rodoviarias 1 100.0
nos trechos Alagoa-ltamonte e Passa Vinte ’
Complementacao dos servigos de apoio a supervisao de obras rodoviarias, 1 100.0
trecho BR381 '
Conclusédo dos servicos de demolicdo de edificagdes e remogbes dos 1 100.0
materiais, nas vilas Esportes Clube e Madre Gertrudes '
Construgéo da cadeia publica masculina com 388 vagas 1 100,0
Construgéo da cadeia publica, padrdo 388 vagas 2 100,0
Construgéo da cadeia publica, padrdo 407 vagas 2 100,0
Construgéo do centro socioeducativo com a capacidade de 80 vagas 1 100,0
Construgédo do muro de arrimo na Escola Estadual Jodo Cotta Figueiredo 1 100,0
Construgéo do prédio da Escola Estadual Padre Pedro Thyssen 1 100,0
Elaboragéo do estudo de impacto ambiental do contorno norte (Rodoanel) 1 100,0
Execugao da complementagao dos servigos de apoio a supervisdo de obras 1 100.0
rodoviarias, no trecho Anténio Carlos - Bias Fortes '
Execugdo das obras de conclusdo da reforma e ampliagdo para a 1 100.0
restauragao do prédio da Escola Estadual Governador Milton Campos '
Execugdo das obras de implantagdo de unidades, destinadas a
reassentamento familiar na area denominada 09a correspondente ao lote 2, 1 100,0
e de controle de cheias do Cdrrego Ferrugem
Execucéao das obras do complemento da requalificagdo urbana e ambiental
do Ribeirao Arrudas, no trecho entre o viaduto do Barreiro e a Av. Presidente 1 100,0
Castelo Branco
Execucao do sistema de prevencdo de combate a incéndio e panico do 1 100.0
complexo do Instituto de Educagédo de Minas Gerais ’
Execucdo do sistema viario do entorno do terminal metropolitano de 1 100.0
integracdo de transportes BRT ’
Execucao do sistema viario do entorno dos terminais metropolitanos de 1 100.0
integracéo de transportes BRT, nos municipios de Ibirité e Sarzedo ’
Execugédo dos trabalhos de melhoramento e pavimentagao do trecho Serra 1 100.0
do Salitre - rio Paranaiba, com 57,01 km de extensé&o, na rodovia MG230 '
Reforco de fundacdo e recuperagdo da estrutura do prédio da Escola 1 100.0
Estadual Indigena Imbauba, com 03 salas de aula '
Reforco de fundacdo e recuperagdo da estrutura do prédio da Escola 1 100.0
Estadual Indigena Olhos Dagudo, com 03 salas de aula '
Reforco de fundacdo e recuperagdo da estrutura do prédio da Escola 1 100.0
Estadual Indigena Riachao, com 03 salas de aula '
Reforma do hemonucleo da fundagéo centro de hematologia e hemoterapia 1 100.0
de Minas Gerais '
Reforma do nucleo regional da fundagdo centro de hematologia e 1 100.0
hemoterapia de Minas Gerais ’
Reforma e adaptagao para a implantagao do banco de pele - CETEBIO 1 100,0
Reforma e construgao de edificagdes no parque estadual do Pico do Itambé 1 100.0
e na fazenda Sao Joao ’
Reforma e reparos preventivos e corretivos no centro socioeducativo de 1 100.0
Ribeirdo das Neves (CSERN) '
Reforma, servigos e reparos preventivos no Centro Socioeducativo 1 100,0
Servigos de apoio a supervisdo obras rodoviarias do programa estruturador 1 100.0

Minas

Cluster 2

Ampliagdo da cadeia publica padrdo 306 vagas

100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Para contratos paralisados, conforme foi apresentado no grafico 16, houve ocorréncia
de valores discrepantes divididos entre as variaveis % de prazo aditado e % de valor
aditado que deturparam os resultados da analise de cluster. Optou-se, entdo, pela

realizagdo de uma nova analise com exclusio dos outliers.

Retirou-se, inicialmente, os outliers da variavel que possuia o maior numero deles,
qual seja, z% de valor aditado (contratos de codificagdo 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51,
52, 53, 55, 57, 59, 60, 61, 68 e 70 excluidos). A exclusao dos primeiros dados
discrepantes fez com que outros surgissem em um processo sucessivo até que
permaneceram no banco de dados apenas valores 0 relacionados a essa variavel. O
mesmo ocorreu com % de prazo de prazo aditado (contratos de codificagao 56 e 58
excluidos). Com a permanéncia de apenas observagdes iguais a zero, eliminou-se a
variabilidade das citadas variaveis o que fez com que ambas fossem excluidas da
analise; dando inicio a uma nova avaliagao de outliers que considerou a totalidade

dos contratos.

Apos exclusao de % de prazo aditado e de % de valor aditado, as variaveis
remanescentes foram avaliadas e identificou-se um dado discrepante (contrato de
codificagdo 62, cujo escore em valor dos contratos em relagdo ao valor pago foi
81,58%) que foi eliminado. A analise apresentada a seguir, ndo possuiu outliers e
valeu-se de indicadores com variabilidade suficiente conforme foi apresentado no
grafico 17.
Grafico 17 - Analise da variabilidade das variaveis de ingresso padronizadas
(obras paralisadas sem outliers)
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Em seguida, na tabela 24, os resultados dos diferentes métodos e distancia foram
comparados em relagdo aos indices de validade de cluster. Todos os métodos

indicaram necessidade de formagao de 4 grupos.

Tabela 24 - Numero de grupos adequado e indices de validade de cluster

Numero de Euclidiana Minkowsky
Método cluster
adequado — CH Cindex | Gamma CH Cindex | Gamma
Majority rule
Ligacdo simples 4 79.059 | 0,325 | 0,980 | 79,059 | 0,325 | 0,980
Ligagdo 4 80,131 | 0,284 | 0,984 |80,131 | 0,284 | 0,984
completa
Media das 4 79059 | 0325 | 0980 |79.059 | 0325 | 0980
distancias

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

O método ligagao completa apresentou o melhor desempenho, dado que obteve os
maiores coeficientes de CH e de gamma, e o0 menor em Cindex (MILLIGAN, 1985).
Ambas as distancias apresentaram o mesmo desempenho e, portanto, a mesma

particao.

A andlise descritiva das variaveis de ingresso por cluster foi apresentada no grafico
18. Nos clusters 1 e 4, as caixas de box plot apresentaram sobreposicdo. O mesmo
ocorreu em relagéo aos grupos 2 e 3. Diante dessa concluséao, e amparado no fato de
que 4 indices de validade de cluster indicaram necessidade de divisdo dos contratos
em apenas 2 grupos (Duda, Pseudo A2, Gap e McClain listados no apéndice H), optou-
se pela juncéo dos grupos 1 e 4; e dos aglomerados 2 e 3. Os resultados finais seréo
apresentados na sec¢éo 4.3.2.1.

Grafico 18 - Analise descritiva das variaveis de ingresso por cada um dos 4 clusters formados (obras
concluidas sem outliers)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Nesta particdo, o cluster 1 possuiu nove contratos; cluster 2, cinco contratos; cluster

3, trés contratos e cluster 4, dezesseis contratos.
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4.3.2 Resultados finais da analise de cluster

Apresentam-se aqui os resultados da analise descritiva dos clusters formados em

cada tipo de obra.

4.3.2.1 Obras concluidas

Para obras concluidas, a analise de cluster se deu conforme seguintes parametros

explicitados na sec¢éo 4.3.1.1:

Variaveis de ingresso: % de prazo aditado, % de valor aditado, ano de
assinatura contrato e ano de assinatura do termo de encerramento de obra;
Variavel eliminada: Valor dos contratos em relagéao ao valor pago;

Método: média das distancias;

Distancia: Euclidiana ou Minkowsky (ambas apresentaram a mesma parti¢cao);
Numero de clusters: 3

Contratos eliminados da analise (outliers): codificagao 9, 10, 14, 15, 18, 19, 20,
25 e 29;

Quantitativo de contratos considerados na analise: 31 (de 40).

O grafico 19 trouxe a analise descritiva das variaveis de ingresso.

Grafico 19 - Analise descritiva das variaveis de ingresso por cluster
(obras concluidas sem outliers)
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Observou-se que % de prazo aditado ndo conseguiu separar adequadamente os
grupos, uma vez que ha sobreposigdo entre as caixas de box plot. Importante a
atencao a alta variabilidade do cluster 2 que agregou porcentagens que foram de
54,17% a 245,56%. Por outro lado, a particdo adotada dividiu adequadamente os

contratos em funcdo de % de valor aditado pelos mesmos motivos ja mencionados.

Em relagdo ao ano de assinatura do contrato, o grupo 1 concentrou as datas mais
recentes (2017 e 2018); o cluster 2 manteve as maiores ocorréncias nos anos de 2015
e 2016; e o grupo 3 reuniu as menores porcentagens de contratos firmados em 2014.

Por fim, ano de assinatura do termo de encerramento de obra segregou no grupo 1 a
maioria dos contratos cujo término se deu mais recentemente (2019); no cluster 2, as
maiores ocorréncias aconteceram em 2016, 2017 e 2018; e no grupo 3, verificaram-

se maiores frequéncias vinculadas a 2015 e 2014.

O primeiro cluster foi formado por 5 contratos; o segundo, 15; e o terceiro, 11;

conforme se apresentou no grafico 20.

Grafico 20 - Contratos segregados por cluster (obras concluidas sem outliers)

40-

0
9
8
« 36
35
4
2
1

« 28

codificacao_contrato

ol

1 2 3
Cluster

Fonte: Dados da pesquisa, 2020

Os numeros que estao dentro do grafico indicam a codificagdo do contrato conforme

definido no quadro 4.



As tabelas 25, 26 e 27 trouxeram a analise descritiva das variaveis existentes no banco de dados segregada por cluster.

Tabela 25 - Analise descritiva das variaveis quantitativas por cluster (obras concluidas sem outliers)

Cluster Medida Valor inicial Valor aditado Valor pago %a?j?t;;éor lz:)anzt(r)a?: altjj:fazso %ad d?ts;izo

Média 368.234,21 788,71 361.881,47 0,79 138,00 18,00 10,00
Mediana 146.662,48 -1.366,34 147.854,49 -0,55 120,00 0,00 0,00

1 Desvio padrao | 550.351,78 20.777,83 548.185,81 14,91 72,25 40,25 22,36
Minimo 55.200,00 -21.806,20 54.743,27 -18,29 60,00 0,00 0,00

Maximo 1.349.715,52 34.593,31 1.339.047,62 23,59 240,00 90,00 50,00

Média 2.546.596,17 359.982,84 2.843.262,84 15,74 218,33 279,47 122,77

Mediana 933.000,00 263.365,66 1.176.103,81 14,08 180,00 210,00 100,00

2 Desvio padrao | 2.679.713,29 361.116,01 2.897.916,29 7,97 97,06 227,53 60,06
Minimo 96.667,05 13.714,37 104.460,63 4,77 90,00 90,00 54,17

Maximo 9.495.198,54 | 1.258.710,46 | 10.124.904,32 33,62 365,00 884,00 245,56

Média 1.595.489,60 -16.916,35 1.587.485,90 -0,46 182,73 102,09 37,63
Mediana 941.857,01 0,00 941.856,99 0,00 120,00 1,00 1,11

3 Desvio padrao | 1.705.915,56 37.752,96 1.680.444,44 1,04 142,27 124,07 50,60
Minimo 56.365,84 -99.665,76 56.117,27 -2,77 60,00 0,00 0,00

Maximo 3.871.568,13 0,00 3.871.568,12 0,00 360,00 337,00 151,67

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Tabela 26 - Analise descritiva das variaveis qualitativas por cluster, exceto descricdo da obra (obras concluidas sem outliers) (continua)

Frequéncia
e Cluster 1 (5 casos) | Cluster 2 (15 casos) | Cluster 3 (12 casos)
Variavel Relativa Relativa Relativa
Absoluta | o/ 5 jinha) | ALSOIUTA | o/ 4z jinha) | APSOIUTA | o/ 43 jinha)
Ano de assinatura do contrato
2014 0 0,0 5 31,3 11 68,8
2015 0 0,0 5 100,0 0 0,0
2016 0 0,0 5 100,0 0 0,0
2017 2 100,0 0 0,0 0 0,0
2018 3 100,0 0 0,0 0 0,0
Ano de assinatura do termo de encerramento da obra
2014 0 0,0 0 0,0 2 100,0
2015 0 0,0 0 0,0 5 100,0
2016 0 0,0 4 66,7 2 33,3
2017 1 12,5 5 62,5 2 25,0
2018 2 28,6 5 71,4 0 0,0
2019 2 66,7 1 33,3 0 0,0
Setor
Administragao central 2 66,7 1 33,3 0 0,0
Cultura 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Educacéo 2 11,1 7 38,9 9 50,0
Infraestrutura e transporte 0 0,0 1 33,3 2 66,7
Saude 0 0,0 2 100,0 0 0,0
Segurancga publica 1 33,3 2 66,7 0 0,0
Urbanizagao e habitagao 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Licitagao
Concorréncia publica 2 14,3 8 57,1 4 28,6
Convite 0 0,0 1 25,0 3 75,0
Inexigibilidade 1 100,0 0 0,0 0 0,0
Tomada de prego 2 16,7 6 50,0 4 33,3

Fonte: Dados da pesquisa, 2020



Tabela 26 — Analise descritiva das variaveis qualitativas por cluster, exceto descrigdo da obra (obras concluidas sem outliers) (continuagao)

Frequéncia
e Cluster 1 (5 casos) | Cluster 2 (15 casos) | Cluster 3 (12 casos)
Variavel Relativa Relativa Relativa
Absoluta | o/ 5 jinha) | ALSOIUTA | o/ 4z jinha) | APSOIUTA | o/ 43 jinha)

Regime de execucao
Empreitada por preco global 0 0,0 2 33,3 4 66,7
Empreitada por prego unitario 5 20,0 13 52,0 7 28,0
Municipio
Arapora 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Belo Horizonte 3 37,5 5 62,5 0 0,0
Contagem 0 0,0 3 100,0 0 0,0
Diamantina 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Divinépolis 1 100,0 0 0,0 0 0,0
Ibirité 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Igarapé 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Itatna 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Jaiba 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Montes Claros 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Muriaé 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Patos de Minas 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Pouso Alegre 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Ribeirdo das Neves 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Sabara 0 0,0 0 0,0 2 100,0
Santa Luzia 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Sao Jodo das Missdes 1 100,0 0 0,0 0 0,0
Sarzedo 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Tedfilo Otoni 0 0,0 0 0,0 1 100,0
Trés Coragoes 0 0,0 1 100,0 0 0,0
Uberaba 0 0,0 0 0,0 1 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020



Tabela 27 - Analise descritiva de descrigdo de obra por cluster (obras concluidas sem outliers) -

Frequéncia

Descrigao de obra por cluster

Frequéncia

Absoluta

Relativa
(% da coluna)

Cluster 1

Contengédo de solo em area de circulagdo na Escola Estadual 1 20,0
Professor Neidson Rodrigues

Reforma do prédio anexo da SEF 1 20,0
Reforma do telhado da Secretaria de Estado da Fazenda, unidade 1 20,0
Tereza Cristina

Reforma e reparos preventivos no centro socioeducativo 1 20,0
Sistema de drenagem para a Escola Estadual Indigena da Prata com 1 20,0
05 salas de aula

Cluster 2

Ampliagcédo da cadeia publica padrao 210 vagas 1 6,7
Ampliacdo e melhoramento do aeroporto 1 6,7
Complementagéo da restauragéo, adaptacao e ampliagdo do prédio 1 6,7
da Escola Estadual Bardo de Macaubas

Conclusédo da construgdo do prédio da Escola Estadual Timéteo 1 6,7
Lisboa Guerra

Conclusao da reforma da Escola Estadual Pandia Caloégeras 1 6,7
Construgéo do prédio da Escola Estadual Mario Sidney Franceschi, 1 6,7
com 14 salas de aula

contencdo de talude, drenagem e reforma da quadra poliesportiva 1 6,7
da Escola Estadual dos Palmares

Execugao de muro de arrimo na Escola Estadual Pedro Américo 1 6,7
Execucdo de servigos e obras necessarias a construcdo de 03 1 6,7
edificios multifamiliares, para promover o reassentamento de parte

das familias a serem removidas pelas intervengdes da Copasa para

a meta

Recuperacdo do vestiario, lanchonetes do empreendimento 1 6,7
denominado requalificagdo urbana e ambiental do ribeirdo Arrudas,

Reforma do hemocentro da Fundagdo Centro de Hematologia e 1 6,7
Hemoterapia de Minas Gerais

Reforma do prédio da Administragdo Fazendaria 1 6,7
Reforma e ampliagdo do nucleo de atengao a saude (NAIS), Campus 1 6,7
I

Reforma interna do Centro de Investigagdo Permanente 1 6,7
Reforma, reforgo estrutural e drenagem na Escola Estadual José da 1 6,7
Silva Couto

Cluster 3

Construgéo do prédio da Escola Estadual ASC, com 14 salas 1 9,1
Construgéo do prédio da Escola Estadual ASC, com 14 salas 1 9,1
Construgéo do prédio da Escola Estadual ASC, com 16 salas 1 9,1
Construgdo do prédio da Escola Estadual de Liberdade, com 12 1 9,1
salas de aula

Construgéo do terminal provisério do BRT Justindpolis 1 9,1
Construgéo do terminal provisério do BRT Sao Benedito 1 9,1
Contengéo de talude da Escola Estadual Elisio Carvalho de Brito 1 9,1
Contengéo de taludes em areas degradadas no entorno da Escola 1 9,1
Estadual Zezé Lima

Execugéo de muros de arrimo na Escola Estadual Cénego Getulio 1 9,1
Refor¢co estrutural do muro de arrimo da Escola Estadual Jodo 1 9,1
Arruda Pinto

Reparos estruturais no prédio da Escola Estadual Temistocles 1 9,1

Eutrépio

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Conforme andlises das tabelas acima, nas obras concluidas sem outliers
considerando a mediana, verifica-se que as aderéncias apresentam os valores:

- cluster 1 aderéncia financeira = 100,81% aderéncia fisica = 100%

- cluster 2 aderéncia financeira = 126,05% aderéncia fisica = 216,67%

- cluster 3 aderéncia financeira = 99,99% aderéncia fisica = 100,8%

Com excecgao do cluster 2, com a retirada dos outliers as aderéncias foram muito

satisfatorias.
4.3.2.2 Obras paralisadas

Para obras paralisadas, a analise de cluster se deu conforme seguintes parametros
explicitados na sec¢éo 4.3.1.2:
e Variaveis de ingresso: ano de assinatura do contrato e valor dos contratos em
relagao ao valo pago;
e Variaveis eliminadas: ano de assinatura do termo de encerramento de obra, %
de valor aditado e % de prazo aditado;
e Meétodo: ligagdo completa
e Distancia: Euclidiana ou Minkowsky (ambas apresentaram a mesma parti¢ao);
e Numero de clusters: 2;
e Contrato eliminado (outlier): codificacéo 62;

¢ Quantitativo de contratos considerados na analise: 33.

Para obras paralisadas, os contratos foram agrupados em dois clusters. O grafico 21

trouxe a analise descritiva das variaveis de ingresso em fungdo de cada um deles.

Grafico 21 - Analise descritiva das variaveis de ingresso por cluster (obras concluidas sem outliers)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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O grafico 21 mostrou que os clusters formados se diferenciam de forma acentuada.
Os contratos com maiores escores de valor dos contratos em relagdo ao valor pago
encontram-se no agrupamento 2 e, os menores, no cluster 1. Em relagdo ao ano de
assinatura do contrato, o primeiro grupo apresentou as maiores frequéncias de
ocorréncia de 2014, 2015, 2016 e 2018; e o segundo, de 2017.

O primeiro cluster foi formado por 25 contratos e o segundo, por 8; conforme se

apresentou no grafico 22.

Grafico 22 - Contratos segregados por cluster (obras paralisadas sem outliers)
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Os numeros que estdo dentro do grafico 22 indicam a codificagdo do contrato conforme definido no quadro 4.

As tabelas 28, 29 e 30 trouxeram a analise descritiva dos clusters por variavel quantitativa presente no banco de dados.

Tabela 28 - Analise descritiva das variaveis quantitativas por cluster (obras paralisadas sem outliers)

% de valor Valor dos Prazo % de
Cluster Medida Valor inicial Valor aditado Valor pago ; contratos/ Prazo . prazo
aditado aditado .
valor pago aditado
Média 7.645.412,14 181.738,30 405.478,48 0,99 7,96 326,60 51,04 23,65
Mediana | 4.357.969,19 0,00 60.722,20 0,00 5,48 360,00 0,00 0,00
1 Eaej‘r"é:g 7.840.351,58 | 408.053,59 | 774.011,99 2,19 9,87 165,35 160,06 57,87
Minimo 192.533,84 -320.363,98 0,00 -1,82 0,00 120,00 0,00 0,00
Maximo | 21.420.781,46 | 1.284.127,43 | 2.821.298,21 6,56 38,40 900,00 780,00 236,36
Média 4.937.072,62 460.394,34 3.530.084,61 4,73 66,11 228,75 387,00 171,53
Mediana | 5.006.051,55 -0,01 3.007.287,77 0,00 65,86 210,00 331,00 158,83
2 E:C‘T'r\gg 4.406.853,48 674.069,68 3.304.434,50 7,23 10,30 84,76 339,96 138,32
Minimo 260.238,50 -49.228,86 222.972,34 -2,01 54,50 120,00 0,00 0,00
Maximo | 10.126.460,16 | 1.560.402,79 | 7.937.988,28 15,57 85,68 360,00 788,00 361,33

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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Tabela 29 - Analise descritiva das variaveis qualitativas por cluster, exceto descricao da obra (obras
paralisadas sem outliers)

Frequéncia
” o Cluster 1 Cluster 2
Variavel qualitativa o Relat.iva % e Relat.iva %
da linha) da linha)
Ano de assinatura do contrato
2014 12 70,6 5 29,4
2015 4 100,0 0 0,0
2016 2 100,0 0 0,0
2017 0 0,0 1 100,0
2018 7 77,8 2 22,2
Municipio
Alfenas 1 50,0 1 50,0
Barbacena 2 100,0 0 0,0
Belo Horizonte 2 50,0 2 50,0
Belo Horizonte e Contagem 2 100,0 0 0,0
Curvelo 1 100,0 0 0,0
Divinépolis 0 0,0 1 100,0
Governador Valadares 0 0,0 1 100,0
Ibirité 1 100,0 0 0,0
Itabira 1 100,0 0 0,0
Itajuba 0 0,0 1 100,0
Juiz de Fora 1 100,0 0 0,0
Lagoa Santa 1 100,0 0 0,0
Lavras 1 100,0 0 0,0
Machado 1 100,0 0 0,0
Nossa Senhora da Piedade 1 100,0 0 0,0
Para de Minas 1 100,0 0 0,0
Pirapora 1 100,0 0 0,0
Ponte Nova 1 100,0 0 0,0
Ribeirdao das Neves 0 0,0 2 100,0
Santo Anténio do Itambé 1 100,0 0 0,0
Sao Jodo das Missdes 3 100,0 0 0,0
Sao0 Joao Del Rei 1 100,0 0 0,0
Timoteo 1 100,0 0 0,0
Uberlandia 1 100,0 0 0,0
Setor
Cultura 1 100,0 0 0,0
Educacgao 6 85,7 1 14,3
Infraestrutura e transporte 7 87,5 1 12,5
Justica 0 0,0 1 100,0
Meio amb., rec. hidricos e san. 0 0,0 1 100,0
Saude 3 100,0 0 0,0
Segurancga publica 7 63,6 4 36,4
Urbanizagao e habitagao 1 100,0 0 0,0
Licitacao
Concorréncia publica 16 80,0 4 20,0
Dispensa 1 100,0 0 0,0
Licitagcao estadual 4 66,7 2 33,3
Tomada de prego 4 66,7 2 33,3
Regime de execugao
empreitada por preco global 1 50,0 1 50,0
empreitada por preco unitario 24 77,4 7 22,6
Situagao
Paralisada 9 75,0 3 25,0
Paralisada por rescisdo contratual 16 76,2 5 23,8

Fonte: Dados da pesquisa, 2020



103

Tabela 30 - Analise descritiva de descrigdo da obra por cluster (obras paralisadas sem outliers)

Frequéncia

Descrigao da obra por cluster

Frequéncia

Absoluta

Relativa
(% da linha)

Cluster 1
Cadeia publica 1 100,0
Complementagéo dos servigos de apoio a supervisdo de obras rodoviarias nos 1 100.0
trechos Alagoa-ltamonte e Passa Vinte, entre MG457, ’
Complementagao dos servicos de apoio a supervisao de obras rodoviarias,
1 100,0
trecho BR381
Conclusao dos servigos de demoligdo e remogdes dos materiais demolidos, 1 100.0
vilas Esportes Clube e Madre Gertrudes (controle de cheias) ’
Construcdo da cadeia publica masculina com 388 vagas 1 100,0
Construgdo da cadeia publica, padrao 388 vagas 2 100,0
Construcdo da cadeia publica, padréo 407 vagas 2 100,0
Construcdo do centro socioeducativo com a capacidade de 80 vagas 1 100,0
Construgdo do muro de arrimo na Escola Estadual Jodo Cotta Figueiredo 1 100,0
Construgdo do prédio da Escola Estadual Padre Pedro Thyssen, com 12 salas 1 100.0
de aula ’
Execugéo da complementagéo dos servigos de apoio a supervisao de obras
N e ; 1 100,0
rodoviarias, no trecho Antonio Carlos - Bias Fortes
Execucéo das obras de implantacdo de unidades habitacionais, destinadas a
reassentamento familiar na area denominada 09a correspondente ao lote 2, 1 100,0
controle de cheias do Cérrego Ferrugem
Execugédo das obras do complemento da requalificagéo | do Ribeirdo Arrudas, 1 100.0
trecho entre o viaduto do Barreiro e a Av. Pres. Castelo Branco ’
Execucéo do sistema de prevencéo de combate a incéndio e panico do 1 100.0
complexo do Instituto de Educacdo de Minas Gerais ’
Execucéo do sistema viario do entorno dos terminais metropolitanos de 1 100.0
integragdo de transportes BRT, nos municipios de Ibirité e Sarzedo ’
Reforco de fundagéo e recuperacgéo da estrutura do prédio da Escola Estadual
) . 1 100,0
Indigena Imbauba com 03 salas de aula
Reforgo de fundagéo e recuperagéo da estrutura do prédio da Escola Estadual
. A 1 100,0
Indigena Olhos Daguéao, com 03 salas de aula
Reforgo de fundagéo e recuperagéo da estrutura do prédio da Escola Estadual
. o 1 100,0
Indigena Riachao, com 03 salas de aula
Reforma do hemontcleo da fundagdo hematologia de Minas Gerais 1 100,0
Reforma do nucleo regional centro hemoterapia de Minas Gerais 1 100,0
Reforma e adaptagao para a implantagdo do banco de pele — CETEBIO 1 100,0
Reforma e construcéo de edificagdes no parque estadual do Pico do Itambé e
~ 7 1 100,0
na fazenda S&o Jodo
Servicos de apoio a supervisdo obras rodoviarias do programa estruturador
: o = . . . 1 100,0
Minas Logistica, agdo Caminhos de Minas, nucleo 5
Cluster 2
Ampliacdo da cadeia publica padrao 306 vagas 3 100,0
Elaboragao do estudo de impacto ambiental EIA e do relatério de impacto 1 100.0
ambiental RIMA do contorno norte (Rodoanel) ’
Execugédo das obras de conclusdo da reforma e ampliagdo para a restauragéo 1 100.0
do prédio da Escola Estadual Governador Milton Campos ’
Execucéo do sistema viario do entorno do terminal metropolitano de integragcao
1 100,0
de transportes BRT
Reforma e reparos preventivos e corretivos no centro socioeducativo de 1 100.0
Ribeirdo das Neves (CSERN) ’
Reforma, servigos e reparos preventivos no Centro Socioeducativo 1 100,0

Fonte: Dados da pesquisa, 2020
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4.4 Associagao com os principios de governanga corporativa, no contexto do
setor publico (openness, integrity, accountability)

Através da Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527 de 2011, os cidadaos tem acesso
as informacgdes publicas sendo aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com vigéncia a partir do dia 16 de maio de 2012.

Os dados desta pesquisa foram coletados no site do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais.

Havia expectativa de que os principios de governanga corporativa no contexto do setor
publico (openness, integrity, accountability) pudessem ser correlacionados com o
estudo dos dados dos contratos de obras publicas do estado de Minas Gerais,

disponiveis para a populagéo.

No que se refere a openness (transparéncia) que garante que as partes interessadas
possam ter confianga na tomada de decisdes e nas agdes das entidades do setor
publico, os dados dos contratos disponiveis no site do TCE/MG né&o foram suficientes
para garantir analises que garantam que o quesito de transparéncia seja considerado
satisfatorio. Ndo foi possivel identificar o status fisico das obras paralisadas, os
contratos disponiveis no site contemplaram apenas 5% dos municipios do estado, o
que pode significar que faltou disponibilizar contratos nos site. Além disso, verificou-

se que os status fisico e financeiros das obras concluidas ndo foram aderentes.

O quesito integrity (integridade) que baseia-se na honestidade e objetividade, e
elevados padrdes de decéncia e probidade, na gestdo dos fundos publicos e dos
assuntos de uma entidade. A integridade depende da eficacia da estrutura do controle
e dos padroes de profissionalismo, e se reflete nos processos de tomada de decisao
da entidade e na qualidade de seus relatorios financeiros e de desempenho.

De acordo com as analises dos dados disponiveis, mesmo que tenha sido verificado
gue apenas um contrato extrapolou os limites de licitagao (parecer judicial), a falta de
uma informagdo que garanta que todas as obras do estado tenham seus contratos

cadastrados no site, compromete o quesito integridade.



105

Finalmente, a accountability (responsabilidade de prestar contas) que é o processo
pelo qual as entidades e os gestores publicos s&o responsabilizados por suas agdes,
incluindo o trato com os recursos publicos. A accountability requer uma compreensao
clara das responsabilidades de cada parte envolvida e a definicdo de papéis na
estrutura da organizagdo. O site disponibiliza muitas informag¢des dos contratos
dispostas de forma clara, com excecdo da informacdo do status das obras
paralisadas, porém, falta no site a informacdo do total dos recursos financeiros
dispostos no ano para comparagao com o executado em obras e para garantir que
todas as obras executadas, paralisadas ou em execu¢cdo no estado estejam
disponiveis para populagdo. Portanto, com a pesquisa dos dados disponiveis, nao foi

possivel garantir a accountability.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa atendeu seu objetivo geral: analisar as variaveis principais dos
contratos de obras publicas estaduais disponiveis no site do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCE/MG), para verificagado da performance desses contratos
e a correlagdo dessas analises com os principios de governanga corporativa, no
contexto do setor publico (openness, integrity, accountability), através do estudo das

variaveis apresentadas nas prestacdes de contas dessas obras.

O referencial tedrico para a realizacdo da pesquisa foi construido sobre as tematicas:
obras publicas, administragao publica, contratos publicos, desempenho de contratos,

licitagdo e governanga corporativa aplicada ao setor publico.

Os resultados foram obtidos por meio de uma pesquisa descritiva e explicativa, sob
as abordagens quantitativa e qualitativa. A amostra da pesquisa foi composta por
contratos de obras publicas do Estado de Minas Gerais, cadastrados no site do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-MG), através do GeoObras, que € um sistema de
acompanhamento de contratos de obras publicas implantado pelo Tribunal de Contas
a partir de Janeiro de 2014, por meio da Resolucéo n° 16/2013. Esse registro tornou-
se obrigatorio aos jurisdicionados estaduais e municipais que licitam e contratam

obras publicas por meio da Instrucdo Normativa 06/2013.

A analise dos dados dos contratos cadastrados no site do TCE/MG vislumbrou o
cenario da performance desses contratos, concluindo que mais de 50% dos contratos
sofreram aditivo financeiro, num valor de 12% do total de recursos disponibilizados no
total das obras concluidas. O prazo inicial das obras teve alteragcdo em 77,5% dos

contratos, com mais de 50% do prazo inicial em 38,71% dos mesmos.

Com a falta de aderéncia fisica e financeira, pode-se dizer que a performance dos
contratos ndo foi satisfatéria. Um estudo com a pesquisa diretamente no
Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem (DEER/MG) com os dados
fisicos dos contratos, e ndo somente com os dados do site, poderia afinar esses

resultados e afirmar mais assertivamente sobre a performance desses contratos.
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O trabalho ainda agrupou os contratos concluidos e paralisados em clusters com a
minima variancia intragrupo e com a maxima variancia entre grupos. Esses objetivos
foram alcangados nas analises, pois as caixas de box plot nao apresentaram
sobreposi¢cao (0 que indica existéncia de heterogeneidade entre os clusters) e o
tamanho da caixa de box plot manteve-se, no geral, pequena em relagéo a escala de

medic¢ao (o que indica homogeneidade entre os membros de um mesmo cluster).

Os valores discrepantes existentes no banco de dados dificultaram o alcance de
grupos formados por casos homogéneos. Essa dificuldade foi menor na classificagéo
dos contratos finalizados e mais expressiva na aglomeragdo dos contratos

paralisados.

O resultado apurado nessa parte do estudo, relativo ao elevado nivel de nao
adequacao da implementacgao das técnicas de agrupamento na populagéo-alvo pode
ser um estimulo aos pesquisadores para busca de um entendimento mais detalhado

de técnicas mais detalhadas dessa analise.

Por fim, espera-se que esta dissertacdo possa colaborar com o meio académico na
elaboracdo de novas pesquisas abordando esse tema. Do ponto de vista social, o
tema precisa ser enfrentado com relacdo a questdo do alcance da aplicabilidade de
melhor transparéncia na prestagcao de contas de contratos que se utilizam de recursos
publicos. Institucionalmente, pesquisas continuas a esta podem incentivar a garantia
de que a disponibilidade de informacgdes para a populagdo estejam baseadas nos
principios de governanga corporativa, no contexto do setor publico (openness,

integrity, accountability).

Com isso, urge a necessidade de melhorias na disponibilidade de informagdes da

utilizacao dos recursos publicos em obras.

De forma mais abrangente, sugere-se a realizagdo de futuras pesquisas no tema
desse trabalho, com vistas a verificar a evolugao de possiveis melhorias na eficiéncia

e efetividade das prestagdes de contas disponibilizadas para a sociedade.
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APENDICE A

Obras do Departamento de Edificagc6es e Estradas de Rodagem, concluidas e
entregues provisoriamente, cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas

Gerais, até 13 de novembro de 2019.
Contrato 20012/2018-3

sistema de

Descrigao da

E. Indigena da
obra Prata com 05 salas
de aula
Data de
assinatura do 02/05/2018
contrato
Municipio S30 Jodo das
P Missodes
Setor educagao
Licitacgo concorréncia
¢ publica 002/2016
Regime de empreitada por
execugao preco unitario
Prazo de
contrato 240
(dias)
Prazo aditado 0
(dias)
Valor inicial
(R$) 119.208,22
Valor aditado
(R$) -21.806,20
Valor pago
(R$) 94.720,02
Data de
recebimento 14/08/2019

provisorio

drenagem para a E.

016/2016-1

conclusao da
reforma do prédio
da E. E. Pandia
Calogeras

29/04/2016

Belo Horizonte

educagéao

concorréncia
publica 001/2016

empreitada por
preco unitario

180

270

2.838.998,00

399.719,98

3.229.629,61

24/05/2018

118

015/2015-1

ampliacédo e
melhoramento do
aeroporto

05/08/2015

Trés Coragoes

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 017/2014

empreitada por
preco global

210

210

6.101.063,35

505.818,64

6.309.396,22

11/10/2016



APENDICE B

119

Obras do Departamento de Edificagc6es e Estradas de Rodagem, concluidas e
entregues definitivamente, cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas

Gerais, até 13 de novembro de 2019.

Contrato 047/2014-1

construgao do

Descrigao da prédioda E. E.
Mario Sidney
obra .
Franceschi, com
14 salas de aula
Data de
assinatura do 25/06/2014
contrato
Municipio Arapora
Setor educacao
LicitacZo concorréncia
¢ publica 022/2014
Regime de empreitada por
execugao preco global
Prazo de
contrato 360
(dias)
Prazo
aditado (dias) 884
Valor inicial
(R$) 3.173.493,35
Valor aditado
(R$) 246.746,04
Valorpago 5 445 508 66
(R$) ' ' ’
Data de
recebimento 02/07/2018
definitivo
Contrato 011/2015-1

AS001/2017-1

reforma do telhado
da Secretaria de

Estado da

Fazenda, unidade
Tereza Cristina

17/08/2017

Belo Horizonte

administragao
central

inexigibilidade

empreitada por
prego unitario

60

55.200,00
0,00
54.743,27
28/12/2017

042/2014-1

20004/2017-1

reforma do predio
anexo da SEF

26/12/2017

Belo Horizonte

administracao
central

concorréncia
publica 032/2017

empreitada por
preco unitario

180
90
1.349.715,52
-1.477,23
1.339.047,62
20/03/2019

040/2014-1

008/2016-1

execugao de muro
de arrimo e muro
de vedacao na E.
E. Pedro Américo

21/03/2016

Belo Horizonte

educacao

convite 001/2016

empreitada por
prego unitario

90

90
96.667,05
13.714,37
104.460,63
07/03/2018

055/2014-1



Descricéo da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato (dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado
(R$)

Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

Descricéo da
obra

reforma interna do
Centro de
Investigagao
Permanente

16/06/2015

Belo Horizonte

seguranga publica

concorréncia
publica 056/2014

empreitada por
preco unitario

360

195

4.638.589,43

606.903,85

5.5625.215,23

29/12/2017

091/2014-1

construgéo do
prédioda E. E.

ASC, com 14 salas

de aula

reforma do prédio
da E. E. Pandia
Caldgeras

02/06/2014

Belo Horizonte

educagao

concorréncia
publica 018/2014

empreitada por
preco unitario

360

165

4.477.983,45

1.661.660,42

6.138.352,02

04/05/2016

073/2014-1

conclusao da
construgéo do
prédio da E. E.
Timoteo Lisboa
Guerra

modernizagao da

subestagao e da
rede elétrica de
distribuicaodo

Palacio das Artes

13/05/2014

Belo Horizonte

cultura

concorréncia
publica 004/2014

empreitada por
preco unitario

120

608

1.913.030,37

338.030,30

2.251.061,58

29/07/2016

056/2014-1

recuperagao de

taludes no terreno

da Geréncia

Regional de Saude

120

execucao de obras
necessarias a
construcéo de 03
edificios
multifamiliares,
totalizando a oferta
de 48 unidades
para promover o
reassentamento de
parte das familias
a serem removidas
pelas intervencdes
da Copas, meta
2014

31/07/2014

Contagem

urbanizagao e
habitacao

concorréncia
publica 033/2014

empreitada por
preco unitario

365

385

4.816.512,15

976.513,05

5.757.021,08

02/11/2018

078/2014-1

Servigcos
demoligdes e
remocgodes das

edificagbes nas
Vilas Esporte
Clube e Madre
Gertrudes e Vila
Itau, Canal e
Samag, controle
de cheias do
Cérrego Ferrugem



Data de
assinatura do
contrato

Municipio

Setor

Licitagao

Regime de
execugao

Prazo de
contrato (dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado
(R$)

Valor pago
(RS)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

Descrigao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato
(dias)

Prazo
aditado (dias)

01/12/2014

Igarapé

educacéao

concorréncia
publica 036/2014

empreitada por
prego global

360
202
3.690.000,00
-86.414,04
3.603.585,95

27/04/2017

20005/2018-1

contengéo de solo
em area de

circulagadona E. E.

Professor Neidson
Rodrigues

02/03/2018

Belo Horizonte

educacéao

tomada de preco
002/2016

empreitada por
precgo unitario

90

17/09/2014

Jaiba

educacao

concorréncia
publica 035/2014

empreitada por
prego unitario

240
377
1.878.000,00
442.280,33

2.306.847,94

29/07/2016

001/2015-2

reforma e
ampliacdo do
nucleo de atencao
a saude (NAIS),
Campus |

18/05/2015

Belo Horizonte

saude

tomada de preco
024/2014

empreitada por
precgo unitario

300

180

11/08/2014

Ponte Nova

saude

tomada de prego
005/2014

empreitada por
prego unitario

120

768
1.333.000,00

2,00
1.332.999,85

15/03/2017

001/2015-1

reforma e
ampliacdo do
nucleo de atencao
integral & saude
(NAIS), 3° BBM

18/05/2015

Belo Horizonte

saude

tomada de prego
024/2014

empreitada por
prego unitario

300

180

121

02/10/2014

Belo Horizonte

infraestrutura e
transporte

tomada de preco
018/2014

empreitada por
precgo unitario

120

814

1.440.211,08

359.944,38

1.794.796,43

09/08/2017

034/2015-1

execugao dos
servigos de
demolicdo na E. E.
Alberto Delpino

23/11/2015

Belo Horizonte

educagéao

tomada de prego
004/2015

empreitada por
preco global

30

91



Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)
Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato (dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado
(R$)

Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

146.662,48

34.593,31

173.041,94

22/11/2018

001/2016-1

recuperagao de
estrutura, do
telhado e das

esquadrias da E.

E. Afonso Pena

11/01/2016

Belo Horizonte

educacéao

tomada de preco
006/2015

empreitada por
preco unitario

150

90

395.767,20

165.438,74

561.185,54

27/07/2017

019/2015-1

830.164,70

279.102,68

1.102.082,99

02/02/2018

030/2016-1

complementagao da

restauracéo,
adaptacao e

ampliagao do prédio
da E. E. Bardo de

Macaubas

30/08/2016

Belo Horizonte

educacao

concorréncia

publica 016/2016

empreitada por

preco unitario

150

90

689.165,72

32.869,11

722.634,83

29/12/2017

069/2014-1

414.824,58

240.215,18

649.427,61

13/03/2017

097/2014-1

reforma, reforgo

estrutural e

drenagem na E. E.

José da Silva
Couto

17/12/2014

Contagem

educagao

tomada de prego

025/2014

empreitada por
preco unitario

150

90

912.742,50

263.365,66

1.176.103,81

22/09/2016

20019/2018-1

122

129.900,49

0,00

129.900,46

05/08/2016

035/2016-1
recuperagao do
vestiario,
lanchonetes e
parte do parque
linear,
requalificagcao
urbana e ambiental
do Ribeirdao
Arrudas, no trecho
entre a avenida
Castelo Branco e o
viaduto do Barreiro

14/10/2016

Contagem

cultura

tomada de prego
006/2016

empreitada por
preco unitario

90

90

798.006,92

92.618,03

775.269,78

31/10/2017

027/2015-1



Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato (dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado
(R$)

Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

Descrigao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao

Regime de
execugao

reforma do prédio
da Administragao
Fazendaria

17/09/2015

Diamantina

administragao
Central

tomada de preco
001/2015

empreitada por
preco unitario

120

217

351.653,64

54.376,68

405.947,95

28/12/2016

080/2014-1

contencéao de
taludes em areas
degradadas no
entornoda E. E.
Zezé Lima

02/10/2014

Itauna

educacao

tomada de preco
011/2014

empreitada por
prego unitario

reforma do prédio
sede da Arte
Miuda

17/09/2014

Diamantina

cultura

tomada de prego
014/2014

empreitada por
preco unitario

120

266

512.844,13

250.009,63

762.852,98

26/01/2016

028/2015-1

reforma do Nucleo
Regional da
Fundagao Centro
de Hematologia e
Hemoterapia de
Minas Gerais

26/10/2015

Manhuacgu

saude

tomada de prego
003/2015

empreitada por
prego unitario

123

contencéao de
talude, drenagem e
reforma da quadra
poliesportiva da E.
E. dos Palmares

reforma e reparos
preventivos e
corretivos no
Centro
Socioeducativo

09/04/2018 22/10/2015
Divinopolis Ibirité
seguranga publica educacéao

tomada de preco
026/2014

tomada de prego
064/2017

empreitada por
preco unitario

empreitada por
preco unitario

120 180
0 262
170.384,82 933.000,00
-1.366,34 164.818,61
147.854,49 1.080.231,59
28/12/2018 27/04/2017
036/2014-1 061/2014-1

reparos estruturais

ampliagdo da no prédio da E. E.

cadeia publica

padrao 210 vagas TeETjifé%?cl)eS
16/04/2014 15/09/2014
Montes Claros Muriaé
seguranga publica educacgao

tomada de prego
010/2014

concorréncia
publica 008/2014

empreitada por
preco unitario

empreitada por
preco unitario



Prazo de
contrato
(dias)
Prazo
aditado (dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)
Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

Descrigao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato
(dias)
Prazo
aditado (dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)
Valor pago
(R$)

Data de
recebimento
definitivo

Contrato

120

182

198.968,07

0,00

198.968,03

29/10/2015

057/2014-1

execugao de
muros de arrimo
na E. E. Cbnego
Getulio

13/08/2014

Patos de Minas

educacéao

convite 008/2014

empreitada por
preco unitario

90

107.471,67

0,00

107.471,24

30/03/2015

072/2014-1

120

81

189.244,26

0,00

98.850,42

07/03/2017

023/2016-1

reforma do
hemocentro da
Fundagao Centro
de Hematologia e
Hemoterapia de
Minas Gerais

01/08/2016

Pouso Alegre

saude

tomada de preco
007/2015

empreitada por
preco unitario

124

300 120
677 0
9.495.198,54 352.774,60
1.258.710,46 0,00
10.124.904,32 352.774,59
02/11/2017 19/03/2015
026/2014-1 079/2014-1

contengao de

construgao do talude do muro de

terminal provisério

divisada E. E.
dq B,RT. Elisio Carvalho de
Justindpolis ;
Brito
26/03/2014 02/10/2014
Ribeirao das Sabara
Neves
infraestrutura e o
educacéao

transporte

tomada de prego

004/2014 convite 006/2014

empreitada por
preco unitario

empreitada por
preco unitario

180 60 60
175 0 0
645.687,14 941.857,01 56.365,84
62.185,06 0,00 0,00
616.988,03 941.856,99 56.117,27
16/05/2019 17/11/2014 30/03/2015
025/2014-1 092/2014-1 046/2014-1 045/2014-1



125

construgéo do ~
construgéo do

reforgo construgéo do construcgo do
. estrutural do terminal nstrug prédioda E. E. -
Descricao : L prédioda E. E. ; prédioda E. E.
muro de arrimo  provisorio do de Liberdade,
da obra ~ ~ ASC, com 14 ASC, com 16
da E. E. Jodo BRT Séo salas de aula com 12 salas salas de aula
Arruda Pinto Benedito de aula
Data de
assinatura 17/09/2014 25/03/2014 01/12/2014 25/06/2014 13/06/2014
do contrato
Municipio Sabara Santa Luzia Sarzedo Tedfilo Otoni Uberaba

infraestrutura e ~ ~ ~
educacao educacao educacgao

Setor educacao transporte
convite tomada de concorréncia concorréncia concorréncia
Licitagao publica publica publica
00572014 prego 003/2014  y35/5014 020/2014 019/2014

Regime de empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por
execugao preco unitario  preco unitario preco global preco global preco global

Prazo de
contrato 60 60 360 360 360
(dias)
Prazo
aditado 0 0 219 337 182
(dias)
Va"(’l';g‘)'c'a' 91.618.28 959.762,05  3.600.000,00 3.871.56813  3.680.000,00
Valor
aditado (RS) 0,00 0,00 -99.665,76 0,00 0,00
Va'ﬁ;g)ago 91.618,28 1.058.650,21  3.500.334,23  3.871.568,12  3.679.399,99
Data de

01/09/2014 12/05/2017 13/10/2016 13/09/2016

recebimento 05/03/2015
definitivo



de 2019.

Contrato

Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato
(dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)

Valor pago
(R$)

Data da
paralisacéo

Contrato

22050/2012-1

execugao dos
trabalhos de
melhoramento e
pavimentagao do
trecho Serra do
Salitre - rio
Paranaiba e
contorno de rio
Paranaiba, com
57,01 km de
extensao, na
rodovia MG230

26/11/2012

Araxa

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 045/2012

empreitada por
preco unitario

900

49.437.677,09

0,00

40.329.567,54

01/12/2014

24010/2014-1

APENDICE C
Obras do Departamento de Edificagcoes e Estradas de Rodagem, paralisadas,
cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas Gerais, até 13 de novembro

20002/2018-1

concluséo dos
servigos de
demoligao de
edificagbes e
remocodes dos
materiais
demolidos, nas
vilas Esportes
Clube e Madre
Gertrudes (controle
de cheias)

22/02/2018

Belo Horizonte

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 023/2017

empreitada por
prego unitario

365

2.320.819,07

0,00

642.368,13

01/01/2019

051/2014-1

24009/2014-1

servigcos de apoio a
supervisao obras

rodoviarias do
programa

estruturador Minas

Logistica, agao
Caminhos de
Minas, nucleo 5

14/07/2014

Curvelo

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 006/2014

empreitada por
prego unitario

900

7.217.238,00

0,00

322.087,75

15/11/2014

20001/2018-1

126

24013/2014-1

complementagao
dos servigos de
apoio a supervisao
de obras
rodoviarias nos
trechos Alagoa-
Itamonte e Passa
Vinte, entre
MG457, na rodovia
municipal

29/09/2014

Juiz de Fora

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 013/2014

empreitada por
prego unitario

240

1.134.780,00

0,00

0,00

15/11/2014

24007/2014-1



Descricao da

obra

Data de

assinatura do

contrato

Municipio

Setor

Licitagao

Regime de

execugao

Prazo de
contrato
(dias)

Prazo aditado

(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)

Valor pago
(R$)

Data da
paralisacao

Contrato

execugao da

complementagao

dos servigos de

apoio a supervisao

de obras
rodoviarias, no
trecho Antonio
Carlos - Bias
Fortes

14/07/2014

Barbacena

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 007/2014

empreitada por

elaboragao do
estudo de
impacto
ambiental EIA e
do relatério de
impacto
ambiental RIMA
do contorno
norte (Rodoanel)

07/07/2014

Belo Horizonte

meio ambiente,
recursos hidricos
e saneamento

tomada de preco
002/2014

empreitada por

reforma, servigos
€ reparos
preventivos e
corretivos no
Centro
Socioeducativo

06/02/2018

Governador
Valadares

justica

concorréncia
publica 007/2014

empreitada por

127

complementagao
dos servigos de
apoio a supervisao
de obras
rodoviarias, trecho
BR381

22/05/2014

ltabira

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 002/2014

empreitada por

preco unitario preco global preco unitario preco unitario
300 360 180 360
0 0 120 0
789.210,00 526.500,00 546.573,54 990.702,00
0,00 0,00 -546,60 0,00
0,00 286.942,50 330.362,73 164.300,72
15/11/2014 01/11/2014 01/11/2018 15/11/2014
20019/2018-2 032/2016-1 20012/2018-2  20012/2018-4  20012/2018-1
reforma e reforgo de reforgo de reforgo de
reforma e ~ ~ ~
reparos = fundagao e fundagao e fundagao e
construgéo de

preventivos e

: edificagbes no
corretivos no

Descricao da

centro parque
obra . . estadual do
socioeducativo . .
o Pico do Itambé
de Ribeirdo
e na fazenda
das Neves S50 Joso
(CSERN)
Data de
assinatura do 09/04/2018 18/08/2016
contrato
Municipio Ribeirdo das Santo Antonio
P Neves do ltambé

recuperagcdo da recuperagao da recuperagao da
estrutura do estrutura do estrutura do

prédioda E. E. prédiodaE.E. prédiodaE.E.
Indigena Olhos Indigena Indigena
Dagudo, com  Riachdo,com Imbauba,com
03 salas de 03 salas de 03 salas de
aula aula aula
02/05/2018 02/05/2018 02/05/2018

Sao Joao das
Missbes

Sao Joao das
Missbes

Sao Joao das
Missbes



128

Setor Si’guugﬁg:a cultura educacao educacao educacéao
tomada de concorréncia concorréncia concorréncia concorréncia
Licitagao publica publica publica publica
prego 064/2017  454/9015 002/2016 002/2016 002/2016

Regime de  empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por
execugao preco unitario  precgo unitario  prego unitario  prego unitario  preco unitario
Prazo de
contrato 120 540 240 240 240

(dias)
Prazo

aditado (dias) 90 0 0 0 0

Valor inicial
(R$)

Valor aditado

(R$)

Valor pago

(R$)

Data da
paralisacéo

260.238,50 7.347.070,00 192.533,84 192.533,84 192.533,84

-0,02 0,00 0,00 0,00 0,00

222.972,34 2.821.298,21 14.729,99 10.560,08 14.454,97

01/11/2018 01/11/2018 01/11/2018 01/11/2018 01/11/2018



APENDICE D

129

Obras do Departamento de Edificagoes e Estradas de Rodagem, paralisadas por
rescisao contratual, cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas Gerais,

até 13 de novembro de 2019.

Contrato 20010/2018-1 032/2014-1 003/2017-1

execugao das

obras de
construgéo do concluséo da
. centro ampliacdo da reforma e
Descricao da . . A S
socioeducativo cadeia publica ampliagdo para a
obra . ~ ~
com a capacidade padrdo 306 vagas restauragao do
de 80 vagas predio da E. E.
Governador Milton
Campos
Data de
assinatura do 15/03/2018 15/04/2014 04/07/2017
contrato
Municipio Alfenas Alfenas Belo Horizonte
Setor seguranga publica seguranga publica educacéao
Licitacso concorréncia concorréncia concorréncia
¢ publica 044/2018 publica 006/2014 publica 015/2016
Regime de empreitada por empreitada por empreitada por
execugao prego unitario prego unitario prego unitario
Prazo de
contrato 390 300 180
(dias)
Prazo 'adltado 0 728 100
(dias)
Va"z{qg‘)'c'a' 13.642.780,28 10.024.900,96 2.443.386,08
Valor aditado 0,00 1.560.402,79 -49.228 86
(R$)
Va'?ég)ago 0,00 7.937.988,28 1.630.401,33
Data da
rescisdo do 13/08/2018 21/12/2017 16/04/2019
contrato
Contrato 049/2014-1 031/2014-1 034/2014-1

043/2014-1

execugao das
obras do
complemento da
requalificagao
urbana e ambiental
do Ribeirao
Arrudas, no trecho
entre o viaduto do
Barreiro e a Av.
Presidente Castelo
Branco

09/06/2014

Belo Horizonte e
Contagem

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 016/2014

empreitada por
prego unitario

330

780

16.019.989,22

-39.005,86

2.342.163,81

04/06/2018

033/2014-1



Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio

Setor

Licitagao

Regime de
execugao
Prazo de
contrato
(dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)
Valor pago
(R$)

Data da
rescisao do
contrato

Contrato

execugao das
obras de

implantagéo de

unidades

habitacionais e

respectiva
infraestrutura

urbana, destinadas

a reassentamento
familiar na area
denominada 09a

correspondente ao

lote 2,
requalificagédo

urbana e ambiental
e de controle de
cheias do Cdrrego

Ferrugem

25/06/2014

Belo Horizonte e

Contagem

urbanizagao e
habitacao

concorréncia

publica 015/2014

empreitada por
prego unitario

540

21.420.781,46

1.284.127,43

1.644.464,46

13/04/2016

20004/2018-1

ampliacdo da
cadeia publica
padrao 306 vagas

10/04/2014

Divindépolis

seguranga publica

concorréncia
publica 005/2014

empreitada por
prego unitario

300

728

10.126.460,16

1.285.101,19

7.259.085,38

21/12/2017

20018/2018-1

execugao do
sistema viario do

entorno dos

terminais

metropolitanos de

integragao de
transportes BRT,
nos municipios de
Ibirité e Sarzedo

15/04/2014

Ibirité

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 001/2014

empreitada por
prego unitario

150

151

9.160.054,79

-0,01

1.297.352,89

10/10/2018

007/2015-1

130

ampliacdo da
cadeia publica
padrao 306 vagas

15/04/2014

ltajuba

seguranga publica

concorréncia
publica 007/2014

empreitada por
prego unitario

240

788

7.568.717,01

887.427,40

6.188.750,08

21/12/2017

10/2015-1



Descricéo da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Prazo de
contrato
(dias)
Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)

Valor pago

(R$)

Data da
rescisao do
contrato

Contrato

Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio

Setor

execugao do
sistema de
prevengao de
combate a
incéndio e panico
do complexo do
Instituto de
Educacgao de
Minas Gerais

01/03/2018

Belo Horizonte

educacéao

tomada de preco
013/2015

empreitada por
prego unitario

120

438.500,00

0,00

0,00

08/10/2018

068/2014-1

construgao da
cadeia publica,
padrao 407 vagas

17/09/2014

Para de Minas

seguranga publica

reforma e
adaptacao para a
implantacdo do
banco piloto de
pele - CETEBIO

12/04/2018

Lagoa Santa

saude

concorréncia
publica 043/2017

empreitada por
prego unitario

240

799.978,81

0,00

51.708,33

12/06/2019

095/2014-1

construgao do
prédio da E. E.
Padre Pedro
Thyssen, com 12
salas de aula

15/12/2014

Nossa Senhora da
Piedade

educacéao

cadeia publica

03/06/2015

Lavras

seguranga publica

concorréncia
publica 029/2014

empreitada por
prego unitario

360

17.832.097,48

633.680,83

161.376,60

30/05/2018

067/2014-1

construgao da
cadeia publica,
padrao 388 vagas
17/09/2014

Pirapora

seguranga publica

131

construgao da
cadeia publica,
padrao 388 vagas

11/06/2015

Machado

seguranga publica

concorréncia
publica 030/2014

empreitada por
prego unitario

360

17.620.000,00

-320.363,98

110.308,24

07/06/2018

029/2015-1

reforma do nucleo
regional da
fundagéo centro de
hematologia e
hemoterapia de
Minas Gerais

26/10/2015

Ponte Nova

saude



Licitagao

Regime de
execugao
Prazo de

contrato
(dias)
Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)
Valor pago
(R$)

Data da
rescisao do
contrato

Contrato

Descricéo da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio

Setor

Licitagao

Regime de
execugao
Prazo de
contrato
(dias)
Prazo
aditado (dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado

(R$)

empreitada por
preco unitario

concorréncia
publica 031/2014

empreitada por

prego unitario preco global prego unitario
360 360 360
0 0 0
16.175.956,00 4.357.969,19 15.528.881,68
624.292,55 0,00 805.161,11
68.179,98 0,00 167.840,66
18/05/2018 01/09/2015 25/05/2018
041/2014-1 081/2014-1 037/2016-1 064/2014-1
execugao do reforma do

sistema viario

do entorno do
terminal

metropolitano

150

empreitada por
preco unitario

concorréncia
publica 039/2014

empreitada por

fundagao
centro de

empreitada por
preco unitario

concorréncia
publica 027/2014

empreitada por

hemonucleo da construgéo do
muro de arrimo
na E. E. Jodo

) padrao 407
dei ~ hematologia e Cotta
e integracao ! L vagas
hemoterapia de Figueiredo
de transportes Minas Gerais
BRT
02/06/2014 10/10/2014 14/10/2016 15/09/2014
Ribeirdo das Sao Joap Del Timoteo Uberlandia
Neves Rei
infraestrutura e ., ~ seguranga
saude educacao A
transporte publica
cor;)caobrlriigma tomada de tomada de cor;)caobrlriigma
041/2014-1 preco 019/2014 prego 014/2015 039/2014

180 120 360
542 120 45 0
7.999.804,74 309.134,93 226.125,29 18.177.407,26
-1,16 0,00 -278,86 320.284,09

construgao da
cadeia publica,

empreitada por
preco unitario

132

tomada de prego
002/2015

empreitada por
prego unitario

120

180

208.181,06

0,00

18.488,56

18/10/2017

008/2015-1

construgao da

cadeia publica

masculina com
388 vagas

09/06/2015

Barbacena

seguranga
publica

dispensa

empreitada por
preco unitario

390

18.840.045,50

1.235.560,19
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Valor pago
(R$)
Data da

rescisdo do 30/11/2017 28/03/2018 12/06/2019 17/05/2018 05/06/2018
contrato

4.384.174,20 60.722,20 36.873,11 180.826,54 6.856,72
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APENDICE E
Obras do Departamento de Edificagc6es e Estradas de Rodagem, reiniciadas,
cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas Gerais, até 13 de novembro

de 2019.

Contrato 096/2014-1

construgéo de
sala técnica, abrigo
de residuos e
efluentes solidos
para atender aos
prédios da portaria,
anexo,Salvio
Nunes e Cicero

Descricéo da Ferreira, e

obra execugao da
climatizacao e
obras
complementares
do prédio anexo,
edificagbes do
complexo do
Hospital Joao
Paulo Il
Data de
assinatura do 15/12/2014
contrato
Municipio Belo Horizonte
Setor saude
Licitacso concorréncia
¢ pUblica 041/2014
Regime de empreitada por
execugao preco unitario
Praxo de
contrato 240
(dias)
Prazo aditado
(dias) 680
Valor inicial
(R$) 7.697.897,61
Valor aditado
(R$) -400.557,05
Valorpago 4 554 059 44
(R$) R
Data do 02/09/2019

reinicio

048/2014-1

execugao das
obras de
implantagéo de
unidades
habitacionais e
infraestrutura
urbana, destinadas
a reassentamento
familiar na area
denominada 02,
02a, 04, 06, 07 e

de cheias do
Cérrego Ferrugem,
no trecho entre a
Av. General David
Sarnoff, corrego
Agua Branca e Via
Expressa

25/06/2014

Contagem

urbanizagao e
habitacao

concorréncia
publica 014/2014

empreitada por
preco unitario

540
1363
33.298.012,07
852.985,24

13.381.194,47

03/07/2019

060/2014-1

implantacdo das

bacias de
detengao e
respectivas
infraestruturas
para o

empreendimento
08, lote 1, controle da obra de controle

de cheias no
Cérrego Riacho
das Pedras

11/09/2014

Contagem

infraestrutura e
transporte

concorréncia
publica 026/2014

empreitada por
preco unitario

540

1144

97.327.405,20

17.916.779,20

40.640.612,18

08/08/2019

20006/2018-1

execugao de muro
gabido, drenagem

e tratamento de

paredao na E. E.
Dona Arabela de

Almeida Costa

16/03/2018

Governador
Valadares

educacéao

tomada de preco
003/2016

empreitada por
preco unitario

60

449.126,88

77.598,10

0,00

23/10/2019



Contrato

Descricao da
obra

Data de
assinatura do
contrato

Municipio
Setor
Licitagao
Regime de

execugao

Praxo de
contrato
(dias)

Prazo aditado
(dias)

Valor inicial

(R$)

Valor aditado
(R$)

Valor pago

(R$)

Data do
reinicio

Contrato

Descri¢cao da
obra

065/2014-1 032/2015-1

execugao do
remanescente da

empreitada por empreitada por

22009/2017-1

restauracéo e

empreitada por

135

20012/2018-5

reforgo de
fundagéao e

construgéo da = o recuperacao da
RS obra de construgéo ampliacdo do .
cadeia publica, < estrutura do prédio
~ da E. E. Romero prédioda E. E. ;
padrao 388 vagas da E. E. Indigena
de Carvalho com Paula Rocha o
Riachinho, com 03
10 salas de aula
salas de aula
15/09/2014 12/11/2015 22/06/2017 02/05/2018
lturama Pedro Leopoldo Sabara Sao TJO%O das
Missdes
seguranga publica educacgéao educacéao educacéao
concorréncia ; : concorréncia
publica 032/2014 dispensa dispensa publica 002/2016

empreitada por

preco unitario preco global preco unitario preco unitario
390 408 900 240
360 450 0
18.380.000,00 2.570.020,40 3.333.135,57 192.533,84
-29.655,32 491.347,20 640.455,95 0,00
4.965.960,30 2.614.094,06 1.822.235,75 29.148,19
19/08/2019 15/07/2019 17/06/2019 02/09/2019
20012/2018-6 006/2015-1 030/2014-1 021-2015-1 022-2015-1

execugao do
sistema viario
do entorno dos
terminais
metropolitanos
de integracao

reforco de
fundacéo e
recuperagao da

estrutura do construgao da

prédio da E. E. cadeia publica de transportes
Indigena masculina com BRTs Sao
Riacho 388 vagas Gabriel, em
Cumprido, com Belo Horizonte
03 salas de Séo Benedito,
aula em Santa Luzia

e Morro Alto,
em Vespasiano

construcdo do  construgéo do

prédio da E. E. prédiodaE. E.
ASC no bairro ASC, no bairro
nova santa cruz,
pampulha, com com 14 salas
14 salas de de aula
aula



Data de
assinatura do 02/05/2018 01/06/2015
contrato
Municipio a0 Jodo das Ubé
Missbes
Setor educagao seguranca
publica
concorréncia
Licitagao publica dispensa
002/2016
Regime de  empreitada por empreitada por
execugao preco unitario  preco unitario
Praxo de
contrato 240 360
(dias)
Prazo
aditado (dias) 0 420
Valor inicial
(R$) 192.533,84 16.713.686,61
Valor aditado
(R$) 0,00 -74.552,10
Valor pago
(R$) 132.851,45 6.822.529,16
Data do 02/09/2019 01/08/2019

reinicio

136

04/04/2014 24/09/2015 28/09/2015
Vespasiano Vespasiano Vespasiano
infraestrutura e educacso educacso
transporte ¢ ¢
concorréncia concorréncia concorréncia
publica publica publica
002/2014 001/2015 002/2015
empreitada por empreitada por empreitada por
prego unitario preco global preco global
150 360 360
1018 990 930
12.498.134,34  4.347.301,05 3.609.595,90
1,00 13.301,14 -12.615,02
5.825.210,61 3.523.882,40 2.871.032,54
10/06/2019 10/06/2019 10/06/2019
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APENDICE F

Obras do Departamento de Edificagcoes e Estradas de Rodagem, iniciadas,
cadastradas no site do Tribunal de Contas de Minas Gerais, até 13 de novembro

de 2019.

Contrato 20005/2019-1 20003/2019-1

construgao do
centro

socioeducativo

com 80 vagas

conclusao da obra

Descri¢édo da de ampliagdo da

obra situado na Rodovia cadeia publica
Ottoni Ferreira
Barbosa
Data de
assinatura do 17/04/2019 14/05/2019
contrato
Municipio Alfenas Alfenas
Setor seguranga publica seguranga publica
Licitagso concorréncia concorréncia
publica 064/2018  publica 063/2018
Regime de empreitada por empreitada por
execugao preco unitario prego unitario
Praxo de
contrato 390 240
(dias)
Prazo aditado
(dias) 0 0
Valorinicial 43 495 091,55 3.978.341,13
(R$)
Valor aditado
(R$) 0,00 0,00
Valor pago
(R$) 2.241.517,38 46.244,67
Data do inicio 03/06/2019 16/09/2019

20012/2019-1 20025/2018-1

obra de reforma,
reparos gerais e
adaptagao das
instalagdes
elétricas, sistema
de prevengéo e

servigos de
instalagdes de
prevencao e

combate a combate a
incéndio e panico e incéndio e panico
sistema de (PCIP) no prédio

climatizagao do
prédio do Instituto
de Identificagao da
Policia Civil de
Minas Gerais

da Fundagao
Ezequiel Dias

02/08/2019 03/09/2018

Belo Horizonte Belo Horizonte

seguranca publica saude

concorréncia
publica 079/2017

concorréncia
publica 057/2018

empreitada por
prego unitario

empreitada por
prego unitario

120 365
0 0
556.734,48 1.366.667,05
0,00 0,00
0,00 4.823,28
20/09/2019 09/09/2019

Contrato  20028/2018-1  20011/2019-1  20001/2019-1  22010/2014-1  20010/2019-1
melhoramento/
reforma do . ~
. reforma e pavimentacao,
.. prédio sede da ~
Descricao g . reforma do restauracao da no trecho reforma do
biblioteca Luiz . - - .
da obra hemonucleo E. E. Delfim Ervalia, entre hemonducleo
de Bessa e do ) . :
Moreira Sao Miguel do

prédio anexo

Anta / Canaa
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Data de

aSSiggt“ra 05/10/2018 16/07/2019 11/07/2019 02/09/2014 03/07/2019

contrato
Municipio  Belo Horizonte Diamantina Juiz de Fora Ponte Nova Sao J;;o Del
Setor cultura saude educacéao mf:?:nsst:)u;?t;a © saude
concorréncia tomada de concorréncia concorréncia tomada de
Licitagao Ublica Ublica Ublica
¢ O36/201g  Prego 0052019 B 018/2014  Preco 004/2019

Regime de empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por empreitada por
execugao prego unitario  prego unitario  prego unitario  prego unitario  precgo unitario
Prazo de
contrato 365 120 720 360 120
(dias)
Prazo
aditado 0 0 0 0 0
(dias)
Valor | 428631037  139.961,15  7.986.88527 11.129.998,89  148.384,89
inicial (R$)
Valor

aditado
(R$) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Valor pago

(R$)

Data do
inicio

434.950,99 0,00 499.188,22 1.208.741,17 0,00

10/06/2019 01/10/2019 18/07/2019 09/09/2014 01/10/2019
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APENDICE G
Numero de cluster adequado por indice de validade (obras concluidas) Analise
de cluster
indice KL CH Hartigan CccC Scott
Numero de cluster 6 3 3 10 3
adequado
Coeficiente 17,175 19,902 17,689 0,562 50,501
indice Marriot TrCovW TraceW Friedman Rubin
Numero de cluster 3 6 3 7 3
adequado
Coeficiente 146285,799 67,688 31,254 8,312 -0,701
indice Cindex DB Silhouette Duda PseudoT?2
Numero de cluster 10 10 10 2 2
adequado
Co,eficiente 0,422 0,690 0,457 0,536 21,626
Indice Beale Ratkowsky Ball PtBiserial Gap
Numero de cluster 3 3 3 4 3
adequado
Co,eficiente -0,068 0,437 27,079 0,615 -0,878
Indice Frey McClain Gamma Gplus Tau
Numero de cluster 1 2 10 10 4
adequado
Coeficiente NA 0,243 0,937 1,571 87,216
indice Dunn Hubert SDindex Dindex SDbw
Numero de cluster 9 0 4 0 10
adequado
Coeficiente 0,381 0,000 1,120 0,000 0,104

Nota: 10 indices indicaram ser 3 o numero de clusters adequado para segregacdo dos contratos
concluidos (sem outliers).



APENDICE H

Numero de cluster adequado por indice de validade gerado (obras

140

paralisadas) — Analise de cluster
indice KL CH Hartigan CccC Scott
Numero de cluster 3 3 3 3 3
adequado
Cogficiente 15,505 20,331 18,298 0,114 52,672
Indice Marriot TrCovW TraceW Friedman Rubin
Numero de cluster 3 6 3 8 3
adequado
Coeficiente | 12°000%* | 62564 | 31334 | 8840 | -0748
indice Cindex DB Silhouette Duda PseudoT?2
Numero de cluster 3 10 10 > 2
adequado
Cogficiente 0,448 0,679 0,406 0,517 22,395
Indice Beale Ratkowsky Ball PtBiserial Gap
Numero de cluster 3 3 3 4 2
adequado
Cogficiente -0,053 0,442 26,515 0,636 -0,919
Indice Frey McClain Gamma Gplus Tau
Ndamero de cluster 1 > 10 10 4
adequado
Coeficiente NA 0,253 0,908 2,862 84,374
indice Dunn Hubert SDindex Dindex SDbw
Ndamero de cluster 9 0 4 0 10
adequado
Coeficiente 0,456 0,000 1,144 0,000 0,110

Nota 1: Para distancia euclidiana os resultados sao os mesmos apresentados nesta tabela.
Nota 2: 12 indices indicaram ser 3 o numero de clusters adequado para segregagao dos contratos
concluidos (sem outliers).



