CENTRO UNIVERSITARIO UNIHORIZONTES

Programa de Pds-graduagao em Administragao
Mestrado

Andreza Barbosa Pereira

A PERCEPQAO DE GESTORES SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: um estudo de caso de Belo Horizonte

Belo Horizonte
2017



Andreza Barbosa Pereira

A PERCEPQAO DE GESTORES SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS: um estudo de caso de Belo Horizonte

Dissertacao de Mestrado apresentada ao Centro
Universitario Unihorizontes, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Administragao.

Prof. Dr. Gustavo Rodrigues Cunha
Linha de Pesquisa: Sustentabilidade Corporativa

Area de Concentragdo: Estratégia, Inovagédo e
Competitividade

Belo Horizonte
2017



Dedico esta dissertagao ao meu filho Pedro Eduardo,
por ser a razao de superacao de todos os dias de minha vida.

A minha familia, pelos ensinamentos e amor incondicional.
Amo muito vocés!



AGRADECIMENTOS

“Para tudo ha seu tempo, para cada coisa ha um momento debaixo dos céus: tempo
de nascer e tempo de morrer; tempo de plantar e tempo para arrancar o que foi
plantado” (ECLESIASTE, 3-1,2).

Obrigada meu Deus, por me permitir plantar e colher os frutos da realizagdo deste
trabalho e por morrer para a ignorancia, para nascer o meu desvelo pelo
conhecimento.

Aos meus pais Lucia Barbosa e Hamilton Rosa, agradego por todo apoio, pelas
oracgdes, pelas noites mal dormidas, pela renuncia dos seus proprios sonhos em favor
dos meus. Sem vocés eu nao chegaria até aqui, vocés fazem parte desta conquista.

A minha querida irma Alécia, meu cunhado Bruno e meus afilhados Lucas e Theo.
Pelo apoio, pela parceria e por muitos momentos felizes que tornaram esta caminhada
mais leve.

Ao meu amado filho Pedro Eduardo, pelo seu sorriso, seu brilho no olhar, seu beijo e
seu abraco nos momentos em que eu estiva mais ausente para poder estudar.
Obrigada por ser a razao da minha vida e me motivar ser melhor todos os dias.

Ao meu mestre e querido orientador Prof. Gustavo Cunha, por sua gentileza e
presteza em sempre com muita sabedoria me ajudar e junto comigo permitir que este
estudo se tornasse realidade. Obrigada por todo aprendizado.

Aos professores do mestrado da Faculdade Unihorizontes, pelos ricos ensinamentos
e experiéncias compartilhadas. A Waninha e a Raquel por toda carinho e amizade.

Aos meus coordenadores da Faculdade Pitagoras Antdnio Carlos, por toda
compreensao e auxilio para a realizagao deste trabalho.

Aos meus queridos alunos por compreenderem os meus momentos de intensa
elucubracdo e oportunidade de dividir com eles meus momentos dificuldades no
estudo.

A turma do mestrado pela convivéncia amistosa e aprendizados. Em especial as
grandes amizades que eu conquistei, Lilian, Ana, Paloma, Aparecida, Luciana e
Ricardo.

Aos gestores dos 6rgaos publicos e privados, por me receberem e participarem deste
estudo, tornando possivel sua realizagao.

Por fim, a todos aqueles que de alguma forma me incentivaram com palavras de
carinho e com apoio me ajudaram a conquistar esta vitoria.



“Porque a sabedoria serve de defesa, como de defesa serve o dinheiro; mas a
exceléncia do conhecimento é que a sabedoria da vida ao seu possuidor”.
(ECLESIASTE 7,12)



RESUMO

O aumento na geragcdo de residuos sélidos esta diretamente associado ao
crescimento populacional, ao processo de urbanizacao e ao consumismo. No decurso
desse crescimento demografico, a caréncia por bens de consumo estimulou a
industrializagao, a producao de artefatos cada vez mais descartaveis e o aumento da
geracgao de residuos solidos. A problematica acerca da gestao de residuos sélidos é
preocupante diante de fatores como o crescente volume de residuos gerados, a falta
de recursos financeiros, 0 esgotamento dos aterros sanitarios, a poluicdo gerada pela
indevida disposicao, a proliferacdo de doencas, as alteragcdes na composicdo dos
residuos solidos urbanos devido as inovagdes tecnoldgicas, dentre outros problemas
socioambientais que atualmente sdo um grande desafio para as administragdes
publicas do Brasil e do mundo. A cidade de Belo Horizonte-MG é a sexta capital do
Brasil em termos populacionais (IBGE, 2013), estando entre as cidades brasileiras
que ja elaboraram o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos —
PMGIRS, proposto pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, instituida pela
Lei n® 12.305. Porém, a capital mineira enfrenta desafios como reduzir o alto custo da
disposic¢ao final dos seus residuos, devido ao esgotamento do aterro municipal desde
final do ano de 2007, e a necessidade de aumentar o percentual de coleta seletiva na
cidade, que atualmente ndo chega a 1% do residuo total gerado. O presente estudo
tem como objetivo geral analisar a percepgdo de gestores dos principais 6rgaos
publicos e privados da cidade sobre a gestdo de residuos sélidos urbanos gerados no
municipio de Belo Horizonte. O percurso metodolégico perpassa uma pesquisa
descritiva, com abordagem qualitativa. Como método de pesquisa, utilizaram-se o
estudo de caso e a coleta de dados por meio de entrevistas estruturadas com 10
gestores representantes de instituigdes publicas e privadas que atuam na gestédo de
residuos solidos de Belo Horizonte. Os resultados encontrados revelaram grande
interacao dos gestores acerca das dimensdes analisadas e seu conhecimento em
relacéo a legislagao vigente prevista pela PNRS. Pbéde ser observado, ainda, que as
atribuicbes de incumbéncia da autarquia Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU)
sao realizadas de forma satisfatéria, de acordo com o que é proposto, e que a
administragado do municipio apresenta um contexto tecnolégico dentro dos padrées de
tecnologias disponiveis para o manejo adequado de residuos sélidos, mas que
algumas reducdes em investimentos financeiros promoveram o retrocesso da coleta
seletiva realizada pelos catadores de papéis da cidade. E, por fim, verificou-se a
auséncia da participagcdo da sociedade, que atua de forma alheia a questdo dos
residuos solidos. Assim, a partir deste estudo, conclui-se sobretudo que, em paralelo
a negligéncia da sociedade, observa-se a ineficiéncia do modelo administrativo
praticado, que limita a abrangéncia da coleta seletiva na cidade, ndo promovendo o
desenvolvimento do segmento, além do gargalo na logistica, que obstaculiza o retorno
dos materiais reciclaveis a cadeia produtiva. Sugere-se, para pesquisas futuras, o
aprofundamento de estudos em relacéo a praticas que promovam o aumento da coleta
seletiva e incitem a sociedade a separagao correta dos seus residuos em sua origem.
Ademais, necessita-se do desenvolvimento de estudos capazes de testificar que
insumos economicamente viaveis podem provir do reuso ou da reciclagem, atendendo
a responsabilidade compartilhada e a nova tendéncia mercadolégica sustentavel.

Palavras-chave: Belo Horizonte. Gestores. Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos. Residuos Sdlidos.



ABSTRACT

The increase in solid waste generation is directly associated with population growth,
the urbanization process and consumerism. In the course of this demographic growth,
the need for consumer goods stimulated industrialization, the production of
increasingly disposable artifacts and the increase of solid waste generation. The
problem of solid waste management is worrisome when it comes to factors such as
the increasing volume of waste generated, the lack of financial resources, the
exhaustion of sanitary landfills, pollution caused by improper disposal, the proliferation
of diseases, changes in the composition of urban solid waste due to technological
innovations, among other socio-environmental problems that are currently a great
challenge for the public administrations of Brazil and the world. The city of Belo
Horizonte-MG is the sixth capital city of Brazil in terms of population (IBGE, 2013) and
is among the Brazilian cities that have already made the Municipal Integrated Solid
Waste Management Plan (PMGIRS), proposed by the National Solid Waste Policy
(PNRS), which in turn was established by Law n°® 12,305. However, the city faces
challenges such as reducing the high cost of disposal of its waste due to the exhaustion
of the municipal sanitary landfill since the end of 2007 and the need to increase the
percentage of selective collection in the city, which currently does not reach 1% of total
waste generated. The present study has as general objective to analyze the perception
of managers of the main public and private agencies of the city with regard to the
management of municipal solid waste generated in the city of Belo Horizonte. The
methodology was a descriptive research with a qualitative approach. As a research
method, we used the case study and the data collection through structured interviews
with 10 managers representing public and private institutions that operate in the solid
waste management of Belo Horizonte. The results showed a great interaction of the
managers with the dimensions analyzed and their knowledge in relation to the current
legislation of the PNRS. It could also be observed that the assignments of the public
agency Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) have been carried out
satisfactorily, according to what is proposed, and that the city administration has
technology within the standards of available technologies for the adequate
management of solid residues, but some reductions in financial investments promoted
the withdrawal of the selective collection carried out by the paper pickers of the city.
And finally, there is the absence of society participation, which is unaware of the issue
of solid waste. Thus, from this study, it is concluded that, in parallel with the neglect of
society, the inefficiency of the administrative model is observed, which limits the scope
of the selective collection in the city, not promoting the development of the segment,
besides a bottleneck logistics, which hinders the return of recyclable materials to the
production chain. For future research, it is suggested that studies deal with practices
that promote the increase of selective collection and encourage society to the correct
separation of its waste in its origin. In addition, studies are needed that can testify that
economically viable inputs can come from reusing or recycling, taking into account the
shared responsibility and the new sustainable market trend.

Keywords: Belo Horizonte. Managers. Municipal Plan for the Integrated Management
of Solid Residues. Solid Waste.
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1 INTRODUGAO

O processo de urbanizagao no Brasil é caracterizado por um crescimento expressivo
entre os anos de 1940 e 1980, quando se observou um aumento superior a 100% da
populagao urbana, que correspondia a 31,2% e passou a ser de 67,6%. Em 1991,
esse percentual ja era equivalente a 75,6% e continuou ascendente, passando para
81,2%, em 2000, e para 84,4%, em 2010 (IBGE, 2013). De forma mais significativa, a
regido Sudeste do pais apresenta uma concentragdo de 92,9% de pessoas nos
centros urbanos (IBGE, 2013).

O crescimento e a longevidade populacional estao atrelados ao acentuado processo
de urbanizagao e a expansao do consumo de novas tecnologias, fatos que culminam
no aumento da produgdo de residuos (JACOBI; BEZEN, 2011). A elevagdo da
densidade demografica nos centros urbanos promoveu adversidades
socioecondmicas decorrentes da falta de planejamento dessa migragao desordenada.
Como consequéncia, ocorreram problemas como o desemprego, a ocupagao
habitacional de areas irregulares, a falta de saneamento basico, a maior produgao de

lixo, a contaminacgao do solo, a proliferacao de doencas, entre outros.

Em decorréncia desse crescimento populacional, a caréncia por bens de consumo
estimulou a industrializagdo e a producao de artefatos cada vez mais descartaveis
(LOPES, 2006). Segundo Menezes (2005), o acelerado processo de urbanizagao,
aliado ao crescente consumo de produtos ndo duraveis, provocou um salto no volume
de residuos gerados, cujo crescimento foi trés vezes maior que o populacional nos

ultimos 30 anos.

De acordo com Miller Jr. (2007), em razao das altas taxas de consumo dos recursos
naturais e da grande descarga de residuos, a maioria das cidades nao possui sistemas
autossustentaveis. Os recursos naturais estdo cada vez mais sendo convertidos
progressivamente em bens de consumo para suprir as demandas mercadoldgicas. O

consumismo, dentre outros fatores, estimula a populacdo a satisfazer suas
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necessidades e desejos por meio da aquisicdo do novo, 0 que consequentemente
promove o descarte do velho e aumenta a quantidade e a diversidade de residuos

gerados.

Grippi (2006) elucida que, a partir da década de 1980, o Brasil modificou
significativamente o seu tipo de lixo, justificando-se principalmente ao crescimento
acelerado das cidades e as mudancgas no tipo de consumo das pessoas. O mesmo
autor destaca ainda as alteragcbes na quantidade, na qualidade, no volume e na
composicao desse lixo. De acordo com Domingues (2013), o lixo € o reflexo do poder
aquisitivo e do consumo, e que, a partir do conhecimento do tipo e da quantidade de

residuo gerado, é factivel ter uma nogéo da economia de uma cidade.

Um estudo realizado em Campina Grande, na Paraiba, demonstrou a exponencial
variacdo da geragdo per capita de residuos sélidos em fungdo da renda de seus
habitantes, por terem sido observados os menores valores em regides mais pobres e
os valores mais altos em regides mais ricas (OLIVEIRA et al., 2004). Muito além do
consumismo, Campos (2012) testifica que algumas mudangas de habito possibilitam
influéncias no aumento da geragao per capita de residuos, como a entrada da mulher
no mercado de trabalho a partir de 1970, a expansao da industria e 0 acesso ao crédito

por trabalhadores jovens de baixa renda.

Além do Brasil, nos Estados Unidos (EUA) a abordagem relativa a residuos solidos
também comecou somente ao final da década de 1980, quando se destacou a
problematica referente a quantidade desses residuos cujas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade podem

colocar em risco populagdes inteiras (CAVALCANTI, 1998).

Assim, como a geracao de lixo € um fato progressivo, o grande desafio dos centros

urbanos € a gestao e a disposigao adequada para esses residuos solidos.

A gestao e a disposigao inadequada dos residuos soélidos também causam
impactos socioambientais, principalmente: a degradagdo do solo, o
comprometimento dos corpos d’agua e mananciais, a contribuicdo para a
poluicéo do ar e proliferagéo de vetores de importancia sanitaria nos centros
urbanos, a catagao de lixo em condi¢des insalubres nos logradouros publicos
e nas areas de disposicéo final (JACOBI; BEZEN, 2006, p.91).
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O surgimento dos lixdes, na maioria dos municipios brasileiros, destacou-se durante
as décadas de 1970 e 1980 com o expressivo aumento populacional no pais, que até
entdo nao possuia uma legislagao vigente que orientasse o manejo adequado para os
residuos solidos e investimentos no setor. Assim, ao final da década de 1980, foi
provincial o pais passar por uma reformulacao na Constituicdo. A Constituicido de 1988
ficou conhecida por Constituicdo Verde, apresentando um carater expressivo de
preocupagdao com O meio ambiente e amparava legalmente as necessidades
ambientais que haviam surgido com maior amplitude e significancia nos centros

urbanos.

Apds a Constituicdo de 1988, foram realizadas agdes significativas em prol do meio
ambiente, sendo que um dos principais marcos foi a realizagao da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), conhecida por
Eco 92, Rio-92 ou Cupula da Terra, que sobreveio 20 anos apds a Conferéncia de
Estocolmo, na Suécia, e que culminou na elaboragao da “Agenda 21", em que foram
apresentados varios programas e mecanismos internacionais que propuseram um
processo de transformacdo cultural, de mudanca de mentalidades e de
comportamentos em direcdo a uma sociedade com padroes sustentaveis de produgao
e de consumo. Os paises participantes reconheceram o conceito de desenvolvimento
sustentavel, comegaram a moldar agdes com o objetivo de proteger o meio ambiente
e reconheceram a necessidade de conciliagdo urgente de desenvolvimento

socioecondmico com a utilizacado dos recursos da natureza.

Em direcdo ao desenvolvimento socioecondmico sustentavel, o gerenciamento dos
residuos sélidos comecgou a ser discutido de forma mais emblematica no Congresso
Nacional do Brasil, apds a criagao das resolucdes que apresentavam o Principio da
Responsabilidade Pés-Consumo, editadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2008).

Em 2007 foi aprovada a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) no Brasil,
que considerava o manejo de residuos sélidos como parte da definicdo de
saneamento basico. Destacam-se os principios direcionados aos processos de gestao
de residuos, sendo estes: prestacao de servigo publico de esgoto sanitario, limpeza e

manejo dos residuos solidos urbanos, coleta, transbordo/transporte, triagem para fins
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de reuso, reciclagem, tratamento, compostagem, varricdo e disposi¢ao final, dentre

outros, em prol da saude publica e prote¢gao ambiental (BRASIL, 2007).

Em 2010 ocorreu a elaboragdo e promulgagcdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), a partir da Lei n° 12.305, que sugeriu um desenvolvimento
sustentavel por meio da gestédo integrada e sistémica dos residuos, diminuindo o
descarte destes com a finalidade de proporcionar a mitigagdo dos impactos
ambientais. A nova legislagao apresentava um olhar mais moderno acerca da gestao
dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), tendo como premissa a responsabilidade pelo
ciclo de vida dos produtos de forma compartilhada entre governo, empresas e
populacdo; estimulava o retorno dos produtos pés-consumo a cadeia produtiva e
exigia do poder publico e do setor privado a realizagdo de planos de gerenciamento
dos residuos solidos (GUARDABASSIO, 2014).

Em vigor desde 2010, a PNRS (Lei n° 12.305) estabeleceu que os municipios
brasileiros teriam até dia 2 de agosto de 2012 para darem destinagdo adequada para
0s seus residuos sélidos e o prazo de 2 de agosto de 2014 para a extingéo da
utilizagao de lixdes a céu aberto. Porém, grande parte das prefeituras, devido ao nao
cumprimento da Lei, ndo receberam os recursos financeiros federais destinados para

limpeza urbana.

Assim, foi necessaria a criagdo da Medida Proviséria n® 685 (BRASIL, 2015), em que
as capitais e os municipios de regides metropolitanas terdo até 31 de julho de 2018
para se adequarem a lei. J4 os municipios de fronteira e os que contam com mais de
100 mil habitantes, com base no Censo de 2010, poderdo ter um ano a mais para
implementar os aterros sanitarios, e as cidades que tém entre 50 e 100 mil habitantes
terao prazo até 31 de julho de 2020. Por fim, para os municipios com menos de 50 mil

habitantes, o prazo sera até 31 de julho de 2021.

Em 2015 a quantidade de residuos desprezados incorretamente no Brasil era de
41,3% (ABRELPE, 2015). Em Minas Gerais, apenas 80 municipios dispdem de aterros
sanitarios e outros 136 mantém usinas de triagem e compostagem, de um total de 853
cidades (BELO HORIZONTE, 2012). Nao obstante, a cidade de Belo Horizonte, desde

1975, destinava corretamente seus residuos sélidos para o aterro sanitario da BR-
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040, até o final do ano de 2007 e a partir de 2008 os residuos sélidos urbanos (RSU)

da capital mineira sao direcionados para o aterro de Macaubas, em Sabara.

Diante desse contexto histérico apresentado, os problemas relacionados a gestao de
residuos solidos continuam sendo significativos perante uma legislagdo avangada
concernente a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), que proibe a utilizagéo
de lixdes, propde a coleta seletiva e sugere a realizagdo de outras praticas
sustentaveis pela administracdo publica. A sociedade e o governo necessitam
manifestar alteracbes comportamentais que promovam o gerenciamento de forma
mais adequada do grande volume e da variedade de residuos que sao gerados
diariamente nas residéncias (GOUVEIA, 2012; BESEN et al., 2014). Entretanto,
programas sociais de educagdo ambiental, mobilizacdo para a conscientizagao
ambiental da sociedade, maior abrangéncia da coleta seletiva nos municipios,
programas de reciclagem, dentre outras agdes que precisam ser desenvolvidas,
necessitam de recursos financeiros para serem realizados. De acordo com Brito
(2013), existem recursos disponiveis, mas acesso a eles se depara com as

dificuldades de auséncia de planejamento, projetos e gestao.

A problematica acerca da gestéo de residuos sélidos € preocupante diante de fatores
como o crescente volume de residuos gerados, a falta de recursos financeiros, o
esgotamento dos aterros sanitarios, a poluicdo gerada pela indevida disposicao, a
proliferacdo de doencas, as alteragbes na composicdo dos RSU, devido as inovagdes
tecnolégicas, dentre outros problemas socioambientais que atualmente sdo um
grande desafio para as administragdes publicas vigentes. “A administragdo publica
municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos sélidos, desde a sua coleta
até a sua disposigao final, que deve ser ambientalmente segura” (JACOBI; BESEN,
2011, p.136).

Em 2012, a Organizagdo Nagdes Unidas (ONU) estimou que 20% a 30% dos
orcamentos das cidades sdo expendidos na coleta e disposicdo de residuos.
Segundo Brito (2013), a falta da coleta seletiva de residuos sélidos, além de ser um
problema ambiental, significa um grande desperdicio de recursos, pois, conforme
relatos fornecidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2014), o valor dos residuos

reciclaveis que sdo destinados aos lixdes pela auséncia desse servigo pode atingir R$
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8 bilhdes ao ano. Além disso, esse valor ainda pode ser estendido dos custos para

coletar, transportar e dispor esse material.

A cidade de Belo Horizonte, Minhas Gerais, € a sexta capital do Brasil em termos
populacionais (IBGE, 2010), sendo dotada de uma estrutura de limpeza urbana
relativamente satisfatdoria dentre muitos municipios do pais que apresentam
dificuldades com sua Gestdo de Residuos Sélidos (GRS). Ainda assim, a capital
mineira enfrenta dificuldades com o alto custo da disposicdo final dos seus residuos,
devido ao esgotamento do aterro municipal desde final de 2007 e o grande desafio de

aumentar o percentual de coleta seletiva na cidade.

Diariamente na cidade de Belo Horizonte, s&o recolhidas aproximadamente 2,2 mil
toneladas de residuos de coleta domiciliar, 300 toneladas sao de origem clandestina
ou indevida e somente 20 toneladas sdo de materiais reciclaveis (SLU, 2017), o que
implica em uma quantidade muito pequena de reaproveitamento e reciclagem de
residuos na cidade e um alto custo para tratamento correto desse grande volume de
residuos gerados. Desde dezembro de 2007, o aterro de Belo Horizonte, CTRS-BR-
040’, deixou de receber os RSU da cidade e funciona com as atividades de Estagdo
de Reciclagem de Entulho, Estacdo de Transbordo?, Unidade de Recebimento de
Pneus (URP), Unidade de Educagdo Ambiental (UEA) e Compostagem. A partir de
2008, todos os RSU de BH sao destinados e depositados no Centro de Tratamento
de Residuos Macaubas, em Sabara (SLU, 2017), o que atenuou ainda mais gastos
com transporte, destinagao e disposi¢ao final dos residuos solidos para a cidade de

Belo Horizonte.

Belo Horizonte, desde 1973, atribui a prestacdo dos servicos de coleta domiciliar de
lixo, varrigdo, capina, aterramento de residuos, coleta seletiva, reciclagem de entulho
e compostagem, entre outros, a autarquia da Superintendéncia de Limpeza Urbana —

SLU. A frente de muitos municipios do Brasil, a capital mineira, por meio da SLU,

' A Central de Tratamento de Residuos Sélidos — BR 040 (CTRS-BR040) foi inaugurada em fevereiro
de 1975 e encerrou o recebimento dos RSU em dezembro de 2007,

2 Galpao coberto e equipado com sistema de exaustdo, onde os residuos coletados na area urbana
pelos caminhdes de lixo compactadores sao transferidos para carretas e sao transportados para o
aterro sanitario de Macaubas, em Sabara, para onde atualmente os residuos da cidade sao destinados.
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concluiu elaboragéo do seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
de Belo Horizonte — PMGIRS-BH?, que comegou a ser desenvolvido em 2014 e foi
finalizado com a apresentacgao e divulgagao da cartilha da versao final do plano para

a populagdo em margo de 2017. (PBH, 2017)

Tendo em vista esse contexto ambiental apresentado e a problematica em relagao
aos residuos soélidos nos centros urbanos, esta pesquisa buscara responder a
seguinte questao de pesquisa: Como se configura a gestao de residuos solidos na

Prefeitura de Belo Horizonte-MG?

1.1 Objetivos

Buscando atender a problematica apresentada foram estabelecidos os seguintes

objetivos de pesquisa.
1.2 Objetivo Geral
Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a percepg¢éo de gestores dos principais

orgaos publicos e privados da cidade sobre a gestdo de residuos solidos urbanos

gerados na cidade de Belo Horizonte-MG.

1.2.1 Objetivos Especificos

Com a finalidade de cumprir o objetivo geral desta pesquisa, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:

1. Identificar se existem deficiéncias no processo de gerenciamento dos

residuos solidos em Belo Horizonte;

* O PMGIRS-BH ¢ um instrumento de planejamento estratégico, para uma projegéo de 20 anos, que
possui diretrizes e agdes para a gestao ambientalmente adequada e sustentavel dos residuos soélidos.
O planejamento inclui desde a geragao até a disposi¢cao final dos residuos sélidos municipais,
observando aspectos técnicos, operacionais, econémicos, sociais, ambientais e de participagdo da
populagao. (PBH).
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2. Analisar a Gestao de Residuos Soélidos nas dimensdes politica e estrutura
legal, arranjo institucional e gestdo operacional;

3. Investigar e compreender Gestdo dos Residuos Sodlidos acerca das
dimensbes de tecnologias aplicadas, gestdo financeira e participacao

publica.

1.3 Justificativa

A relevancia deste estudo se evidencia no plano académico, organizacional e social,
uma vez que a populagdao no mundo aumenta a cada ano que passa, juntamente com
a producao residuos solidos. A necessidade de mais produtos e mais alimentos, a
alteracdo no modo de vida das pessoas, dentre outros fatores, culminam no
crescimento da geragao de residuos cada vez mais toxicos e mais nocivos ao meio
ambiente. O tema tem se apresentado com maior saliéncia desde a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), em escala global,

tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos em desenvolvimento.

Sendo assim, no ambito académico, esta pesquisa se justifica por contribuir no
aprofundamento dos estudos sobre o tema. Em um levantamento bibliométrico nos
maiores bancos de publicagbes de artigos, dissertagdes e teses, foi utilizado como
termo de busca o assunto “Gestdo de Residuos Sélidos” para trabalhos publicados
durante os periodos de 2007 até 2017, obtendo-se assim os seguintes resultados: na
Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL), foram encontradas 15 publicagdes;
no Scientific Eletronic Library Online (SCIELO), 21 publica¢des; na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), 20 publicagdes; e no Banco de Teses e
Dissertacdoes da CAPES, foi encontrado o maior numero de trabalhos, que foi de 593
publicacdes. Destaca-se que, ao refinar a busca atrelando-a ao assunto “Gestao de
Residuos Sélidos de Belo Horizonte”, foi encontrado um artigo na base SCIELO e

duas publicacdes na base BDTD.

Observam-se, assim, muitos estudos no Brasil sobre a tematica em questao, porém,
quanto a um estudo especifico sobre a “Gestdo de Residuos Sélidos de Belo

Horizonte”, o numero de publicagdes ainda € muito baixo, fato que justifica a grande
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relevancia deste estudo, para contribuir e informar dados sobre a tematica, instigando

e orientado trabalhos futuros.

No ambito social, esta pesquisa ira agregar o conhecimento para as gestdes publicas
que ainda nao desenvolveram seus PGRS e as que utilizam de lixdes ou aterros
controlados para destinacdo de seus residuos. Acredita-se que o desenvolvimento
macro deste estudo proporcionara uma melhor compreensao da visdo dos atuais

gestores dentro do processo de GRS da Prefeitura de Belo Horizonte.

Atualmente, os modelos de Planos de Gestdo de Residuos Soélidos (PGRS) dos
municipios sao elaborados dentro de um contexto de atendimento minimo a
legislagao, o que resulta em acdes de pouca amplitude. Este estudo podera auxiliar
no desenvolvimento de novos PMGIRS ou sugerir melhorias recorrentes aos
impactos ambientais provocados pelo aumento significativo da producéo de residuos,
a partir do conhecimento das praticas de coleta seletiva e reciclagens realizadas em
Belo Horizonte, que sao modelos para outros centros urbanos que almejam agdes
mais eficazes na abrangéncia e disseminagdo de uma educagao ambiental que
promova mudancas de habitos, resultando assim no desenvolvimento sustentavel e

na reducao dos impactos ambientais.

Diante do contexto apresentado, para o desenvolvimento desta pesquisa, esta
dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, incluindo esta introducao.
Posteriormente, apresenta-se a ambiéncia da pesquisa e, sequencialmente, o
referencial tedrico que sustenta o estudo. No quarto capitulo, encontra-se o percurso
metodoldgico para a realizagédo deste estudo e, em seguida, procede-se a descrigao
e analise dos resultados. O sexto capitulo apresenta as consideracdes finais e conclui-

se a dissertacdo com as referéncias e 0s anexos.
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2 CONTEXTUALIZAGAO / AMBIENCIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a ambiéncia desta pesquisa, que ocorre na cidade de Belo
Horizonte, Minas Gerais, a partir do estudo da percepg¢ao de gestores dos principais
setores de 6rgaos publicos e privados atuantes na atual gestado dos residuos solidos
da Prefeitura Belo Horizonte (PBH). Dentre estes, participam desta pesquisa a
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA), a Cooperativa dos Trabalhadores com Materiais Reciclaveis da Pampulha
(COOMARP), a Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldao e Material
Reaproveitavel (ASMARE), a Central de Tratamento de Residuos Sdlidos da BR-040
(CTRS-BR-040), a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Agéncia RMBH), a Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG) e a Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

A Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) é a autarquia municipal de Belo
Horizonte (BH) responsavel pela elaboragao, fiscalizagao e execugao de programas e
atividades voltados para a limpeza urbana de Belo Horizonte. Portanto, o discorrer

deste estudo principia-se nas informacodes fornecidas pela SLU.

A PBH trabalha com a SLU desde 1973, em parceria nas prestacdes de servigos de
coleta domiciliar de lixo, varricdo, capina, aterramento de residuos, coleta seletiva,
reciclagem de entulho e compostagem, entre outros. A atividade da SLU é realizada
em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel referendados na
Agenda 21, mitigando os efeitos ambientais negativos decorrentes da geragao de
residuos e maximizando os beneficios ambientais, sociais e econbmicos para o
municipio, juntamente com o atendimento a legislagao proposta pelo Plano Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS).

Em 1998, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assinou a Lei n° 9.605/98,
que apresentava as sancdes penais e administrativas e a responsabilizacido por
condutas lesivas ao meio ambiente. Em 2007, a Politica Nacional de Saneamento
Basico, a Lei n° 11.445/07, atenuou a coleta e destinacido de residuos solidos, mas
nao apresentou questdes como a redugao de impacto ambiental. Em agosto de 2010,

o entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n® 12.305, criando a
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Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para o Ministério do Meio Ambiente, essa lei
contemplou questdes importantes para a melhoria de problemas ambientais, sociais
e econdmicos resultantes da destinacio incorreta dos residuos solidos, além de ter
proposto a previsao de reducado da geragao de lixo e ter incentivado a crescente

pratica da reciclagem e da destinagéo correta do material néo reciclavel (MMA, 2014).

A Lein® 12.305/10 é reservada a todos os cidadaos, conforme Art. 1°:

Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geragao de residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a
gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos soélidos (BRASIL, 2010).

Esse artigo esclarece sobre a responsabilidade pelos seus residuos sélidos gerados
de todos os individuos envolvidos no sistema. Ainda na mesma lei, no Art. 14, os
orgaos governamentais deveriam elaborar seus Planos de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos (PGIRS) que promovessem 0 acesso aos recursos federais ou
financiamentos relacionados as finalidades da lei em questao. Esses planos deveriam
ser apresentados até quatro anos apos a publicagao da lei, ou seja, até agosto de
2014.

Na pratica, a maioria das cidades do pais ainda nao apresentou seus PGIRS, no
entanto a PBH, por meio da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), promoveu
a elaboragcdo e o desenvolvimento do Plano Municipal de Gestado Integrada de
Residuos Sodlidos de Belo Horizonte (PMGIRS-BH), que apresenta as diretrizes e
acdes para o manejo ambientalmente adequado e sustentavel dos residuos soélidos,
assim como para a educagao ambiental e mobilizacao social, em um horizonte de 20
anos. O PMGIRS-BH foi apresentado a populagdo, em sua versao final, em marco de
2017.

Todavia, para auxiliar as cidades que n&o conseguiram atender ao previsto pela
PNRS, criou-se uma medida proviséria que resultou no Projeto de Lei 2289/2015,
postergando e abrindo exceg¢des nos prazos. Conforme a visao de Queiroz (2009), a
implantagcédo de Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos (PGIRSU)

€ uma politica publica de ordem distributiva por possuir beneficios e custos difusos. A
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politica publica redistributiva se define “na distribuicdo de renda e propriedade,

mediante alocagao de valores e bens publicos para segmentos concentrados”.

A elaboracgao e implantacdo do PGRS €, ainda hoje, um grande desafio que atinge
muitos municipios do Brasil. Segundo a Agéncia do Brasil (2016), em 2012, apenas
283 cidades apresentaram seus Planos de Gestao de Residuos Sdlidos ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Em 2016, aproximadamente 41% dos municipios
elaboraram seus planos de gestao e somente 58% dos residuos sélidos urbanos estao

sendo destinados para aterros sanitarios adequados.

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) criou, em 1983, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMMA), com responsabilidades relativas a gestao da politica ambiental do
municipio, ai incluidas as funcdes de licenciamento, fiscalizacdo, desenvolvimento e
educacado ambiental, além da administracdo dos parques, pragas e jardins. E, em
1985, foi instituido o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), 6rgao
colegiado, com fungdo normativa e deliberativa, formado por representantes de

diversos setores da sociedade (PBH, 2016).

Em parceria com a PBH e com a SLU, cooperativas e associagdes auxiliam a
prefeitura na promogao dos trabalhos de coleta seletiva, triagem dos materiais
reciclaveis e destinacao correta. Dentre essas organizagdes, participam neste estudo
a COOMARP (Cooperativa dos Trabalhadores com materiais Reciclaveis da
Pampulha Ltda) e a ASMARE (Associacao dos Catadores de Papel, Papelao e

Material Reaproveitavel).

A COOMARP Pampulha é um dos centros de triagem da PBH que recebe os materiais
recolhidos pelos caminhdes de coleta seletiva da regido norte de Belo Horizonte. A
cooperativa é formada por trabalhadores que sdo remunerados proporcionalmente de
acordo com o percentual de materiais reciclaveis separados. A cooperativa existe ha
mais de 10 anos e se mantém pela venda dos materiais reciclaveis fornecidos pelos
caminhdes da PBH e por doagdes de empresas privadas, além de contar com o
beneficio da PBH de utilizacdo do espago do galpdo sem custo de aluguel.

Atualmente, possui duas unidades na cidade. A Unidade | fica na Av. Presidente
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Antonio Carlos, 4.070, Sao Francisco, e a Unidade Il, na Rua Caldas da Rainha,

2.083, Sao Francisco, ambas em Belo Horizonte.

Por sua vez, a ASMARE foi pioneira nas atividades de coleta de reciclaveis e surgiu
em 1990, a partir de encontros, reunides e discussodes realizados com os catadores
de papel de Belo Horizonte e com o auxilio da Pastoral de Rua da Arquidiocese de
Belo Horizonte. No fim do ano de 1992, a associagéo inaugurou seu primeiro galpao
de triagem de reciclaveis, cedido pela prefeitura, apés muitos enfrentamentos com o
poder publico. A Unidade | fica localizada na Av. do Contorno, 10.555, no Barro Preto,
Centro. Alguns anos depois, foi aberta a Unidade Il, situada na Rua ltuiutaba, 460,
Prado. Um ano apds a ASMARE ter sua sede prépria, a PBH, em 1993, reconheceu
oficialmente a participagao significativa do trabalho dos catadores na manutencéao da
limpeza publica e na economia produzida pela coleta, transporte e destinagao final do

material recolhido por aquele setor informal.

A cidade de Belo Horizonte, desde 1975, destinava seus RSU para o aterro sanitario
da BR-040. Durante as décadas de 1970 e 1980, ou cerca de 14 anos, o aterro
funcionou como aterro convencional®. Em 1989, através da GASMIG, o aterro da BR-
040 passou a ser energético, devido ao reaproveitamento do biogas metano que era
gerado a partir da decomposi¢cao dos residuos. No ano de 1995, a utilizagdo do
metano foi paralisada, e o aterro passou a realizar a técnica de biorremediagao®.
Desde entdo, foi considerado um aterro celular, as areas de aterragem foram
separadas em células em que ocorria a recirculagdo do chorume como forma de

acelerar a reagao de decomposi¢cdo da matéria organica.

A partir de 2002, o aterro retornou a operacao de forma convencional e encerrou suas
atividades de aterramento dos RSU de BH em dezembro de 2007. Desde entao, todos

os RSU sao direcionados para o Aterro de Macaubas, localizado na cidade de Sabara,

4 -
Aterro controlado, ou um lixao aterrado.

5, .. o . R : . . .
A biorremediagao consiste no processo de utilizagdo de microrganismos, de origem natural (nativos)
ou cultivados, para degradar ou imobilizar contaminantes em aguas subterrdneas ou em solos.
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em que a prefeitura assinou um contrato valido por 25 anos contados a partir de 2007
(PBH, 2016).

O aterro da BR-040 atualmente esta desativado e pertence a Central de Tratamento
de Residuos Sdlidos (CTRS-BR-040), onde estdo em atividades a Central de
Aproveitamento Energético do Biogas®, uma estagdo de Reciclagem de Entulho’, a
Unidade de Compostagem®, a Unidade de Recebimento de Pneus, a Unidade de
Educagao Ambiental, uma célula especial para residuos de servicos de saude e a
Unidade de Transbordo. A CTRS ocupa uma regido de aproximadamente 1 milhdao de
m?, sendo que o espaco tomado com residuos aterrados é de 650 mil m?. No local, ha
aproximadamente uma média de 24 milhdes m® de residuos aterrados. A altura do

macigo de residuos € de 65 metros.

A FIEMG representa a industria do Estado de Minas Gerais e trabalha na defesa de
seus interesses locais e nacionais. A FIEMG esta a disposicdo das empresas mineiras
para atendimento de assessoria e apoio em importantes processos como crédito e
financiamento, area tributaria, meio ambiente e trabalhista, com o objetivo de
promover a competitividade das industrias instaladas no Estado, o desenvolvimento

sustentavel. A FIEMG abrange as necessidades da industria mineira em todos os

® A Central de Aproveitamento Energético do Biogas é o maior projeto mitigador de efeito estufa em
Belo Horizonte. E um projeto desenvolvido na Central de Tratamento de Residuos Sélidos, em que a
estacao, iniciou em Minas Gerais, as atividades de processamento e queima o gas metano gerado a
partir da decomposigado do lixo aterrado no antigo aterro sanitario da SLU na BR-040, produzindo
energia elétrica, que é comprada pela Companhia Energética do Estado de Minas Gerais (CEMIG) e
distribuida em sua rede. (PORTAL PBH).

"A Estacao de Reciclagem de Entulho da Central de Tratamento de Residuos Sélidos da BR-
040, em 2011, atingiu a quantidade de processamento 38.618 toneladas de residuos da construgao
civil. O entulho, apds ser triado e britado mecanicamente, transforma-se em agregados reciclados para
uso em obras publicas. Esse material substitui a brita e a areia em varias aplicagdes na construgao civil
em especial, como base e sub-base de pavimentacao asfaltica. (PORTAL- PBH)

A Unidade de Compostagem trabalha com a coleta diferenciada de residuos orgénicos de alguns
supermercados e feiras da cidade. Esses residuos sao misturados com poda triturada e reviradas com
trator em patio aberto onde ficam por aproximadamente quatro meses. Nesse tempo, o material é
transformado em composto organico por meio da decomposigdo realizada pelos microrganismos
presentes na prépria massa do residuo. O produto gerado no processo, uma espécie de adubo
semelhante aos humus (terra vegetal), € usado nas pragas e parques da cidade. (PORTAL- PBH)

8 Compostagem ¢é o processo bioldgico de degradagdo da matéria organica realizada por os micro-
organismos, como fungos e bactérias.
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municipios de Minas Gerais e participa também por meio dos Colegiados, constituidos
por Camaras e Conselhos (FIEMG, 2017).

A Agéncia RMBH propde o desenvolvimento integrado da regido metropolitana de
Belo Horizonte por meio da articulacdo dos atores na busca de solucbes
compartilhadas e solidarias. A Agéncia RMBH, através do Planejamento
Metropolitano, concerne o desenvolvimento de Funcbes Publicas de Interesse
Comum nas regides metropolitanas de Minas Gerais. Dentre essas funcgdes, que estao
previstas no Art. 8° da Lei Complementar 89, destacam-se saneamento basico e
preservacdo ambiental (AGENCIA RMBH, 2017).

A FEAM é um dos 6rgaos seccionais de apoio do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (Copam) e trabalha vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (Semad). Em ambito federal, a FEAM compbe o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Segundo com o Decreto 45.825, de
2011, a FEAM tem por objetivo executar a politica de protegdo, conservagao e
melhoria da qualidade ambiental, no que tange a gestao do ar, do solo e dos residuos
sélidos, bem como a prevengdo e a corre¢cdao da poluicdo ou da degradacéo
ambiental resultante das atividades industriais, minerarias e de infraestrutura. O
orgao necessita ainda promover e realizar agdes, projetos e programas de pesquisa
para o] desenvolvimento de tecnologias ambientais e
apoiar tecnicamente as instituigdes do SISEMA, com o objetivo de preservacéao e de

promogao da qualidade ambiental do Estado (FEAM, 2017).
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo foram relatados assuntos que trazem embasamento a tematica.
Inicialmente, abordaram-se os conceitos de Residuos Sdlidos e Gestao de Residuos
Sélidos Urbanos: Sustentabilidade. Subsequentemente, sera elucidado o conceito de
Modelos de Gestdao de Residuos Solidos. E, por fim, serdo contempladas as
subsecgdes de Abordagem Integrada para a Gestao Sustentavel de Residuos Sdlidos
e o0 Modelo de PGRS Brasileiro.

3.1 Residuos Sdlidos Urbanos — RSU

Neste subcapitulo, sao clarificadas inicialmente as definicbes acerca dos RSU e, em
seguida, elucidados os conceitos de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos em prol

da sustentabilidade como um todo.

A preocupacdo com os residuos iniciou-se a partir do surgimento das primeiras
cidades da Antiguidade, em que o primeiro tratamento juridico € vinculado ao
abandono de coisa movel. Na Idade Média, com o desenvolvimento comercial, as
cidades tiveram crescimento significativo e impacto com o langamento de residuos em
vias publicas, que desencadeou a proliferacdo da peste negra na Europa Ocidental e,
consequentemente, levou a morte de parte da populacdo em um periodo de quatro
anos (LEMOS, 2012).

Santos (1982) relata que nos paises desenvolvidos a urbanizagao se intensificou com
a Revolucgao Industrial. Os paises em desenvolvimento representam uma urbanizagao
resultante da necessidade de industrializac&o. Portanto, os processos desordenados
de urbanizagado, juntamente com o ritmo acelerado de industrializagédo e outros
fatores, resultaram na transformacgao social que desencadeou reflexos de pobreza,

degradacgao e destinacao inadequada dos residuos sélidos.

Com o passar do tempo, com a tematica acerca das questdes relacionadas aos
residuos solidos (RS), se fez necessario definir e compreender o conceito do termo
com maior profundidade. As definicbes apresentadas com maior significancia para RS

sdo norteadas por leis, resolugdes ou normas, predefinidas por 6rgaos legisladores,
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como a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na norma NBR-
10004/2004, que define® e classifica os residuos de acordo com sua periculosidade®,
ou o Art. 13 da Lei n® 12.305/10, descrito no PNRS, que classifica residuos sdlidos
quanto & sua origem'' e também quanto & sua periculosidade, definicdo que se

assemelha a da ABNT.

Em relagao a definicao de residuos solidos da ABNT, Gongalves (2007) acredita que
ela “é muito ampla e equivoca-se ao incluir liquidos como residuos sdlidos”, enquanto
existem autores que acreditam que a norma poderia incluir os liquidos juntamente com
os residuos sélidos para efeito de tratamento e disposi¢do, mas nao simplesmente
defini-los como residuos sodlidos. O que de fato, por muito tempo, ndo houve foi essa

preocupacao em uma definicdo mais exclusiva para residuos solidos.

Em 2009, Schalch e Cdérdoba (2009) apresentam uma classificagcdo dos residuos
sélidos, de acordo com sua origem, de forma mais clara e especifica, demonstrando
os desdobramentos acerca dos RS, a qual que pode ser observada com maior

entendimento na FIG. 1.

% “Os residuos nos estados, solido e semissolido, provenientes de atividades industriais, domésticas,

hospitalares, comerciais, agricola, de servigos e de varrigdo, bem como dos lodos que resultam de
sistema de tratamento hidrico, em equipamentos e instalagdes de controle do nivel de poluigéo, alguns
liquidos que apresentam particularidades inviaveis ao seu langamento na rede publica de esgotos ou
corpos de agua, ou ainda exijam solugdes técnicas economicamente inviaveis diante da melhor
tecnologia disponivel” (NBR ISO 14001, 2004).

10 a) residuos domiciliares; b) residuos de limpeza urbana; c) residuos sdlidos urbanos; d) residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; e) residuos dos servigos publicos de
saneamento basico; f) residuos industriais; g) residuos de servigos de saude; h) residuos da construgao
civil; i) residuos agrossilvopastoris; k) residuos de servigos de transportes; k) residuos de mineragao.
A legislagéo brasileira divide os residuos em trés classes: Classe |, chamados perigosos, Classe I,
chamados de residuos ndo-inertes, e os Classe lll, inertes. Os residuos Classe | e lll sdo a
minoria. Para ser residuo Classe |, como na legislagdo americana, o residuo tem que ser a
caracteristica de inflamabilidade, corrosividade, de reatividade e de toxicidade e patogenicidade. Os
residuos Classe lll sdo aqueles que praticamente tém como caracteristica um extrato solubilizado igual
aos padrbées de agua potavel, o que é muito raro. Entdo, o que nao for classe | ou Classe Il é, por
exclusao, Classe Il. (NBR ISO 14001, 2004).



Figura 1 - Classificagao dos residuos sélidos segundo sua origem

Residuos

Sélidos

Urbanos
(RSU)

Industrial

(RSD)

Rural
(RSR)

Domiciliar
(RSD)

Servigos de
Saude
(RSS)

Servicos

Portos, aeroportos,
terminais
rodovidrios e

Especial
(RSE)

27

2\

2\

Rejeito
Radioativo

Domiciliar
Perigoso
(RDP)

Eletroeletronico
(REE)

ferroviarios

DY

N\ 4

Limpeza de boca
de lobo, parque e
jardins

Sacolao Comercial Varricao

J (.

Fonte: Schalch; Cérdoba, 2009.

A FIG. 1 separa os residuos solidos inicialmente, em quatro grandes grupos de acordo
com sua origem. Posteriormente, segue em um fluxo de caracterizagdo desses
residuos de acordo com sua procedéncia dentro do grupo, podendo assim, auxiliar

num processo de destinacao final ou tratamento futuro.

Ja em uma definicdo mais genérica, Carvalho e Pereira (2013) afirmam que os
residuos solidos sao caracterizados como materiais ou substancias em estado sélido
ou semissolido resultantes de atividades humanas, que sdo descartados e necessitam
de destinagao final adequada, escolhida em face da sua natureza e da tecnologia

disponivel.

Diante dessas abordagens acerca dos RS, pode-se correlacionar o conceito de
residuos com o espaco urbano, a partir de um conceito historico que envolve
diretamente a geragdo dos RS, aumento populacional e a urbanizagédo. A tematica
sobre RS esta diretamente associada aos processos de urbanizacdo e ao aspecto
concentrador das relagdes do modo de produgdao capitalista, bem como a
incapacidade de absorcdo, pelo sistema urbano, desses residuos. E no espaco
urbano contemporaneo que se unirdo a produgao e o consumo desenfreados e os
impactos dos residuos provenientes dessas atividades no meio ambiente (SANTOS
2009). Portanto, fazem-se necessarios o conhecimento e o desenvolvimento da

gestao dos residuos solidos urbanos (GRSU), para que as geragdes futuras possam
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ter recursos naturais disponiveis para seu desenvolvimento, sem que ja estejam

extintos ou contaminados pelos residuos produzidos pelas geragdes anteriores.

3.1.1 Gestao de Residuos Sélidos Urbanos: Sustentabilidade

As questdes relacionadas a politica da gestdo de residuos soélidos envolvem alta
complexidade em sua natureza, sendo essa politica considerada eficaz no momento
em que os residuos sao administrados de maneira consciente, de modo a abranger
questdes concernentes ao ciclo de vida do artefato, isto €, a mitigagcéo da utilizagcéo

dos recursos da natureza e a ndo produgao de residuos (AGAMUTHU et al., 2009).

A gestdo dos residuos sélidos urbanos, atualmente, representa um grande desafio
para as administragdes publicas em direcao a sustentabilidade. Porém, os fenébmenos
e os danos relativos a prevengao, geragao, coleta, disposigao e reaproveitamento dos
RSU tém sido trabalhados setorialmente, de forma desarticulada, impedindo uma
visdo sistémica do problema e resultando em politicas fragmentadas (DIAS, 2011),
que, por sua vez, sdo pouco eficientes para o processo de gerenciamento dos

residuos solidos.

De acordo com Urban World Forum (2002), a sustentabilidade urbana conceitua-se a
comecgar por um conjunto de prioridades, como a superagao da pobreza, a fomentagao
da equidade, o melhoramento das condicbes ambientais e a prevencdo da sua
degradacgao, em conjunto com a consolidagao da vitalidade cultural, do capital social
e da cidadania, além das inter-relagbes com temas de ambito regional e global, como
o efeito estufa, que se relaciona diretamente com a emissdo de gases gerados na
producao e disposicao final de residuos (MCGRANAHAN; SATTERTHWAITE, 2002;
IPCC, 2011).

Conforme Monteiro et al. (2017), o meio ambiente € um assunto que alcangou
proporgdes evidentes na populagéo, atingindo a imprensa, as ruas, os auditérios, além
de compor vocabularios de empresarios, politicos, administradores e da sociedade de
forma geral. Atrelado ao meio ambiente, o discurso de sustentabilidade como sendo
“o principio que assegura que nossas ag¢oes de hoje nao limitardo a gama de opgdes

econdmicas, sociais e ambientais disponiveis para as futuras geragbes”
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(ELKINGTON, p. 20, 2001), atualmente, € empregado em concomitdncia com as
preocupacdes acerca da problematica dos residuos soélidos que contrapde as praticas

de sustentabilidade.

Besen et al. (2010) afirma que a gestdo e a disposi¢céo inadequada dos residuos
sélidos provocam impactos socioambientais, como a degradacdo do solo, o
comprometimento dos corpos d’agua e dos mananciais, a acentuagédo de enchentes,
a colaboragao para a polui¢gao do ar, a propagacao de vetores de importancia sanitaria
nos centros urbanos e a catacdo em condicdes insalubres nas ruas e nas areas de
disposicao final. Estes, dentre outros problemas, sdo acarretados devido a ineficiéncia

da gestao e do gerenciamento dos RSU praticados pelas administragdes publicas.

Em contribuicdo para a solugdo desses problemas, D’Almeida e Vilhena (2000) e
Schalch (2008) acreditam que a responsabilidade do gerenciamento dos residuos
sélidos pode ser definida de acordo com a sua origem, para que, conhecendo 0s
responsaveis pelos RS gerados, se contribua no seu direcionamento e sua destinagao

final ou no seu tratamento, conforme pode ser demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos

(continua)
Residuos Fonte . . Tratamento e
(T Residuos gerados Responsavel - =
séblidos geradora disposigao final
Residéncias, Organicos, embalagens, Aterro sanitario; Usinas
Domiciliar Edificio, plastico, vidro, metal, Municipio de triagem de reciclaveis;
(RSD) empresa, isopor, pilhas, baterias, P Central de compostagem;
escola eletronicos, outros Lixao.
Comercial g:rr:;zrmos, Embalagens, papel, Municipio Aterro sanitario; Usinas
pequeno ’ plastico, vidro, metal, define a de triagem de reciclaveis;
restaurantes, PO . g~
gerador organico, outros quantidade Lixao.
empresas
Comercial g:rr:;zrmos, Embalagens, papel, Aterro sanitario; Usinas
grande ’ plastico, vidro, metal, Gerador de triagem de reciclaveis;
restaurantes, . s
gerador organico, outros Lixao.
empresas
i . Aterro sanitario; Usinas
- Varrigéo e Poeira, folhas, galhos, L . AN
Publico L. Municipio de triagem de reciclaveis;
poda papéis, outros Lix30

Fonte: Jacobi; Besen, 2011, p. 138.
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Quadro 1 - Responsabilidade pela gestdo dos residuos sélidos

(Conclusao)

Residuos

Fonte

Tratamento e

solidos geradora RESHENES G €5 e disposicao final
Grupo A: biolégicos,
sangue, visceras, residuos
de analises clinicas, outros;
Grupo B: quimicos,
o lampadas, medicamentos . . a
. Hospitais, . o Incineragao; Lixao;
Servicos de g vencidos, termdémetros, o
, Clinicas, . Gerador e Aterro sanitario, Vala
Saude - objetos perfurocortantes, L e .
Laboratérios, ) Municipio séptica; Micro-ondas;
(RSS) outros; e
outros. . C Autoclave; Usinas de
Grupo C: radioativos; ) NN
: = triagem de reciclaveis.
Grupo D: comuns, ndo
contaminados, papel,
plastico, vidro,
embalagens, outros.
Cinzas, lodos, 6leos,
residuos alcalinos ou
Industrial Industrias acidos, plastico, papel, Gerador Aterro industrial; Lixao.
madeira, fibras, escoérias,
outros.
Fre, Residuos sépticos, sobras
aeroportos e Portos, . )
- de alimentos, material de . ~ .
terminais aeroportos e o . Gerador Incineragéo; Aterro
- - higiene e asseio pessoal, AR
rodoviarios e terminais Sanitario; Lixao
L outros.
ferroviarios
Embalagens de Central de Embalaggns
" . vazias (INPEV - Instituto
. . agrotoxicos, medicamentos .
Agricola Agricultura L . Gerador Nacional de
veterinarios, pneus, 6leo,
l4sticos. outros Processamento de
P ’ ’ Embalagens Vazias)
~ Obras e Madeira, cimento, blocos, Gerador SHefp e Areg &
Construgéo e : transbordo e triagem
Lz reformas pregos, gesso, tinta, latas, (pequeno e o
demoligéao - - z . (ATT); area de
. residenciais e | cerdmica, pedra, areia, grande) . )
civil (RDC) o C reciclagem; (Aterro de
comerciais outros. Municipio

RDC); Lixao

Fonte: Jacobi; Besen, 2011, p. 138.

O Quadro 1 demonstra os varios tipos de residuos, as fontes geradoras, os agentes

responsaveis pela gestdo e as modalidades de tratamento e disposig¢ao final

praticadas. Faz-se necessario destacar que os RS que sao destinados aos lixdes

estdo tendo uma deposicao final errbnea, gerando impactos negativos ao meio

ambiente e a saude publica (JACOBI; BESEN, 2011) e que hoje essa pratica é

proibida no Brasil.
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O Quadro 1 também clarifica sobre as responsabilidades do gerenciamento dos
residuos, deixando evidente que somente os residuos domiciliares e publicos de
varricdo e poda sado de inteira responsabilidade do municipio. Ja os residuos dos
servicos de saude e comercias sao de responsabilidade compartilhada entre a
prefeitura e o gerador, dependendo do volume produzido. E os outros residuos

relacionados no Quadro 1 s&o de responsabilidade unica do gerador.

Assim, as incumbéncias pelos residuos, levam as prefeituras e as organizagoes
privadas a se preocuparem em como administrar esses residuos sélidos, fazendo-se
imprescindiveis a gestao e o gerenciamento destes. Mas, afinal, gerenciamento de

residuos solidos e gestado de residuos solidos sdo a mesma coisa?

Lopes (2006) elucida que ambos os conceitos séo utilizados de forma incorreta como
sinbnimos. Ainda que sejam similares, possuem significados distintos. Gerenciamento
€ 0 acompanhamento mais tatico e operacional, e gestdo esta mais relacionada a

visdo estratégica.

Schalch et al. (2002) afirmam que a gestdo de residuos sélidos se relaciona a
atividades como estruturacdo do setor, envolvendo instituicbes, politicas e
instrumentos e meios, sendo que o termo “gerenciamento de residuos soélidos”
abrange os aspectos tecnoldgicos e operacionais, incluindo fatores gerenciais,
administrativos, econbmicos, ambientais e de desempenho, como produtividade e

qualidade.

Em outra definicdo, afirma-se que, por finalidade, a gestdo de residuos sélidos
estabelece diretrizes, metas de controle das fontes geradoras, manejo de residuos
sélidos, e proporciona os principios de mitigacao na geragao desses residuos, em
concordancia com preceitos de saude publica, técnico-operacionais, econdmicos,
sociais, legais e ambientais que balizardo as ag¢des a serem realizadas no
gerenciamento desses residuos. Enquanto o conceito de gerenciamento de residuos
solidos pode ser entendido como agdes a serem praticadas para concretizar tais
metas e diretrizes estabelecidas no modelo de gestdo dos residuos sélidos
(CORDOBA, 2010).
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Sendo assim, tanto na gestdo quanto no gerenciamento, para que os responsaveis
venham atender as normalizagdes e legislagcbes atuais de residuos solidos no Brasil,
procura-se atualmente a criagao e implantagdo de sistemas integrados que aspiram
sobrelevar os antigos modelos por praticas melhores que subsidiem o enfretamento
da questdo (CARDOBA, 2010).

Os sistemas integrados devem envolver uma complexa relagdo interdisciplinar,
envolvendo varios fatores, como aspectos politicos e geograficos, planejamento local

e regional, elementos de sociologia e demografia (LEITE, 1997).

Atualmente, em atendimento a legislagao vigente no Brasil, os municipios brasileiros
estdo procurando elaborar planos para uma gestao integrada de residuos solidos que
possam conter um gerenciamento dos RS mais eficaz e que proporcione uma maior

amplitude na reducao dos impactos causados por RSU.

Segundo Leite (1997), a gestdo integrada de residuos solidos é considerada o
conjunto de articulagbes que envolvem diferentes agentes publicos locais e regionais
que trabalham na regido, através de planejamento integrado, coordenagao, controle,
fiscalizagdo e execugdo de maneira descentralizada, até alcangar os objetivos

propostos, garantindo a racionalidade e eficiéncia do sistema.

De acordo com Guardabassio (2014), o plano de gerenciamento integrado necessita
abranger os Residuos Sodlidos Domiciliares (RSD), os Residuos de Construgao e
Demolicdo (RCD), os Residuos de Poda e Capina (RPC) e os Residuos de Servigos
de Saude (RSS), bem como a composigdo gravimétrica, a fim de estabelecer a
quantidade dos varios tipos de residuos gerados, como, por exemplo, residuos
organicos, papel e papelado, plastico, vidro, metal, entre outros, considerando as

peculiaridades de cada regiao.

De acordo com Leite (1997), os Residuos Sélidos Industriais (RSI) necessitam de uma
avaliagao especifica, sendo de responsabilidade de cada municipio avaliar seu parque

industrial, com o intuito de verificar o residuo gerado e as possibilidades de disposi¢ao.
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Em busca de uma gestdo de residuos sélidos mais eficiente e sustentavel, novas
acdes devem ser inseridas num contexto integrado de gestao e gerenciamento desses
RSU. As realizagbes de praticas como a compostagem, a coleta seletiva, a
reciclagem, o reaproveitamento, as reducdes da utilizagdo de embalagens
descartaveis, dentre outras agdes, caracterizam o gerenciamento integrado e
colaboram diretamente para a mitigagcdo dos impactos ambientais causados pelos

RSU, contribuindo, assim, para um ambiente mais sustentavel.

A gestao dos RSU de forma sustentavel é primordial para garantirmos as geragoes
futuras que havera espaco e recursos naturais disponiveis para seu desenvolvimento.
A questao sobre o manejo dos RSU vai muito além dos impactos causados no solo,

contaminacgao dos lengois freaticos e proliferacdo de doencas.

O ciclo dessa gestdo deve de fato se integrar como um todo, envolvendo todos os
envolvidos no processo (stakeholders), para que a significancia dessa problematica
seja de responsabilidade conjunta, partindo-se do principio de que 0s recursos
naturais transformados em bens de consumo séo desfrutados por toda a populacéo

e, sendo posteriormente descartados, a incumbéncia também deve ser compartilhada.

A implantacao efetiva dos diversos instrumentos de participacdo pode mudar os
padroes de governanga, estabelecendo novas mediagdes entre Estado e
organizagbes da sociedade civil, baseado no aprimoramento de suas relagdes
democraticas (JACOBI, 2016).

Analisar e conhecer diferentes tipos de Gestdo de Residuos Sdlidos (GRS) ira
contribuir para o entendimento e aprendizado de outras praticas de gestao. Portanto,
apresentam-se a seguir alguns modelos de Gestao de Residuos Sélidos ja propostos

ou praticados.
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3.2 Modelos de Gestao de Residuos Sélidos

Nesta secdo sao apresentadas as praticas adotadas para Gestao de Residuos Soélidos
Urbanos (GRSU) por Unido Europeia, Japao e Estados Unidos, por se tratar de paises
desenvolvidos que propdem, sugerem e praticam métodos diferenciados em relagéo

a resolucado da GRSU.

A Uniao Europeia (UE) é uma juncado econbmica e politica de 28 paises europeus
independentes, formada por grande parte do continente europeu. Criada apds a
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), tinha como intengdo, a priori, estimular a
cooperagao econdmica, acreditando que se esses paises tivessem uma cordial
relacdo comercial entre si, poderiam se tornar economicamente dependentes, o que
evitaria confrontos futuros (EUROPA.EU, 2016).

A UE atualmente apresenta praticas de gestdo de RS admiradas pelo mundo. A
Suécia, um dos paises da UE, é lider na gestdo de residuos sélidos urbanos,
reciclando 1,5 bilhdo de garrafas e latas anualmente, em uma populagdo de 9,3

milhdes de pessoas.

Os suecos geram somente 461 kg de lixo por ano (a média europeia é de 525 kg), e
menos de 1% dessa quantidade acaba indo parar em aterros sanitarios. O lixo é
incinerado em 32 instalagdes de incineragao de residuos, fornecendo energia elétrica.
Intitulado de programa residuo-para-energia, utiliza-se de fornalhas em que o lixo é
queimado a temperaturas entre 850 a 1000 °C, para produzir vapor. Esse gas € usado
para mover turbinas geradoras de eletricidade que, posteriormente, € direcionada para
a rede de energia elétrica (HYPESCIENCE, 2016)

A Suécia recicla mais de 99% de todos os residuos domésticos. O pais passou por
uma espécie de revolugdo da reciclagem nas ultimas décadas, considerando que
apenas 38% dos residuos domésticos foram reciclados em 1975. Hoje, as estagdes
de reciclagem sdo normalmente a 300 metros de qualquer area residencial, e a
maioria dos suecos separa todos os residuos reciclaveis em suas casas e os deposita
em recipientes especiais em seu bloco de apartamentos ou em uma estacdo de
reciclagem (SWEDEN.SE, 2016).
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A politica de residuos da UE aborda o ciclo de vida do RS, que inclui avaliagbes dos
impactos dos residuos e do uso de recursos naturais no meio ambiente e na saude
humana. De acordo com essa abordagem, as politicas de residuos devem contribuir
para a ecoeficiéncia e para o uso sustentavel dos recursos. Porém, a tradicional
hierarquia dos residuos também permanecera como um principio orientador da gestao
desses residuos (EUROSTAT, 2014).

Na UE, em comunidades com programas pay as you throw (PAYT), conhecidos como
preco por unidade ou preco de taxa variavel, os moradores sao tarifados para a coleta
de residuos solidos urbanos, de acordo com a quantidade de lixo doméstico
descartado. Isso cria um incentivo econdmico direto a reciclar mais e gerar menos

residuos.

A maior parte das comunidades com PAYT tributa os moradores com uma taxa por
cada saco ou lata de lixo que geram e, em uma menor quantidade de comunidades,
os moradores sdo cobrados com base no peso do seu lixo. De qualquer maneira,
esses programas séo simples e justos. Quanto menos as pessoas jogam fora, menos

elas pagam pela gestao dos residuos (EPA, 2012).

A Agéncia Ambiental Europeia divulgou um estudo que identificou trés grupos de
paises com praticas e estratégias de gestdo de residuos urbanas bem definidas
(EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, 2007).

O Quadro 2 apresenta esses trés grupos com suas principais caracteristicas e as

estratégias adotadas pelos paises que compdem cada grupo.
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Quadro 2 - Trés grupos de paises com suas estratégias de gestdo dos residuos urbanos

Destinagao
Residuos

Caracteristicas e Praticas da Gestao

Grupo 1:

Bélgica
Dinamarca
Franca
Luxemburgo
Holanda
Suécia

Incineragao> 25%
Reciclagem> 25%

Neste grupo de paises, os instrumentos de politicas para a gestao de
residuos antecederam as diretivas de embalagens e de aterros
impostas na Unido Europeia na década de 90.

Todos os paises, exceto Luxemburgo, praticam a coleta seletiva,
implementaram taxas adicionais para a disposi¢cao de residuos em
aterros e criaram leis que proibem a disposigcéo direta de residuos
organicos em aterros sem antes passar para o tratamento adequado.
Dinamarca e Suécia sao os paises com maiores indices de
incineragdo. Os dois paises adotaram as mesmas estratégias de
gestdo, embora a Suécia tenha adotado essa pratica mais
recentemente que a Dinamarca. Por outro lado, na Suécia, o principio
da responsabilidade do produtor vem sendo mais intensamente
aplicado. Na Holanda, a coleta seletiva em separado dos residuos
organicos e dos residuos secos € obrigatoria em todo o pais desde
1994.

Grupo 2:

Austria
Finlandia
Alemanha
Hungria
Italia

Irlanda
Espanha
Reino Unido

Incineragao< 25%
Reciclagem> 25%

Neste grupo de paises, os instrumentos de politica para a gestéo de
residuos foram implantados apés a adogdo das diretivas de
embalagens e de ateus na Unido Europeia na década de 90, exceto
programa de gestdo de embalagens adotado no inicio da década de
noventa pela Alemanha e pela Austria. Todos os paises, exceto
Espanha, proibiram o descarte de residuos orgénicos diretamente em
aterros. O sistema de tratamento mecanico-biolégico (MTB) vem
destacando-se com uma alternativa emergente de tratamento de
residuos como opgao frente a incineracdo destes. Nestes paises,
esse tipo de tratamento vem sendo largamente utilizado. Nota-se uma
tendéncia recente de elevagdo nos indices de incineragdo de
residuos que vem ocorrendo na Alemanha e Austria. Essa tendéncia
demonstra que os dois paises em breve entraram para o primeiro
grupo. Esse quadro foi reforgado pela efetiva entrada em vigor da lei
que proibe a destinagdo direta de residuos organicos em aterros a
partir de 2004 na Austria e em 2005 na Alemanha. A Austria destaca-
se por ser o pais com maior indice de compostagem da Unidao
Europeia. A coleta separada de residuos organicos na Austria iniciou
em 1995 por determinagéo da legislagao especifica.

Grupo 3:
Portugal
Grécia
Reino Unido
Polbénia
Estonia
Lituania
Eslovaquia
Eslovénia
Republica
Tcheca

Incineragao< 25%
Reciclagem< 25%

Neste grupo encontram-se os paises mais recentemente admitidos
na Comunidade Europeia e alguns dos estados-membros que
solicitaram prorrogacado de 4 anos nas datas limites estabelecidas
pela diretiva referente a embalagens e residuos de embalagens e a
diretiva de aterros (Portugal e Grécia). Varios dos novos membros da
Comunidade Europeia vém implantando em suas politicas de gestédo
de residuos instrumentos econémicos de mercado. A Eslovaquia
possui cobranga de taxas para produgao de produtos de embalagens,
a Republica Checa e a Estonia implantaram cobranga de encargos
adicionais para distribuicdo de residuos em aterros. Portugal parece
ter optado pela incineragdo como tratamento preferencial para
residuos solidos urbanos, embora ainda apresente indice de
incineracdo abaixo de 25%.

Fonte: European Environmental Agency, 2013.

O primeiro grupo caracteriza-se pelos paises com indices de incineragdo e de

reciclagem que ultrapassam, unitariamente, o valor de 25%. O grupo dois evidencia

0s paises em que a pratica de incineragao € menor que 25% e a de reciclagem é maior
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que 25%. E o ultimo e terceiro grupo mostra os paises com os percentuais de

incineracao e reciclagem menores que 25%.

Observa-se que os paises que compdem o grupo com maior indice de reciclagem séo
paises que apresentam historicamente praticas sustentaveis e conscientizacao

diferenciada da populacao que proporcione esses resultados.

Assim, em relacdo aos tratamentos do RS na UE, observa-se nos ultimos anos uma
grande evolugado nas tecnologias para separagao e tratamento dos residuos. Os
incineradores de ultima geragdo diminuiram as emissdes poluentes por meio de
avangados sistemas de controle de gases, e os sistemas para aproveitamento de

energia estao mais eficientes (FERRAZ, 2008).

Os centros de separagado e reciclagem de residuos (MRF — Material Resources
Facility) se utilizam de avangados sistemas com tecnologia fundamentada em
sensores para separar os residuos que chegam misturados e podem ser separados
pela sua composi¢ao, forma, cor, etc. Em relagdo ao processo de compostagem, a
tecnologia IVC (In Vassel System) esta sendo utilizada de forma significativa. E, para
o processo de tratamento mecanico biolégico (TMB), as instalacbes e os

equipamentos apresentaram também avancgos tecnoldgicos (SLR, 2006).

Alguns paises, como a Austria e Alemanha, estdo a parte desses avancos
tecnolégicos mencionados e continuam com os métodos tradicionais de
compostagem, com processamento de materiais organicos em pequenas plantas pelo
método de leiras. O Quadro 3 demonstra os tipos de tratamentos, as quantidades e a
destinagdo dos residuos municipais de alguns paises da Europa, em analise
comparativa com Japao e Estados Unidos, os préximos paises a serem aqui

apresentados.
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Quadro 3 - Tipos de tratamento e destinacao dos residuos municipais em alguns paises

Pais Ano Populagao Geragao Per Reciclage Composta Incineragdo | Aterro Tratamento
Base (milhoes) Residuos | Capita m gem Sanitario Mecanico
MTpa (1) Kg\dia Bioldgico
(2
MT | % MT | % MT | % M % MT~ | %
pa pa pa Tp pa
a
Austria 2004 8.1 4.6 1.56 1.2 265 | 21 447 | 097 | 211 03 | 6.7 0.80 17.
1 3
Alemanha 2004 82.0 48.4 1.62 16.1 | 33.3 | 83 171 | 11.9 | 24.6 8.6 | 17.1 5.1 10.
5
Dinamarca 2003 5.3 3.6 1.86 093 [ 256 | 0.55 | 153 | 1.9 52.8 0.1 | 5.0 00 00
8
Espanha 2004 39.4 227 1.58 2.0 8.8 7.4 326 [ 15 6.6 11. | 52.0 2.7 11.
8 9
Franca 2005 59.6 33.9 1.56 5.4 159 | 4.9 145 | 11.5 | 33.9 12. | 36.0 0.3 0.9
2
Holanda 2004 16.2 10.2 1.73 2.6 254 | 24 235 | 33 324 0.1 [ 1.8 0.5 4.9
8
Irlanda 2005 4.0 2.8 1.92 0.96 | 34.3 | 00 00 00 00 1.8 | 65.7 00 00
Italia 2005 57.3 31.7 1.52 00 00 10.5 | 33.1 | 3.9 12.3 17. | 54.3 5.1 16.
2 1
Reino 2005 60.4 35.1 1.60 6.1 174 | 3.3 9.4 2.9 8.2 22. | 64.4 0.3 0.9
Unido 6
EUA 2005 296 229 2.10 53.0 [ 23.8 | 186 | 8.3 30.3 [ 13.6 12 54.2 nd nd
0.9
Japao 2003 128 54.4 1.16 9.1 16.7 [ 000 | 000 | 37.7 | 69.3 19 | 34 nd nd

Fonte: OECD, 2007; SLR, 2008.
Notas: (1) MTpa = Milhdes de Toneladas por ano; (2). Os materiais tratados pelo processo TMB podem
ser destinados para reciclagem, compostagem, incineragéo ou aterro dependendo da caracteristica da
instalagao e da estratégia local.

Analisando o Quadro 3, observa-se que os Estados Unidos possuem o maior indice
de geragao per capita de residuos municipais, com um indice de reciclagem e de
incineracao de, respectivamente, 23,8 e 13,6%, abaixo de 25%. O pais apresenta,
também, a maioria dos residuos destinados para aterros sanitarios, em cerca de
54,2%, e a compostagem corresponde a um percentual de 8,3%. Ja o Japao possui o
menor indice de geragao per capita de residuos e destina 69,3% para incineragao,

16,7% para reciclagem e somente 3,4% para aterros sanitarios.

Observa-se, nos indices percentuais de tratamento e destinacdo de residuos
municipais, que os numeros dos Estados Unidos se assemelham com os do Reino
Unido, na Europa, enquanto o Japao apresenta o comportamento dos seus

indicadores proximo aos da Dinamarca, evidenciando alto emprego da incineragao,
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menores niveis de compostagem e aterramento e niveis altos de reciclagem. Em torno
de 74% dos residuos municipais no Japao sao destinados para incineradores,

objetivando a atenuagao do volume dos residuos e a recuperagao de energia.

O Japao apresenta uma situacdo desafiadora em relacdo a gestdo de residuos
solidos, devido a sua pouca disponibilidade de espago para novas construcdes de
instalacdes de tratamento e disposicao final de residuos produzidos por uma elevada
densidade populacional de 337 hab./km (FERRAZ, 2008).

O reaproveitamento dos materiais contidos nos residuos aparece como alternativa
viavel devido a caréncia de recursos naturais, que vem se agravando e prejudicando
a economia do pais (SAKAI, 1996; NOBESHIMA, 1996; TOJO; MATSUTO; TANAKA,
2005; OECD, 2003, 2007).

Sendo assim, o Japao tornou-se um dos paises lideres em relagao as tecnologias e
praticas de gestao de residuos, comegando suas mudangas a partir da primeira tarefa
legislativa, em 1954, com o estabelecimento da Lei de Limpeza Publica, que tinha o
objetivo proteger e melhorar a saude publica por meio da disposigao sanitaria dos
residuos e da limpeza do ambiente de convivio (SMA; ISWA; ABRELPE, 2015).

Quebrando o paradigma da proporcionalidade entre a geragao dos residuos e o
crescimento econémico, o Japao, a partir dos anos noventa, estabilizou a quantidade
de residuos gerados no pais. Enquanto o PIB aumentou 17% de 1990 até 2002, a
producao per capita de residuos persistiu estavel (OECD, 2004). A FIG. 2 demonstra

a evolugao da geracgéao de residuos no Japao.
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Figura 2 - Geracao de residuos solidos municipais no Japao
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Fonte: Japan, 2006.

Analisando a FIG. 2, fica claro como o Japdo manteve, por nove anos, a sua geragao
de residuos estabilizada em relagdo a geragcado per capita kg/pessoal/dia, o que

certifica a eficiéncia da gestao dos residuos no pais.

Progressivamente, o Jap&o continuou com a utilizagdo da legislacado para o
estabelecimento de leis que auxiliassem a gestdo de residuos sodlidos do pais.
Segundo Tanaka (1999), a evolugédo do sistema de gestdo dos residuos no Japéao
seguiu a evolugao das politicas regulatérias e as legislagdes do pais que viveram de
uma énfase na protecdo da saude publica, para destaque na conservagdo dos
recursos e no desenvolvimento sustentavel. Tanaka (1999) considera que,
atualmente, em todo o mundo, governos, empresarios e cidadaos estdo conscientes
de que o planejamento adequado do sistema de gestédo de residuos (SGR) € uma das

pecas para a sustentabilidade da economia internacional.

Assim, em 2000, o governo japonés instituiu a Lei Base para Implantacdo da
Sociedade da Reciclagem no Japéo, que tinha como principal finalidade proporcionar
a prevengao da poluicao em relagéo aos residuos por meio da utilizagao da estratégia
dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar (FERRAZ, 2008), considerando os residuos
nao como coisas descartadas, mas como recursos valiosos. Sua abordagem se

respalda principalmente em quatro fatores principais:
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Progressos tecnolégicos em incineragdo; progressos tecnoldgicos em
reciclagem de plasticos; rotulagem abrangente das embalagens do fluxo de
reciclagem da produgdo; e ampla participagdo dos consumidores e
residéncias na reciclagem e na separagao de materiais dos residuos
(GUARDABASSIO, 2014, p.61).

De acordo com Kozima (2011), essa abordagem dos 3Rs incide o espirito de
Mottainai, no Japdo, um termo que preconiza o senso de arrependimento pelos
recursos que se transfazem em residuos sem atingir sua utilidade total, porém o que
de fato se observa é que o Japao investiu na tecnologia 3Rs e saiu na frente do mundo

sobre essa questdao ambiental.

Logo apés o ano 2000, as tecnologias foram sendo desenvolvidas, estavam
direcionadas para a redugao, reutilizacdo e reciclagem de materiais, 3Rs (JAPAN,
2007). De acordo Yusuke (2007, p. 639), “a politica de gestao de residuos municipais
no Japdao mudou dramaticamente desde a introdugcdo da ‘Lei Basica para o
Estabelecimento da Sociedade da Reciclagem’ em 2000”. E, a partir dai, o governo
comecou a estimular as municipalidades a evoluir os indices de reciclagem e também
as taxas de cobrancas pelos servigos prestados relativos a limpeza publica. Destaca-
se que, em algumas cidades do interior do Japao, podem-se encontrar coletas
seletivas em que os moradores sao obrigados a separar até 20 tipos de residuos para
serem destinados a reciclagem (FERRAZ, 2008). Em 2008, a legislagdo do Japéao
apresentava importantes leis sobre os residuos solidos oriundos de produtos de
consumo duraveis, como: TVs, refrigeradores, freezers, maquinas de lavar,
computadores pessoais, notebooks, monitores de video e ar-condicionado. Para todas
essas categorias de produtos, os fabricantes sao obrigados a proporcionar
sistematicas de logistica reversa para coletar e reciclar os residuos desses aparelhos
apo6s o seu uso (OGUCHI et al., 2008).

Assim, como forma de incentivar a estratégia dos 3Rs no mundo, o governo Japonés
criou o Plano Japonés de Acao para a Promocado Global do Residuo Zero e da
Economia Circular (SMS — Sound Material-Cycle Society). Autoridades e ministros de
19 paises, incluindo o Brasil, participaram dessa conferéncia, junto aos membros
representantes do G8, da Comissao Europeia e das Nagdes Unidas, em uma reuniao
que resultou em um acordo de cooperacgao internacional para a promocao da Iniciativa
3RS em nivel mundial (YOSHIDA; SHIMAMURA; AIZAWA, 2007, p. 106 e 109).
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Os Estados Unidos da América (EUA) € um dos integrantes do G8 e também
atualmente apresenta uma gestdo dos residuos, que utiliza tecnologias avangadas
para as operacgdes de coleta, transporte, reciclagem, compostagem, incineracéo e
destinagao de residuos em aterros (FERRAZ, 2008).

O contexto da evolugao da gestado de residuos solidos nos EUA deve ser relatado em
um contexto histérico para que se compreenda a importancia de um pais que
influéncia o mundo nas tendéncias econémicas e também administrativas. Segundo
Louis (2004), a gestao de residuos sélidos urbanos (GRSU) nos Estados Unidos € um
sistema composto por subcomponentes regulatérios, administrativos, de mercado,
tecnolégicos e sociais. As cidades americanas careceram de tratamento de agua e
remocao de residuos humanos até o inicio do século XIX. As epidemias recorrentes
provocaram a necessidade de melhoria na saude publica e no meio ambiente, fazendo
com que a atencgao se direcionasse para a gestao de residuos sélidos na década de
1880, porém o financiamento financeiro ndo estava disponivel para uma infraestrutura
regional. George Waring, de Nova York, organizou a gestdo de residuos solidos em
torno de operagdes de unidades de engenharia, incluindo varredura de rua, coleta de
lixo, recuperagcao de recursos de transporte e eliminacdo. Inovagbées como a
introducao de caminhdes, vassouras motorizadas, incineragao e aterro sanitario foram

desenvolvidas nas décadas seguintes (LOUIS, 2004).

Em continuidade ao contexto das preocupacdes ambientais, a Lei de Conservagao e
Recuperacgao de Recursos (RCRA), em 1976, foi a legislagao que definiu a pratica da
gestdo de residuos solidos para os municipios da América e que provocou O
fechamento de lixdes utilizados em todo o pais, obrigando o planejamento regional
para GRSU. Assim, com o fechamento de lixdes municipais, provocou-se um periodo
de caos com o lixo no final dos anos 1980 e 1990, fazendo com que as empresas
privadas assumissem um papel mais abrangente na gestdo dos residuos sélidos,
através de instalagdes regionais que exigiam o transporte de RSU através de linhas
estatais (LOUIS, 2004).

Em 1987, os estados americanos comecaram a adotar suas proprias leis para
promover a prevengao da poluigdo e a reducao dos residuos municipais. (EIGHMY;

KOSSON, 1997), o que resultou em praticas de gestdo de residuos sélidos



43

diferenciadas de estado para estado, dependendo de suas prdprias leis e estratégias
de gestdo de residuos. Por exemplo, Connecticut incinerava cerca de 70% de seus
residuos, enquanto que a Carolina do Norte destinava 96% dos residuos para aterro
sanitario, e em Seattle, no Estado de Washington, os indices de reciclagem

alcangcavam 40% do total dos residuos gerados (LOBER, 1996).

A Agéncia Americana de Prote¢ao Ambiental (US EPA), em 1989, implementou novas
diretrizes para gestao de residuos, objetivando criar a Gestao Integrada de Residuos
Solidos. Essas diretrizes indicavam a adogao, em todo o pais, da hierarquia de gestao
para as praticas operacionais em relagao ao tratamento e destinagao dos residuos.
Praticas como a redugao dos residuos na fonte geradora antes de sua entrada no
fluxo de residuos, juntamente com a reutilizagao de produtos. Posteriormente, realiza-
se a recuperacado dos materiais através da reciclagem e da compostagem. Depois,
prioriza-se a recuperacao de energia através da combustao e, por ultimo, a disposi¢cao
final adequada em aterros sanitarios com padrdes exigidos de seguranga e controle
da poluigao (EPA, 1989).

Desde entdo, a GRSU no pais objetivava a redugao do volume de residuos municipais.

Muitas prefeituras fazem campanhas de conscientizagao junto aos moradores
para o estabelecimento de programas de reciclagem, coleta seletiva e pontos
de entregas voluntarias de materiais reciclaveis (drop-off centers) visando a
reducao da geragao de residuos (CHEREMISINOFF, 2003, p.35).

Porém, vale ressaltar que, segundo Spiegelman e Sheehan (2005), a politica de
gestao de residuos americana, ultimamente, apresenta-se com menor efetividade na
prevencdo e redugcdo dos residuos na fonte, e maior énfase na reciclagem e
recuperagcao de energia, o que implica em um maior destaque na aplicagao dos
principios da responsabilidade estendida ao produtor (EPR) e ao principio do poluidor-
pagador, tendo em vista alcangar os objetivos da hierarquia de gestao adotada pela

Agéncia Americana de Protegao ao Meio Ambiente (US EPA), em 1989.

Isso corrobora a regionalizagao da gestao do sistema universal de coleta e destinagao
dos residuos implantada nos Estados Unidos a partir da década de noventa, que

visava responder as leis de mercado, caracterizando a sociedade de consumo
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americana e propiciando o consumo de produtos descartaveis ou produtos com curta

duracao de vida.

Atualmente, a GRSU nos EUA ¢é, em grande parte, administrada por municipios e
operada por um numero relativamente pequeno de empresas privadas, sendo
composta por uma mistura de aterro sanitario, incineragdo, reciclagem e
compostagem, e é regulamentada pela RCRA, a Lei de Ar Limpo e outras leis federais
e estaduais relacionadas (LOUIS, 2004). Hoje, os EUA continuam sendo uma das
maiores poténcias econdbmicas mundiais, com tecnologias e solu¢gbes ambientais
diferenciadas e recursos financeiros disponiveis para investimento no seu

gerenciamento de residuos.

Em proposic¢ao as gestdes de residuos solidos apresentadas, sugere-se a seguir uma
abordagem apresentada por Shekdar (2009), sustentada por outros autores, que

norteia os objetivos especificos propostos neste estudo.

3.3 Abordagem Integrada da Gestao Sustentavel de Residuos Sélidos

Esta subsecao do referencial tedrico vem apresentar um modelo de gestéo integrada
proposto por Ashok V. Shekdar (2009), que é sustentado por outros autores, para
nortear, assim, uma abordagem que integra diferentes dimensbées em busca de uma

gestao sustentavel para os residuos soélidos.

Segundo Shekdar (2009), a gestado de residuos sélidos (GRS) tem sido uma parte de
discussao importante para a sociedade em geral. As abordagens acerca da GRS sé&o
compativeis com a natureza de uma determinada regido. Em consonancia com as
tendéncias globais, os sistemas séo orientados para se concentrarem nas questoes
de sustentabilidade, principalmente através da incorporagcdo de tecnologias 3Rs

(reduzir, reutilizar e reciclar).

Castagna et al. (2013) corroboram ao afirmar que a pratica dos 3Rs vai além da
administracao publica e pode ser aplicada num planejamento participativo do cidadao,
que de forma paradoxal, necessita pensar e agir em prol do meio ambiente de forma

independente da gestdo publica, ao mesmo tempo que necessita se submeter a
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legislagdo da administragdo publica. A sociedade necessita participar também
individualmente da gestdo de residuos soélidos. Apesar de existir uma legislagao
vigente para o gerenciamento destes, a gestdo sustentavel integra todos os atores

envolvidos no processo desse gerenciamento.

Shekdar (2009) acredita que o nivel das melhorias ambientais em diregcdo a
sustentabilidade é variavel e depende do status econémico do pais. O modelo de
gerenciamento devera assegurar a execugao, o controle, a diminuigdo da geragao de
residuos, e promover a integragéao da sociedade de forma articulada, para resultar na
mitigacao dos impactos gerados pelos residuos (LEITE, 1997). Para os paises de alto
rendimento econémico, como o Japado e a Coreia do Sul, o gerenciamento dos
residuos ocorre de forma mais eficiente, por existirem mais investimentos, por
exemplo, na incorporagao das tecnologias 3Rs. A maioria dos esforgos mais recentes
se concentra em Zero Waste elou Zero Landfilling, que significa residuo zero,
metodologias certamente caras para economias mais fracas, como as da india ou da

Indonésia. O Zero Waste, ou residuo zero, é considerado como:

[...] uma meta que é ética, econbmica, eficiente, visionaria, para orientar as
pessoas em mudar seus estilos de vida e praticas sustentaveis para emular
ciclos naturais, onde todos os materiais descartados sao projetados para
tornarem-se recursos para outros usarem (DUARTE, 2013).

Além de alguns paises desenvolvidos que focam seus esfor¢cos no Zero Waste,
atualmente, determinados grupos de pessoas espalhadas no mundo praticam também
o Zero Waste como uma filosofia de vida, devido a uma conscientizagao em relagao

a problemas ambientais pertinentes aos residuos sélidos.

Portanto, Shekdar (2009) apresentou uma abordagem integrada e multifacetada para
melhorar a GRS sustentavel, no contexto das dimensdes politicas e marcos legais
nacionais, arranjo institucional, tecnologia apropriada, gestao operacional e financeira,
e conscientizagao e participacdo do publico, resultando num modelo de gestao que
propde um plano de agdo genérico que poderia ser adaptado a situagdo de um

determinado pais em cenarios variados.
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A FIG. 3 lustra a abordagem multifacetada ou das dimensdes proposta por Shekdar

(2009), a qual integra a gestao sustentavel dos residuos sélidos.

Figura 3 - Sistema integrado de gestédo sustentavel de residuos soélidos
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Fonte: Shekdar, 2009.

Para a discussao dessas faces da integragdo para a gestao sustentavel dos RS,
apresentadas pelo estudo do Shekdar (2009), a seguir sera clarificada isoladamente
cada uma dessas dimensdes observadas, junto com outros autores que corroboram

esse modelo.

Por exemplo, Monteiro et al. (2001) também afirmam que o gerenciamento integrado
sinaliza para a atuagdao de subsistemas especificos que envolvem instalacao,
equipamentos, pessoal e tecnologia, ndo somente os disponibilizados pelo poder

publico, mas oferecidos pelos demais agentes, como o mercado e a sociedade.

A dimensao politica (policy and legal framework), segundo Shekdar (2009), enfatiza a
importancia de um pais ter uma politica de gestao integrada e sustentavel de residuos
que aborde os aspectos como limpeza, manutencdo das normas de saude publica,
preservacgao da qualidade ambiental e planejamento sustentado de financiamento.

A politica deve contemplar a sustentabilidade em relacéo a disponibilidade de espaco
de aterro para as geragdes futuras. Para isso, pode ser necessario fazer proje¢des
financeiras e tentar uma intervencao tecnoldgica. Shekdar (2009) ressalta ainda a
necessidade de dispor um enquadramento juridico em conformidade com a politica

nacional, que apresente uma estrutura que facilite o planejamento e a operagcao do
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sistema. Por exemplo, a definicdo do termo “residuos sdélidos” ndo deve simplesmente
atribuir responsabilidade, mas também deve fornecer informacdes que possam ser
Uteis para resolver questdes tecnolégicas com relacdo a selecdo de sistemas de

gerenciamento de residuos.

Ferraz Junior (2008) sugere que, para a mitigacao dos impactos provocados pelos
residuos, a gestao publica e seus cargos de direcdo e governo devem utilizar seus
meios funcionais para a minimizacdo do impacto dos residuos sdlidos, por meio de

uma exigéncia formal, a PNRS.

Na dimenséao da gestao institucional (institutional arrangement), Paula (2005) acredita
que esses mecanismos institucionais podem corroborar a consolidagao de praticas
democraticas que devem se incorporar no estabelecimento da gestao social, que, de
acordo com Tendrio (2008, p. 39), se define como “um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo decisorio € exercido por meio dos
diferentes sujeitos sociais”, sejam eles inseridos na esfera do Estado, do mercado ou

da sociedade.

Para Shekdar (2009), a abordagem integrada para uma gestdo sustentavel de
residuos sélidos é uma obrigagdo municipal, sendo, portanto, uma parte essencial das
operagbes do governo local. Os governos (estado e municipio) também tém
responsabilidades no que se refere ao apoio financeiro e institucional. Além disso, a
fim de melhorar a eficiéncia do sistema, a participacédo do setor privado também deve
ser incorporada sempre que possivel. Assim, é preciso atingir arranjos institucionais
apropriados, identificando os papéis de todas envolvidos dentro do sistema
(SHEKDAR, 2009).

Denhardt (2011) também clarifica dizendo que os governos e suas instituicbes operam
em redes complexas de governanga constituidas por uma pluralidade de atores, em

que cada um traz os proprios interesses especiais, recursos e arsenal de expertise.

A dimensao tecnoldégica (appropriate technology), conforme Shekdar (2009),
necessita ser concebida de acordo com as caracteristicas e quantidades dos residuos

e deve ser compativel com as condigcdes de funcionamento prevalecentes. Varios
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equipamentos de manuseamento, tais como veiculos para transporte, maquinas para
processamento e equipamento de eliminacado, devem ser adequadamente concebidos
de acordo com as caracteristicas do residuo. Por exemplo, os residuos gerados em

paises ricos tém uma baixa densidade que requer o uso de compactadores.

Barroso (2013) relata que os Centros Integrados de Reciclagem, Valorizagdo e
Eliminacao de Residuos Perigosos (CIRVER) sao unidades que possibilitam, por meio
da aplicagao das melhores tecnologias disponiveis, uma solugao especifica para cada
tipo de residuo, otimizando as condicdes de tratamento e minimizando os custos.
Assim, acredita-se que a tecnologia deve ser desenvolvida de acordo com as
condigdes locais, e a utilizagdo da tecnologia no aterro sanitario necessita ser
praticada de forma mais abrangente, para que o espago de aterro disponivel possa
ser utilizado por periodos maiores (SHEKDAR, 2009).

Como forma contribuicdo tecnoldgica, Donha et al. (2006) sugerem a utilizagdo da
tecnologia SIG (Sistema de Informagao Geografica), tendo em vista a sua pratica em
diversos setores que lidam com a questdo ambiental, como um importante instrumento
para o planejamento ambiental. A utilizacdo do SIG é possivel e simples para
avaliagao integrada de um grande numero de variaveis, permitindo ainda a rapida
producdao de informacdes intermediarias e finais, além de inclusdo de outras a

qualquer momento.

A dimensao do gerenciamento operacional (operations management), de acordo com
Shekdar (2009), se refere aos processos de manuseio e tratamento de materiais pelos
quais os residuos gerados de diferentes fontes sao coletados, transportados,
processados e descartados regularmente. Os procedimentos e as praticas para cada
sistema componente precisam ser definidos claramente, e deve haver mecanismos
integrados para monitorar e controlar as operagdes. A operacionalizagdo do
gerenciamento propicia a realizagao pratica da gestao dos residuos. Cérdoba (2010,

p.11) ainda complementa enfatizando que:

[...] os sistemas integrados devem contemplar técnicas e solugdes [...] e
aprimoramento no manejo de tais residuos como [...] melhorias nos métodos
de coleta e transporte, favorecimento da reducgao, reutilizagao, reciclagem e
recuperagado energética e ainda aperfeigoar os modelos de tratamento e
disposicao final de tais residuos (CORDOBA, 2010, p. 11).
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A dimensao da gestao financeira (financial management) necessita de recursos sob a
forma de mao de obra, veiculos, maquinas e terrenos. O sistema deve ser
adequadamente financiado em relacdo ao investimento de capital e as despesas
recorrentes. Os Sistemas de Gestao Integrada devem considerar os impactos a longo
prazo sobre o meio ambiente, considerando, como parte do orgamento, recursos que
promovam a sustentabilidade, garantindo subsidios para melhorar a viabilidade

comercial das tecnologias para permitir a recuperacgao de recursos (SHEKDAR, 2009).

As administragdes publicas tém problemas técnicos e gerenciais para a execugao de
coleta, tratamento, destinacdo final de residuos solidos, custos com servicos
prestados de coleta e/ou transporte terceirizado, além de ter de promover a mitigagao
dos impactos ambientais do seu tratamento. Apesar de o governo federal ter acrescido
seu investimento em residuos sélidos, estes permanecem ainda muito inferiores as
necessidades do setor (JACOBI; BESEN, 2006).

A dimensao da gestédo da participagao e conscientizagao publica (public participation
and awareness) € de suma importancia para que o sistema possa ser operado ou
mantido adequadamente. Cangado, Tendrio e Pereira (2011) contribuem na discussao
sobre o envolvimento da sociedade nos processos de tomada de decisdo, ao
declararem que a tomada de decisao coletiva, sem coercdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, no entendimento esclarecido como processo e na
transparéncia como pressuposto, contribui para a emancipacéao do individuo enquanto

fim dltimo.

Na pratica, a eficiéncia do sistema esta diretamente relacionada com a participacao
ativa na cooperacéao e sensibilizacdo do publico para a GIRS. Sem a participagao do
publico, pode ser dificil manter a limpeza em uma cidade, e os sistemas de
recuperacao de recursos podem se tornar menos eficazes se os residuos forem mal
separados na fonte (SHEKDAR, 2009).

Assim, Shekdar (2009) acredita que a interagdo dessas dimensdes promoveria
melhorias em conformidade com as questdes ambientais, em curto e longo prazo de
execugao, sugerindo acgbes diferenciadas nas questdes politicas e legais,

institucionais, tecnoldgicas, na gestao operacional, gestao financeira e nas questbes
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relacionadas a participagao publica. Atualmente, os modelos tradicionais de gestao
apresentam uma série de problemas, e a gestao integrada ainda nao foi incorporada
como pratica em razao de sua demanda de capacitagao técnica e recursos financeiros
(JACOBI; BESEN, 2006).

Sendo assim, sdo necessarias inovagdes e modificagdes emergenciais nas gestdes
vigentes. Tonani (2011) corrobora dizendo que a gestédo dos residuos sdélidos abrange
uma descentralizacdo politico-administrativa que integra diversas agbes, com a
participacao da sociedade e a responsabilizagao dos geradores, numa cooperagao
entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil no uso dos recursos
naturais, bem como na geragao de novos produtos, tecnologias e processos em

conformidade com os objetivos legais.

Polaz e Teixeira (2009), em um estudo semelhante ao de Shekdar (2009), reuniram
algumas dimensdes da sustentabilidade relacionadas a questdes consideradas pelos
gestores publicos como prioridade para gestdo de residuos sdélidos urbanos,
organizando-as em cinco categorias: dimensdo econOmica, social,
ambiental/ecolégica, politica/institucional e cultural. Essas dimensbes podem ser

observadas no Quadro 4 a seguir.
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Quadro 4 — Dimensodes da Sustentabilidade

1. Dimensio ambiental /ecolégica
1.1.0. Presenga de RSU nas vias e terrenos piblicos/privados

1. Impactos ambientais ssociados aos RSU — — ——
1.1.b. Existéncia de possivo ambiental (antigos lixdes)

2. Licenciomento ambiental 1.2.0. Morosidade do processo de aprovagiio, licenciomento e construgdio de aterros sanitdrios

3. Economia de recursos naturais renovdveis e no renovdveis  1.3.0. Insuficiéndia™ dos processos de recuperagdio de residuos (reaproveitamento, reciclagem e,/ou compostagem)

2. Dimensdo econdmica

1. Recursos financeiros ¢ eficiéncia da gesfio de RSU 2.1.0. Auséncia de fontes especificas de recursos para a gestio de RSU (autofinanciamento)
2. Geragdo de trabalho e renda Ndo houve problemas selecionados como prioridade nesta categoria

3. Dimensio social
1. UniversalizagGio dos servios de RSU Ndo houve problemas selecionados como prioridade nesta categoria

2. Condigdes do trabalho nos atividades associadas aos RSU N houve problemas selecionados como prioridade nesta categoria

3.3.0. Insuficiéncia de politicas pdblicas especificas para catadores de residuos recicldveis

3. Valorizagto social dos afividades relacionadas aos RSU 3.3.b. Cadeia produtiva informal ignorada pelo poder piblico

3.3.¢. Dificuldades de acesso a beneficios sociais de natureza piblica (como educagdio, sadde)
4. Dimenso politica/institucional
4.1.0. Auséncia de organogroma e de plano de carreira para o sefor de RSU

1. InsfruconalizagGo do gesfdio de RSU 4.1.b. Recursos humanas/pessoal inadequado/insatisfatario (quanfidade, capacitogdi, estruturagio)
4.1.c. Falta de fiscalizagGio ambiental e aplicagdo da legislagto pertinente

4.2.0. Sistema operando de modo deficitdrio ¢/ou inadequado

4.2.b. Capacidade instolada de operagdo super/subesfimada

4.2.¢. Insuficiéncia de infraestrutura & equipamentos (caminhies compactadores, trafores, balangas, esfeiras efc.)
4.2.d. Obsolescéncia ou folfa de manutengio /renovactio de estruturas e equipamentos

2. Execugio da gesftio de RSU

3. Participagdio da sociedade na gestio de RSU Ndo houve problemas selecionados como prioridade nesta categoria
5. Dimenso cultural

5.1.0. Insuficiéncia de programas educativos confinuados voltados  questdo da minimizagGo da geragto e do
gerenciamento adequado dos RSU

1. Geragdo de RSU

2. Volores e afitudes da sociedade em relagGo aos RSU 5.2.0. Insuficiéncia de ofividades de multiplicacio de boas préticas em relagdo aos RSU

Fonte: Polaz; Teixeira, 2009, p. 413.

O Quadro 4 aborda o estudo de Polaz e Teixeira (2009) de acordo com as dimensdes
da sustentabilidade relacionas com os RSU. A dimens&o cultural deste estudo
aproxima-se dos interesses da dimensao da participagcdo publica da pesquisa de
Shekdar (2009), em que ambos analisam influéncias, a comunicagéo de boas praticas
e a educacao ambiental. Ja a dimensédo ambiental/ecolégica ndo é desenvolvida por
Shekdar, da mesma forma que a dimenséao de tecnologias aplicadas de Shekdar né&o

€ contemplada no trabalho de Polaz e Teixeira (2009).

Por fim, realizada a sondagem acerca de alguns modelos de gestao de residuos

sélidos, juntamente com a importancia da incorporagao da gestdo integrada para
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melhor eficiéncia no processo de manuseio dos RS, apresenta-se, a seguir, a Gestao

de Residuos Sélidos no Brasil.

3.4 Gestao de Residuos Sdlidos no Brasil

A tematica dos residuos solidos passou bastante tempo despercebida no Brasil, com
as administragdes publicas resumindo-se a coleta, ao transporte e ao despejo dos
residuos em areas da periferia urbana. Nao havia qualquer ordenamento normativo

que regulasse as agdes do setor dos residuos.

De acordo com Viola e Leis (1992), a preocupagao ambiental no Brasil iniciou-se na
segunda metade da década de 1970, fortalecendo-se ao final da década de 1980 por
uma combinagao de processos exdgenos e enddgenos, em que O pais comegou a
saturar as areas de disposicdo dos RSU. O crescimento urbano reduziu as areas e
locais para destinacao final, o que provocou a necessidade da mudanca do foco do
gerenciamento, em tratar do lixo depositado e iniciar as discussbes sobre a

necessidade do reaproveitamento (LOPES, 2006).

Nos anos 1990, destacam-se a regulamentacdo e legislagcbes sobre o tema,
especialmente as primeiras propostas para a construcido da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) e a ampliagdo de experiéncias de coleta seletiva para o
aproveitamento das embalagens, em parceria com a formagao de cooperativas de
catadores (LOPES, 2006).

Jacobi (1999) clarifica que os requisitos legais aplicaveis as praticas de limpeza
urbana, com énfase na gestdo e no manejo dos residuos sélidos, ja eram discutidos
na Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB). Porém, foi a partir de 2007 que
foi aprovada a Lei n° 11.445/2007 na PNRS, que adicionou o0 manejo de residuos
solidos como parte da definicao de saneamento basico. Nessa lei, foram descritos os
principios direcionados aos processos de gestdo de residuos: prestacdo de servigo
publico de esgoto sanitario, limpeza e manejo dos residuos sélidos urbanos, coleta,
transbordo/transporte, triagem para fins de reuso, reciclagem, tratamento,
compostagem e disposicao final, varrigdo, dentre outros, em prol da saude publica e
protecao ambiental (BRASIL, 2007).
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De acordo com Barroso (2013), a Lei n°® 12.305/10 promoveu um marco importante no
pais, descrevendo de fato a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que
permitiu avancos necessarios no enfrentamento dos relevantes problemas
ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
sélidos. Dentre as varias abordagens presumidas na PNRS, destacam-se: a
prevencao e a redugao da geragao de residuos; a responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos; a criagdo de metas importantes que irdo contribuir para a
eliminacado dos lixdes; e a instituicdo de instrumentos de planejamento nos niveis
nacional, estadual, microrregional, intermunicipal e metropolitano e municipal, além de
impor que os particulares elaborem seus Planos de Gerenciamento de Residuos

Sdlidos.

De acordo com Medeiros e Albuquerque (2007), a adogéo de politicas publicas na
gestdo de residuos € marco de regularizagdo brasileira e surge em meio a
necessidade de gerenciar, de forma ambientalmente correta e sustentavel, os
residuos sélidos, diante do acumulo e esgotamento de aterros sanitarios, bem como
da auséncia de areas apropriadas para o processo de destinagao final dos residuos

em cidades e regides de conurbagao (SANTOS, 2004).

A PNRS estabelece que a implantagao da logistica reversa se da através de acordo
setorial entre os principais atores econdmicos e publicos: poder publico e fabricantes,
importadores e distribuidores, que tém por objetivo a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto. O poder publico deve incentivar e disponibilizar
mecanismos para pratica da coleta seletiva de residuos (BRASIL, 2010).
A PNRS foi marco regulatério da gestdo de residuos sdlidos, estabelece
padrées, fixa conceitos que orientam a gestao de residuos em todo o territério

nacional, estruturando a politica de residuos sdlidos de cada um dos entes
federativos, inclusive da prépria Uniao (GUARDABASSIO, 2014, p77).

Assim, os estados e municipios podiam adaptar as normas sobre residuos sélidos
utilizando conceitos e critérios necessarios para formularem seu proprio Plano De
Gestdo De Residuos Sdlidos, de acordo com as necessidades e condicdes reais de

cada municipio.

A seguir, apresenta-se o modelo basico proposto pela PNRS para os municipios do

Brasil.
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3.4.1 Modelo de PGRS Brasileiro

De acordo com Guardabassio (2014), em cumprimento da PNRS, o Art. 54 predizia
que, apos 2 de agosto de 2014, ndo poderiam existir “lixdes” e que somente os aterros
poderiam ser utilizados para a disposicao final de rejeitos. O cumprimento dessa
medida envolveu um complexo processo de gestao, cujos instrumentos principais séo
os planos de gestdo dos residuos. O fato € que isso ndo ocorreu e o prazo foi

estendido, como ja foi citado anteriormente neste estudo.

Os Planos de Gestdao de Residuos Sdlidos, ou PGRS, sao ferramentas de
implementacao da politica nacional que auxiliam quanto a um melhor controle da
destinagdo dos residuos pelo poder publico. Apesar do grande desafio para
desenvolver os PGRS para os municipios brasileiros, isso contribuira de forma efetiva,
dentre os varios beneficios ambientais, para o aumento da coleta seletiva, reciclagem,

compostagem e, principalmente, a erradicagao da utilizagdo de lixdes no pais.

Philipi Jr. et al (2012) afirma que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ao
conceituar a gestao integrada dos residuos sdlidos, abarcou ndo somente os aspectos
operacionais do processo, mas levou o conceito a dimensdes mais abrangentes,
relembrando a gestao integrada de residuos solidos proposta por Shekdar. Essas

dimensdes sdo apresentadas a seguir.

Dimensao politica: ao admitir a importancia politica, a lei possibilita a abordagem dos
acordos necessarios e da superacao de possiveis conflitos de interesse que
representem impedimentos a implementagcdo de melhores praticas e solugdes

economicamente viaveis para os residuos sélidos.

Dimensao econdmica: ao conservar a dimensao econdmica no conceito de gestao
integrada, a lei beneficia as necessidades praticas que promovam as solugdes para
residuos sélidos, assim como principia a definicdo e a implantagdo dos instrumentos

econdmicos que viabilizem as posturas ambientalmente saudaveis por parte dos

diversos atores sociais.
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Dimensao ambiental: ao preservar a dimensao ambiental, a lei destaca a esséncia da

gestao dos residuos, que é a mitigagdo dos impactos ambientais.

Dimensao cultural: essa dimensdo esta direcionada para a necessidade a
consideragao os habitos e os valores das populacdes locais, quando da definicao dos
métodos e procedimentos a serem implantados para o gerenciamento dos residuos
sélidos. Dimensao social: a PNRS foca a necessidade de controle social. (PHILIPI JR.
et al 2012).

Portanto, existem alguns modelos que direcionam a formulagéo de um PGRS para as
administragdes publicas, porém, o conteudo minimo para o desenvolvimento do
PGRS previsto no Art. 21 da Lei n° 12.305/2010'2 .

Hoje os municipios brasileiros contam com a coleta seletiva solidaria, com base no
Decreto n° 5.940/2006, logo precisam somente aperfeicoar as acgbes ja
implementadas, objetivando a gestao e destinagado ambientalmente adequadas. Isso,
sem duvida, contribuird para aumentar a qualidade dos reciclaveis e a geragao de
renda dos catadores de materiais reciclaveis. Destaca-se ainda que os 6rgaos
publicos devem se pautar em promover agdes exemplares que tenham como objetivo

a sustentabilidade.

Assim, o governo elaborou um modelo PGRS, embasado na lei, que possuia um

conteudo minimo, descrito no fluxo apresentado na FIG. 4, contendo, além das etapas

2. descricdo do empreendimento ou atividade; Il - diagndstico dos residuos sélidos gerados ou

administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizagao dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados; Ill - observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sdlidos;

b) definigdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos
sob responsabilidade do gerador;

IV - identificagdao das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores; V - agoes
preventivas e corretivas a serem executadas em situagoées de gerenciamento in- correto ou acidentes;
VI — metas e procedimentos relacionados a minimizagédo da geragao de residuos solidos e, observadas
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagao e reciclagem;
VIl - se couber, ag¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro- dutos, na
forma do art. 31; VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;
IX - periodicidade de sua revisédo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga de
operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama. (BRASIL, 2010).
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ja descritas, a necessidade de comprometimento da alta administragdo. Esse
comprometimento é condicao primordial para uma efetiva politica de responsabilidade

socioambiental.

Figura 4 - Etapas para elaboragdo do PGRS

RESIDUOS SOLIDOS

SEGREGAGCAO

COMPROMETIMENTO
E POLITICA

—

Fonte: Cartilha-PGRS-MMA, 2014.

A FIG. 4 apresenta todas as etapas para a elaboragcdo do PGRS, proposto pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2014, que clarificam o processo de constru¢ao
deste a segregacéo até a destinagao final dos residuos, tendo como prioridade o

comprometimento e a politica.

Na elaboragdo do PGRS, além do conteudo minimo e a ordem de prioridade (nao
geragao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento e destinagao final), deve-se
observar as resolugdes pertinentes, como Conama, Anvisa, entre outras, assim como
a norma da ABNT.

A partir desse modelo, sugerem-se as etapas de elaboragdo de um modelo de PGRS
baseado no Plano de Gestao Socioambiental da A3P do Ministério do Meio Ambiente.

A seguir sao descritas as etapas de acordo com MMA (2014).

A Descricao do Empreendimento ou Atividade é a primeira etapa do modelo, em que
sao apresentados inicialmente os dados da instituicao e, em seguida, os dados do
responsavel pela implementacdo do PGRS. A segunda face é a de Diagndstico, em
que serao realizadas a identificagao e a classificacdo dos residuos soélidos que sao

gerados na instituicdo, conforme a norma ABNT NBR 10.004/2004, atentando-se
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também ao inventario de bens e materiais da instituicdo que é parte integrante do
Plano de Logistica Sustentavel — PLS. A terceira fase é a de Gerenciamento dos
Residuos Sdlidos, etapa em que se incluem os processos de segregagao, coleta,
armazenagem, transporte e destinagao final dos residuos gerados. A quarta fase € a
de Armazenagem, em que os residuos serdo dispostos, de acordo com as normas
Conama e ABNT, em locais devidamente identificados e caracterizados. A quinta fase
€ a de Transporte, em que as instituicbes publicas sdo responsaveis pelo transporte
de residuos sélidos, que pode ser realizado por terceiros ou pelas préprias instituicoes.
E a sexta e ultima fase é a Destinagao final, que deve seguir a Resolugdo Conama n°
313/02 e outras normas aplicaveis. Em anexo, sdo fornecidos os formularios
referentes as etapas de formulacédo do PGRS (MMA, 2014).

As instituicbes publicas deverdo garantir a participagdo das associagbes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis nos PGRS, de acordo com o
Decreto n° 5.940/2006. Para isso, as instituicbes necessitam realizar um processo
seletivo e estabelecer um termo de compromisso previstos no art. 4° do referido
decreto. Em municipios que ja realizam coleta seletiva com a participagdo dos
catadores, as instituicdes publicas federais necessitardo somente estruturar a melhor
logistica para destinagdo que assegure a entrega dos residuos reciclaveis (MMA,
2014).

Para a finalizagdo do PGRS, as instituicdes publicas devem planejar as iniciativas que
levem a reducgdo na geragao de residuos, definindo-se metas e as medidas que serao
utilizadas para reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos gerados.
Destaca-se também que as medidas voltadas para a redugéo estejam articuladas e
previstas nas acdes de aquisicoes e contratagdes sustentaveis, além de prever no

planejamento as agdes preventivas e corretivas (MMA, 2014).

Findando este estudo bibliografico, apresenta-se o novo Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sdlidos de BH.
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3.4.2 Plano Municipal de Gestao de Residuos Soélidos de Belo Horizonte

Belo Horizonte é capital do estado de Minas Gerais, apresenta elevada densidade
demografica, que, segundo dados do IBGE (2010), era de 2.375.151 pessoas, com
estimativa de chegar a 2.513.451 habitantes em 2016. Estando entre os 17 municipios
que concentram a maior populagao do Brasil, a elevada densidade demografica da
capital mineira acarreta muitos problemas socioecondémicos e ambientais para a

cidade, entre eles o alto volume de residuos gerados.

O histérico da responsabilidade ambiental do municipio apresenta varias acoes
significativas que marcaram a época e que contribuiram para o continuo

desenvolvimento sustentavel da cidade.

Em 1975, a PBH realizava a disposi¢ao dos seus residuos no aterro da BR-040, que
inicialmente funcionava como aterro controlado, mas posteriormente foi transformado

em aterro sanitario.

Ao final da década 1980 e inicio dos anos 1990, a PBH foi uma das pioneiras no Brasil

a incentivar e desenvolver as primeiras iniciativas de coleta seletiva.

No ano de 1993, a PBH, a partir do Programa de Manejo Diferenciado de Residuos
Sadlidos, oficializou a coleta seletiva na cidade, que ja ocorria de forma informal pelos
catadores de papel. O programa abrangia os reciclaveis e a matéria organica
produzida pelo setor de alimentacdo e pela poda e capina de plantas, além do

reaproveitamento do entulho da construcao civil.

Em 2001, a Lei n° 8.260 instituiu a Politica Municipal de Saneamento e promoveu a
criacdo do Plano Municipal de Saneamento de Belo Horizonte — PMS, como um
instrumento de monitoramento e planejamento das agdes de saneamento de BH.
Determinado pela mesma lei, o PMS seria quadrienal, avaliado e atualizado a cada
dois anos. Logo, ja ocorreu a elaboragao de 6 versdes do Plano, e o ultimo é o PMS
2012/2015, que foi atualizado em 2014.
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Em atendimento a PNRS, institucionalizada pela Lei n® 12.305/2010, a PBH, através
da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), em outubro de 2014 iniciou a

elaboragao do seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos — PMGIRS-BH.

Assim, enquanto o PMGIRS-BH encontrava-se em desenvolvimento, o PMS
continuou sendo o instrumento pelo qual a gestao publica apresentou seus numeros

e praticas para a gestdo de RSU do municipio.

A elaboragao do PMGIRS-BH preconizou o desenvolvimento de modelos integrados
e sustentaveis de gestdo e gerenciamento dos residuos, observando de forma
estruturada os atores da cadeia produtiva de residuos, a partir da geracao,

armazenamento, coleta e transporte, até o tratamento e disposicao final.

O PMGIRS-BH é um instrumento de planejamento estratégico municipal, que
contempla as diretrizes e agdes para o manejo ambientalmente adequado e
sustentavel dos residuos, assim como para a educagdo ambiental e
mobilizagao social, em um horizonte de 20 anos, sendo, assim, um Plano que
enfatiza a sustentabilidade econdmica e ambiental e a inclusédo social (PBH,
2017).

O procedimento de elaboragdao do PMGIRS-BH se fundamentou nos principios de
interdisciplinaridade e intersetorialidade da Administracdo Municipal, assim como no
envolvimento da sociedade civil organizada, que vivencia e intervém na dindmica da

gestao municipal dos residuos solidos (PBH, 2017).

A elaboracdo do PMGIRS-BH foi estruturada em 5 etapas:

1. Elaboragao do projeto de comunicagao e mobilizagao social (PCMS);
2. Diagnéstico dos residuos soélidos;

3. ldentificagao das possibilidades de gestdo associada;

4. Planejamento das a¢des do PMGIRS-BH e analise de cenarios futuros;

5. Apresentagao e divulgacao da verséo final do PMGIRS-BH.

Durante a fase de elaboragao do PMGIRS-BH, foram realizadas audiéncias e oficinas
publicas para discussdo e apresentacdo dos trabalhos. Como estratégia para
obtencao subsidios para a elaboracdo do PMGIRS-BH, foram utilizados Grupos de
Discussao Tematica — GDT (PBH, 2017).
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A FIG. 5 apresenta um fluxograma que descreve as etapas do processo de elaboragao
do PMGIRS-BH, com as respectivas acbes de cada etapa desenvolvida. Observa-se
que a apresentagao e divulgagao final do PMGIRS ocorreram somente apds a versao
preliminar ficar disponivel por 30 dias, no sitio do PB, para consulta publica que
ocorreu em novembro e dezembro de 2016 e, posteriormente, foi langada a verséo

final do plano, que ocorreu em margo de 2017 (PBH, 2017).

Figura 5 — Fluxograma das etapas e agdes da elaboragdo do PMGIRS
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Fonte: Cartilha-PGRS-MMA, 2014.

A PBH pretendeu obter beneficios com o PMGIRS-BH, como: 1) aprimorar a
capacidade institucional e operacional para a gestao dos servigos relacionados aos
RS de BH; 2) responder as impudéncias determinadas nos PNRS e PERS, em relagao
a gestao integrada dos residuos sélidos de Belo Horizonte, junto a coleta seletiva; 3)
Atender a PNRS para que o municipio tenha acesso a recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos sélidos; 4) Determinar a responsabilidade compartilhada, em Belo Horizonte,
para todos os geradores de residuos sélidos, de acordo com o previsto na PNRS e
na PERS; 5) e implantar acbes que promovam a redugdo, o reaproveitamento de

residuos solidos e a ampliagcédo da reciclagem no municipio (PBH, 2017).
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O PMGIRS-BH iniciou-se a partir da fase planejamento das a¢des, conhecimento da
destinagao e disposicao final para os quatro grandes grupos de residuos divididos
segundo a sua origem, sendo eles: residuos solidos publicos, residuos solidos
domiciliares, residuos soélidos especiais, como os RSCC e os residuos da saude, e o
grupo de outros residuos, como os residuos industriais ou da mineragdo. Foram
descritos também as lacunas, os desafios e as metas para cada processo de gestéo,
de acordo com o tipo de residuo. E, por fim, foram apresentados os planos de agao
que propuseram melhorias e que foram desenvolvidos com o auxilio da participagao
popular em audiéncias publicas, a partir do desenvolvimento das praticas de

mobilizag¢ao social e de educacdo ambiental, em atendimento a metas e prazos.

Assim, como finalizagado das proposi¢cdes do PMGIRS-BH, sugeriu-se a criagao de
agendas de continuidade por grupos de interesse ou por tipologia de residuos, de
forma que promovesse o desenvolvimento da atuagao integrada entre os agentes
envolvidos, sendo de responsabilidade dos gestores municipais. Foi proposto também
que o COMUSA se responsabilizasse pelo acompanhamento e controle social do
PMGIRS-BH, tal como sejam aplicados os mesmos procedimentos de revisao
aplicados ao Plano Municipal de Saneamento, com a atualizacdo de dados e
informacdes a cada dois anos e revisao de diretrizes, metas e acdes a cada quatro

anos.

Portanto, feita a revisao bibliografica, a qual proporcionou a compreensao e o
estabelecimento de um panorama mais amplo sobre abrangéncia da GRSU, passa-

se a apresentar, no capitulo 4, a metodologia utilizada na presente pesquisa.
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4 METODOLOGIA

Nesta segdo sao descritos os elementos utilizados na metodologia do estudo,
envolvendo: tipo, abordagem e método de pesquisa, sujeito de pesquisa, unidade de
observacao, coleta e analise dos dados. Procura-se identificar, dentre as definicoes
dos autores acerca do tema, o escopo mais adequado para esta proposta, levando-

se em consideracgéo o problema e os objetivos de pesquisa estabelecidos.

4.1 Caracterizagao da pesquisa

Para o atendimento aos objetivos propostos neste do estudo, foi adotado o tipo de
pesquisa descritiva. O principal foco da pesquisa descritiva, como o0 proprio nome ja
define, é descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fenébmeno, ou
mesmo estabelecer uma relacédo entre as variaveis (GIL, 2010). Na concepcéo de
Godoy (1995, p. 62), “0 ambiente e as pessoas nele inseridas ndo sao reduzidos a
variaveis, mas observadas como um todo”, o que permite inferir analises em
profundidade sobre as variaveis a serem estudadas. Esta pesquisa visou descrever
as dindmicas e os participantes relativos a gestdo de residuos sélidos na cidade de
Belo Horizonte, assim como, em atendimento aos outros objetivos propostos, analisou
a percepgao dos gestores que atuam na Gestdo de Residuos Sélidos em relagéo as
dimensbes analisadas: politica legislativa, dimensao institucional, tecnologias

apropriadas, gerenciamento operacional, gestao financeira e participagéo publica.

Para o desenvolvimento do estudo, foi utilizada a abordagem qualitativa, que, de
acordo com Godoi, Bandeira-de-Melo e Silva (2010), ajuda a compreender e explicar
o fenbmeno social a ser estudado. A pesquisa qualitativa se desenvolve com uma
gama de significados que envolvem aspirag¢des, crengas, desejos, valores e atitudes,
trazendo a tona elementos mais profundos das relagdes, processos e fenbmenos, de
forma a nao diminui-los a operacionalizagédo de variaveis. Minayo (2007) elucida que
a pesquisa qualitativa preocupa-se com aspectos da realidade social, aprofundando
no universo das acgoes e relacbes humanas, extrapolando os aspectos quantitativos.
Neste estudo, a pesquisa qualitativa permitiu a compreensdo em profundidade dos
aspectos significativos da relagdo dos “atores” participantes da gestdo de residuos

so6lidos de Belo Horizonte.
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Sobre o método de pesquisa, foi utilizado o estudo de caso. De acordo com Godoy
(1995), o estudo de caso é uma analise mais especifica de um objeto de estudo,
objetivando um exame detalhado de um ambiente, sujeito ou situagdo. Fonseca
(2002) descreve o estudo de caso como um estudo de uma entidade bem definida,
como um programa, uma instituigdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma
unidade social, visando conhecer em profundidade uma determinada situacéo,
desvendando seus aspectos diferenciados e caracteristicos ao que parecia ser unico
sob varios aspectos. Nesta pesquisa, o caso estudado envolveu a analise da gestéao

de residuos sélidos da cidade de Belo Horizonte.

4.2 Unidade de Analise e Sujeitos da Pesquisa

Segundo Collis, Hussey (2005), a unidade de analise é o objeto social a que se
referenciam os fatos em estudo e o problema de pesquisa, conforme os quais as
informacbdes serdo coletadas e analisadas. A unidade de analise deste estudo

compreendeu a gestdo de residuos soélidos em Belo Horizonte.

Os sujeitos de pesquisa sdo os componentes que irdo fornecer os dados fundamentais
para a realizacdo da pesquisa (COLLIS; HUSSEY, 2005). Para realizacédo e
desenvolvimento deste estudo, como sujeitos de pesquisa foram selecionados 10
representantes de departamentos de instituicbes publicas e privadas que trabalham
com os setores responsaveis pela gestao de residuos solidos de Belo Horizonte. S&ao
eles: um representante da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), um
representante da Cooperativa dos Trabalhadores com Materiais Reciclaveis da
Pampulha Ltda (COOMARP), um representante da Associagdo dos Catadores de
Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel (ASMARE), dois representantes da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), um representante da Secretaria
Municipal de Junta de Fiscalizagao, um representante da Federag¢ao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), um representante do Aterro BR-040, um
representante da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (Agéncia RMBH) e um representante da Fundacgdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM).
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4.3 Coleta de Dados

Segundo Gil (2010), a coleta de dados € uma parte importante da pesquisa. A técnica
utilizada interfere na qualidade da informacéo e deve acontecer apds a definicdo do

tema, do problema e dos objetivos propostos.

Para a melhor compreensao da gestdo de residuos solidos de Belo Horizonte, foi
inicialmente realizada uma pesquisa bibliografica em trabalhos cientificos, literaturas,
manuais e relatérios gerados pela Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e por outros

orgaos publicos e privados.

A pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a resolugao
de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a pesquisa de
laboratério quanto a de campo (documentagdo direta) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propde a analisar e
solucionar. A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também
como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica (LAKATOS, 1992, p.44).

Para atingir os objetivos propostos durante o processo de coleta de dados, foram
realizadas entrevistas que “enriquecem as informacdes obtidas, particularmente pela
profundidade e pelo detalhamento das técnicas qualitativas” (RICHARDSON, 1999, p.
88). De acordo com Gil (2010), a entrevista pode ser entendida como uma técnica de
formulacao de perguntas frente ao investigado, com foco na obtengao dos dados que
interessam a investigacao. A partir da necessidade de informacdes especificas, de
acordo com o sujeito de pesquisa analisado, foi escolhido o tipo de entrevista
semiestruturada (APENDICE A), que é considerada uma das principais formas para
coletar dados em pesquisas qualitativas, por proporcionar aos entrevistados a
exposicao dos seus pensamentos sobre os temas abordados, conforme Trivifios
(1987).

A escolha por um roteiro semiestruturado permite ndo tendenciar opg¢des de respostas
para as perguntas, possibilitando aos entrevistados formularem respostas pessoais
que melhor exprimiram sua subjetividade (FLICK, 2004) sobre as dimensdes

analisadas para a gestao de residuos sélidos deste estudo.
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O critério de selegcdo da amostragem foi intencionalidade, uma vez que se
identificaram pessoas que ocupavam cargos em condi¢des de discorrerem a respeito
das categorias analisadas. Assim, a partir de contatos via e-mail, telefénicos e
preenchimento de formularios institucionais para solicitagao de visitas, foi agendado e
realizado o maior numero de entrevistas com representantes dos 6rgaos e instituicbes
considerados mais relevantes. De acordo com o critério de saturacdo dos dados De
acordo com Trivifios (1987), ao atingirmos 10 entrevistas, as respostas comegaram a

apresentar bastantes semelhancas e foram consideradas suficientes para o estudo.

Conforme descrito no APENDICE A, o roteiro de entrevistas foi constituido por 18
perguntas que contemplam as seis dimensodes investigadas, as quais correspondem
as categorias de analise deste estudo, desenvolvidas com o objetivo de esclarecer as
percepcdes dos sujeitos de pesquisas acerca da politica e estrutura legal, do arranjo
institucional, da gestao operacional, das tecnologias aplicadas e da administragao

financeira da atual gestao de residuos sélidos da cidade Belo Horizonte.

4.4 Analise de Dados

Para a realizagdo da analise de dados deste estudo, foi empregada a técnica de
analise de conteudo. Segundo Bardin (2011), uma pesquisa qualitativa exige do
pesquisador um preparo técnico com imparcialidade na leitura, objetivando entender

0 que é valorizado pelo outro e ndo o que o pesquisador gostaria de encontrar.

Considerando-se os objetivos desta pesquisa, optou-se por utilizar a analise de
conteudo preconizada por Bardin, que contempla trés polos cronoldgicos: [...] “a Pré-
analise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacéo” (BARDIN, 2011, p. 121).

Para iniciar a analise de conteudo, todas as entrevistas foram gravadas e transcritas.
As perguntas foram definidas, a priori, de acordo com as categorias de analise
representadas no Quadro 4, as quais caracterizam as dimensdes analisadas neste
estudo. De acordo com as proposigdes de Bardin (2011), foi realizada a etapa da pré-
analise para organizagao do material a ser analisado, bem como a sistematizagao de

ideias. Em seguida, foram realizadas leituras flutuantes dos conteudos das entrevistas
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para a interagcdo com a informacao coletada. Apds a familiarizacdo com o conteudo,
houve a selecéo e o recorte das partes mais relevantes das entrevistas e promoveu-

se o inicio da edicdo do material.

Quadro 4 — Categorias de analise — Dimensdes analisadas no estudo

Categorias Perguntas do roteiro de entrevista
(APENDICE A)
|. Politica e Estrutura Legal 12e3
Il. Arranjo Institucional 4,5e6
I1l. Gestdo Operacional 7,8¢e9
IV. Tecnologias Aplicadas 10,11 e 12
V. Gestao Financeira 13,14 e 15
V1. Participagédo e Conscientizagdo Publica 16,17 e 18

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na segunda fase ocorreu a exploragdo do material a partir da codificagdo e
categorizagao dos conteudos, que teve por objetivo encontrar e selecionar os trechos
com elementos semelhantes e inconsonantes que ocorreram com maior frequéncia
nos textos das entrevistas realizadas. Conforme Bardin (2011), a fase da exploragao
do material representa uma etapa importante de descrigcdo analitica que determina a

qualidade das interpretagdes e inferéncias.

Na terceira a fase, conforme Bardin (2011), ocorreram o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo das informacdes anteriormente selecionadas. Para a
interpretacdo dos resultados, considerou-se, além da frequéncia das repostas,
também a subjetividade da visdo dos entrevistados com relagdo as dimensoes
analisadas (Quadro 4). Posteriormente, os trechos das entrevistas selecionados foram
relacionados com o referencial tedrico, a fim de analisar e compreender a percepcao
desses representantes que, de alguma forma, participam da gestdo dos residuos

so6lidos de Belo Horizonte.

A seguir, o proximo capitulo elucida a discussao e a analise dos resultados desta

investigacao.
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5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar os resultados alcancados através da
pesquisa, mediante a analise de conteudo, a luz das proposi¢cdes de Bardin (2011),
demonstrada pelos trechos das entrevistas.

5.1 Caracterizagao dos sujeitos de pesquisa

Os sujeitos de pesquisa foram selecionados, a priori, de acordo com sua relevancia e
participagcdo na gestdo de residuos solidos de Belo Horizonte. Assim, foram
entrevistados 10 individuos que representaram 6rgaos e departamentos de empresas
publicas e privadas que participam desse processo gerenciamento, conforme descrito
no Quadro 5. A fim de preservar a identidade dos entrevistados, eles foram codificados

pela letra “E” e pelo numero sequencial da entrevista realizada, como E1, E2, E3, E4,

e assim por diante.

Quadro 5 — Descrigdo dos sujeitos de pesquisa
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Quadro 5 — Descrigdo dos sujeitos de pesquisa

(concluséao)
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Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
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O Quadro 5, além fornecer as informagbdes demograficas dos sujeitos da pesquisa,

cita e relaciona cada um aos 6rgaos e departamentos de empresas privadas

participantes deste estudo.
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Destaca-se a participacdo da entrevistada E1, representante da SLU, que presta
servicos na empresa ha mais de vinte anos e apresenta um vasto conhecimento
operacional dessa companhia que € a principal responsavel pela gestdo dos RSU de
Belo Horizonte. Atualmente, E1 faz parte equipe técnica de desenvolvimento e

planejamento das atividades da SLU.

A entrevistada E3 é uma fiscal integrada da PBH que atualmente atua na geréncia de
apoio operacional. Conforme a Lei 10.308 e o Decreto 14.648, em 2011, a PBH
estabeleceu 0 modelo de fiscalizagao integrada, que reune a fiscalizagdo de cinco
areas distintas — postura, obras, vias urbanas, limpeza urbana e controle ambiental, o

que significa uma visdo mais ampla dessa entrevistada sobre o processo.

Observa-se também a participagao de dois entrevistados que representam a SMMA e
que apresentam também funcdes distintas. A entrevistada E4 atua na Geréncia de
Licenciamento Ambiental dos Residuos Sélidos da Construgao Civil (RSCC), e o
entrevistado E5 é responsavel pela Geréncia do Licenciamento Ambiental de

Residuos Soélidos Industriais.

Destaca-se ainda que todos os sujeitos de pesquisa possuem uma vasta experiéncia
na area ambiental. O entrevistado E6 possui a menor experiéncia e € também o mais
jovem: apresenta 8 anos de vivéncia na area ambiental. O valor maximo de 59 anos
de experiéncia se refere a entrevistada E2, que apresenta também a maior idade
dentre os participantes da pesquisa. Todos os entrevistados participam de forma
efetiva no processo da gestdo dos residuos sélidos de Belo Horizonte, e as
experiéncias individualizadas sao diversificadas, desde a funcdo de catador de
materiais reciclaveis até experiéncia na elaboracao direta do novo Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos de Belo Horizonte — PGIRS-BH.

5.2 Analise e discussao dos resultados
Esta secao abordou as categorias de analise desenvolvidas conforme as dimensdes

propostas neste estudo, que direcionaram as entrevistas, conforme foram

apresentadas no Quadro 5.
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5.2.1 Politica e Estrutura legal

Com a intencéo de analisar a primeira dimensao estudada em relagéo a atual gestéao
de residuos solidos de Belo Horizonte, indagou-se aos entrevistados, acerca da
Politica e Estrutura Legal, se existe uma politica nacional com agdes que quantificam
metas a serem alcancadas com prazo em relagao a coleta, transporte, tratamento e

destinacao final de residuos sélidos.

Inicialmente, observou-se certa homogeneidade nos relatos dos entrevistados, uma
vez que a maioria confirmou a existéncia de um Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
que é previsto, que de acordo com Barroso (2013), pela Lei n° 12.305/10, a qual
promoveu um marco importante no pais, descrevendo a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e permitindo os avangos necessarios no enfrentamento dos
relevantes problemas ambientais, sociais € econdémicos decorrentes do manejo

inadequado dos residuos soélidos, o que pode ser evidenciado nos relatos a seguir.

Existe a politica, existe sim a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, € ela tem
o foco principal em procurar melhorar a qualidade de vida da populagao,
entdo, em relagdo ao tempo, o mesmo em relagao a coleta, transporte,
tratamento. (E3).

Entdo, eu avalio e claro que existe essa politica, porque a gente tem a lei
12.305 de 2010, que € uma lei federal, onde ela institui a Politica Nacional
dos Residuos Sdlidos e ela estabelece quais que sédo e de que forma que tem
de se implementar essa politica. Em diversas cidades, a nivel de Brasil, ela
tem os principios e os objetivos. Entdo, essa legislagdo estabelece varios
procedimentos que “é¢” importante, e dentre uma forma que eu vejo de
atuagao dessa politica € na questado que ela estabelece a obrigatoriedade da
elaboragao dos planos, dos planos de residuos sélidos, onde ela coloca quais
que sado os empreendimentos que sido obrigados a elaborar esses planos.
(E4).

Existe a politica. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos que, por causa
dessa politica, prazos sao definidos. Por exemplo: dos municipios é
interromper a destinagao dos residuos para lixoes, etc. e tal (E5).

A Lei de n°® 12305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, esclarecendo
sobre 0s seus principios, objetivos e instrumentos, além de ter previsto a elaboragéo
do Plano Nacional de Residuos Sdlidos e dos outros planos estaduais, municipais,
intermunicipais, bem como os planos de gerenciamento de residuos solidos que

devem ser elaborados por empresas publicas e privadas.
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Destacam-se, dentre os entrevistados, dois que expressaram um conhecimento
diferenciado acerca dessa legislagdo, quando afirmaram que o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos vigente € uma versao preliminar, como pode ser evidenciado nos

relatos dos entrevistados.

Nos temos a Politica Nacional, que é a Lei 12.305. Depois ela foi
regulamentada pelo decreto, ai nés teriamos que ter, pela politica, um Plano
Nacional de Residuos, ai nds temos uma versao preliminar, que tem tudo isso
aqui, mas nao esta aprovada, € uma versao preliminar. (E1).

Nés temos a Politica Nacional de Residuos Sdlidos instituida, em 2010, na
Lei 12.305, e a nossa politica estadual, que foi instituida um ano antes da
nacional, pela Lei 18.031. Nossa Lei Estadual 18.031 e os decretos que as
regulamentaram. O plano nacional, como é de conhecimento, ele foi
intensamente discutido com a sociedade, tivemos consulta publica na época
de 2011, e em 2012 a gente chegou a uma verséo final que passou por alguns
conselhos. O préprio CONAMA e alguns outros conselhos construtivos
deliberativos em ambito federal, porém, por uma questao politica, ele nunca
foi publicado. Entéo, ele esta disponivel como versao preliminar, prévia a sua
publicagdo. Entdo, formalmente ndés ndo temos um plano nacional, e desde
2012, por ironia, o Ministério do Meio Ambiente contratou uma revisao desse
plano, que nunca foi instituido, e a gente espera que no proximo governo
consiga instituir. (E10).

Em junho de 2011, o Ministério de Meio Ambiente publicou a versao preliminar do
Plano Nacional de Residuos Sdlidos, com a proposta de ser amplamente discutido
com os setores publicos, privados e com a sociedade em geral. E, conforme foi
esclarecido pelo entrevistado E10, apesar de varias discussdes e audiéncias publicas,
o Plano Nacional ainda nao foi instituido e decretado, prevalecendo, até entéo, de fato

a versao preliminar.

Quanto ao primeiro questionamento, foi também indagado aos entrevistados como
eles avaliam essa politica. Todos afirmaram conhecé-la, e a maioria considerou que
essa politica abrange de forma satisfatéria a eficiéncia de suas propostas, porém

chamou a atengao a colocagao da entrevistada E1, conforme a seguir.

No Brasil, estd acontecendo que os planos municipais e estaduais estéo
ficando prontos e nés ndo temos um plano nacional, nés temos uma versao
preliminar, ela tem metas, tem tudo isso ai. Sé que ela é versao preliminar e
“ta” ultrapassada, e é la de 2014. (E1).

A entrevistada E1 destaca, em seu relato, um retardo na atualizacdo do Plano

Nacional, que de fato deveria ter ocorrido em 2014, assim como a necessidade da
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substituicdo da versao preliminar, uma vez que, de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), determinada pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo
Decreto n° 7.404/2010, em seu Art. 15, estabeleceu-se, sob a coordenagao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), a criagdo de um Plano Nacional de Residuos
Solidos com vigéncia por prazo indeterminado e projecao de 20 anos e que deveria

ser atualizado a cada quatro anos e conter os contetidos'> minimos citados na lei.

No que tange a existéncia da responsabilidade bem definida para cidadaos,
organizagbes nao governamentais e organizagdes do setor privado na gestao de
residuos, ocorreu congruéncia nas respostas de todos os entrevistados ao afirmarem
a existéncia da responsabilidade compartilhada ou da existéncia da logistica reversa

prevista pela Lei n® 12.305/10, como pode ser observado a seguir.

Sim. A Politica Nacional determina isso, a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada, entao a politica nossa nacional tem que “ta
prevendo” qual que é o papel do consumidor, qual que é o papel de um
usuario de um sistema, qual que é o papel de um fabricante, isso tem na
politica. (E1).

Sim, porque a legislagdo estabelece a responsabilidade compartilhada na
gestado dos residuos, entdo o gerador é obrigado, a partir da hora que ele gera
esse residuo, ele é obrigado, ele é corresponsavel por esse residuo até o
destino final. Entdo isso & estabelecido por legislagéo, inclusive essa lei
federal, ela institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, entdo um dia ele € um produto, mas depois ele € um residuo, e a
partir da hora que € um residuo, até o destino final. (E4).

13w diagnéstico da situagao atual dos residuos soélidos; Il - proposi¢ao de cenarios, incluindo

tendéncias internacionais e macroecondmicas; lll - metas de reducao, reutilizagao, reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposigao final
ambientalmente adequada; IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas
unidades de disposicao final de residuos sdlidos; V - metas para a eliminagao e recuperagao de
lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econbmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; VI - programas, projetos e agées para o atendimento das metas previstas;
VIl - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniao, para a obtengao de
seu aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal,
quando destinados a ag¢des e programas de interesse dos residuos sdlidos; VIl - medidas para
incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sélidos; IX - diretrizes para o
planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sodlidos das regides integradas de
desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse
turistico; X — meios a serem utilizados para a disposi¢ao final de rejeitos e, quando couber, de
residuos; XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no ambito nacional, de sua
implementacgao e operacionalizagéo, assegurado o controle social.”
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Sim, na politica nacional dos residuos sodlidos, na Lei 12.305. Sabemos
claramente a responsabilidade de cada autor, cidaddo, empresa e publico.
“La estabelece” todas as responsabilidades. (E8).

Corroborando a concepcao dos entrevistados, a responsabilidade compartilhada do
ciclo de vida dos produtos abrange fabricantes, comerciantes, importadores,
distribuidores, consumidores e 0s municipios, que sao responsaveis pelos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o que preconiza dividir as
responsabilidades entre sociedade, iniciativa privada e poder publico (MONTEIRO;
ZVEIBIL, 2001; MEIRELES; ALVES, 2011).

O que a legislagao fala é que o gerador é responsavel pelo residuo gerado,
cabe aos municipios, ha a coleta e a destinagdo dos residuos sélidos
urbanos. Com relagdo aos outros residuos considerados especiais, cabe
entdo ao gerador trabalhar a forma de destinagdo adequada dele. Mas isso
ainda tem muita davida, até na fiscalizagdo acha que ela é ruim e é falha.
Entao nds temos muitos residuos misturados, o que a gente vé hoje € que os
residuos chamados urbanos, residuo domiciliar, que é aquele que é coletado
pelos municipios, vai muita coisa misturada, a nao ser aquilo que vocé ja tem
uma fiscalizagdo especifica, um residuo sélido de saude, ou os residuos
industriais, aquilo que no momento do licenciamento ambiental vocé é
obrigado a dizer para onde vocé vai destinar, como que vocé vai destinar. As
outras atividades todas, elas ficam sem ter esse tipo de declaragéo e sem ter
esse tipo de controle. Entdo o nosso residuo domiciliar no Brasil, ele tem de
TUDO, infelizmente a gente ndo sabe o grau de risco que tem receber
materiais diversos. (E9).

Observa-se com os relatos dos entrevistados, que nédo obstante o conhecimento
destes em relagdo a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada, a
entrevistada E9 destaca o desconhecimento do tipo de residuo que é direcionado para
os aterros sanitarios e os riscos que pode acarretar misturar residuos diversos.
Hargreaves et al. (2008) citam que a presenga de elementos perigosos nos residuos
urbanos acarreta a geragao de compostos organicos com altas concentragbes de

metais, 0 que impossibilita seu reuso.

Eu acho que sim, acho que esse ndo €& o problema, acho que as
responsabilidades ja estdao muito bem definidas e colocadas. [...] A FEAM,
nos somos fiscais, eu sou fiscal, entdo a gente, o Brasil trabalha muito na
politica de fim de turno, nas politicas reativas, de fiscalizar, autuar, embargar.
Infelizmente, a gente esta tendo que embargar os empreendimentos, mas a
gente precisa desenvolver o outro lado das politicas proativas de
desenvolver, de fomentar com relagdo a destinagdo de residuos, o que a
gente mais precisa, sim, do comando, do controle, da forga do comando e
controle, mas também a gente precisa de estimular fomentar e desenvolver
as boas praticas de gestao de residuos. (E10).
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O relato de E10 apresenta uma opinido relativamente distinta da afirmativa de E9, o
que sugere uma visdo diferenciada em relagdo ao cumprimento dessas
responsabilidades definidas por lei. Isso indica a parcimbnia de uma releitura nas
definigdes e atribuigdes das responsabilidades do gerador doméstico com relagao ao
seu residuo gerado, em parceria com os empreendimentos produtores de residuos
especiais utilizados no cotidiano do usuario doméstico, que na maioria das vezes nao
sabe para onde destinar aquele residuo, como pilhas, baterias ou eletrdnicos,

descartando-os no lixo comum que é destinado para os aterros sanitarios.

Assim, o desafio estd em conseguir que os residuos derivados da fabricagao e do
consumo de produtos retornem aos seus ciclos produtivos. Essas questdes

contribuiram para a evolugao do tema logistica reversa (BARBIERI, 2010)

Quando questionados a respeito de penalidades financeiras estabelecidas para quem
descumpre a legislacao referente a gestao de residuos, as respostas dos sujeitos de
pesquisa foram relativamente equivalentes ao afirmarem a existéncia de penalidades
e destacarem a existéncia da Lei Municipal n°® 10.534/12, que descreve as infracoes

e penalidades em seu capitulo XII, como pode ser evidenciado nas narrativas a seguir:

Existem penalidades financeiras estabelecidas, sim. E aqui também nds
temos a Lei Municipal 10.534. De acondicionar, de fiscalizar para tudo ali,
especificado. Hoje, aqui no poder publico, aqui em Belo Horizonte, nds temos
secretaria municipal de junta de fiscalizagao, ndo € uma fiscalizagao exclusiva
para agoes de limpeza urbana, ela € uma fiscalizagao integrada, entao ela
fiscaliza lote, limpeza de lote, muro e passeio, etc. E ébvio que é insuficiente
essa fiscalizagdo, mas existem multas e penalidades. O plano nacional teria
que ter essas [penalidades], tem um plano estadual também, alias o plano
estadual, nés ndo temos, nés temos a lei estadual, o plano ainda n&o tem, e
a gente ta com o papel. (E1).

Existe. E como eu pontuei anteriormente, a gente tem a lei do municipio que
€ a 10.534 de 2012. Ela substitui a 268, que era do planejamento de limpeza
urbana, e ela estabelece o artigo 46, uma obrigatoriedade para que seja feito
um plano de gerenciamento dos residuos nas unidades que sejam geradoras
de residuos. (E3).

A nivel nacional, existe a lei de crimes ambientais. A nivel municipal, nés
temos diversas leis inerentes a limpeza urbana, que estabelecem alguns
critérios e multas para aquelas pessoas que sao infratores, no caso, no
servigo de limpeza urbana, de uma maneira geral. (E8).
Os relatos evidenciam um conhecimento dos sujeitos de pesquisa acerca da
legislagao vigente em Belo Horizonte, além de informarem também a nova forma de

fiscalizagdo praticada na cidade. Desde novembro de 2011, criou-se o0 cargo e
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estabeleceram-se atribuicbes da fungado de fiscal integrado, estabelecido pela Lei
10.308 (PBH). Em contraposi¢do, o entrevistado E6 ndo compartilha dessa
informacao, o que denota uma concepcao limitada a respeito desse questionamento,

como pode ser observado no relato seguir.

Nao, a ndo ser a politica mesmo de residuos sélidos. Fora ela. Mas ¢é igual
eu disse, existe, mas nao funciona direito. (E6).

Tendo em vista a continuidade da investigacdo das dimensdes citadas no Quadro 4,
a proxima secgao ira relatar a percepgao dos entrevistados a respeito do Arranjo

Institucional da Gestao de residuos Soélidos de Belo Horizonte.

5.2.2 Arranjo Institucional

As definicbes em relagdo ao termo “arranjo institucional” sdo abrangentes e se
conceituam de acordo com o contexto. Segundo Davis e North (1971, p.7), o termo é
compreendido como sendo 0 agrupamento de regras que governa a maneira pela qual
agentes econdmicos podem cooperar e/ou competir. Assim, arranjos institucionais séo
regras que definem a maneira particular como se coordena um conjunto especifico de

atividades econdmicas em uma sociedade (FIANI, 2011, p. 4).

A fim de compreender a segunda dimensdo analisada, os entrevistados foram
questionados a respeito da existéncia de um 6rgao ou departamento municipal de
gestdo de residuos solidos que seja independente e quem seria o principal

responsavel pela gestao de residuos sélidos de Belo Horizonte.

De forma convergente, todos os entrevistados afirmaram o conhecimento do principal
responsavel pela gestdo de residuos sdélidos de Belo Horizonte, como pode ser

evidenciado pelos relatos dos entrevistados a seguir.

Atualmente, quem trabalha com a parte de residuos sélidos do municipio € a
SLU, que é Superintendéncia de Limpeza Urbana. E é para secretaria
municipal de saude que a gente trabalha, em parceria com a vigilancia
sanitaria. Tanto é que o plano de gerenciamento, antes de ser apresentados
os dois 6rgaos para avaliagao. (E3).

Esse 6rgéo, no meu entendimento, é a SLU. Eu acho que a gente tem hoje
que o servigo de limpeza urbana, onde ela tem uma legislagao, ela tem essas
legislagbes especificas, por exemplo, ela tem a Lei 10.534, que dispbe sobre
a limpeza urbana. [...] (E4).
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A gestdo de residuos soélidos municipais, no caso, € a SLU. S6 que nds
trabalhamos em sinergia com eles, porque o que acontece, eles aprovam o
plano de gerenciamento de residuos sélidos especiais, que tem muito a ver
com o trabalho que a gente tem aqui na industria [...] (E5).

A SLU. A propria prefeitura mesmo. A GERLU™ ta muito envolvida também.
(EB).

Eu acredito que a Secretaria de Limpeza Urbana, que trata referente a gestao
de residuos, seja no transporte, como a destinagao final, ela é o érgao
responsavel para gestao desses residuos. (E7).

No caso de Belo Horizonte, existe, que é a SLU, Superintendéncia de
Limpeza Urbana. (ES8).

Desde 1973, a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) presta servigos de coleta
domiciliar de lixo, capina, varricao, aterramento de residuos, coleta seletiva,
reciclagem de entulho e compostagem, dentre outros, para a prefeitura de Belo

Horizonte.

Assis (2012) afirma que o municipio de Belo Horizonte subordinou a competéncia pela
gestao de residuos sélidos para uma autarquia, a SLU. Os outros municipios possuem
secretarias de limpeza urbana alocadas dentro da secretaria de obras, e em alguns
municipios a gestdo dos residuos pode ser de responsabilidade da Secretaria do Meio

Ambiente, ou o trabalho pode ocorrer em conjunto com as duas secretarias.

Neste aspecto, identifica-se que os entrevistados E9 e E10, por atuarem em esferas
mais abrangentes da gestdo de residuos soélidos, em suas narrativas confirmam a
importancia da SLU para Belo Horizonte. Na perspectiva da prestacdo de servigos
realizados pela SLU, é observa-se lacunas na prestacdo do servico, como a

ineficiéncia na abrangéncia da coleta seletiva na cidade, dentre outros fatores.

E, em Belo Horizonte que a gente tem j& ha muito tempo a Superintendéncia
de Limpeza Urbana, que tem uma estrutura prépria e uma estrutura boa,
consegue fazer uma gestdo mais adequada, falando de uma capital [...], Belo
Horizonte. A gente tem cidades que tém uma estrutura prépria, um 6rgao
préprio de limpeza, e a gente tem aquelas cidades que vao tratar da coleta
de residuos junto com outros servigos urbanos. Entdo, ou € a secretaria de
obras ou a Secretaria de Meio Ambiente, nem sempre vocé tem um 6érgao
separado para cuidar da gestao de residuos. [...] (E9).

" GERLU - Geréncias Regionais de Limpeza Urbana
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Observa-se que a entrevistada E10 chama atencdo para a necessidade de uma
instituicao especifica que seja totalmente dedicada a gestao de residuos sélidos, além
de citar a participacdo da FEAM'® em suas responsabilidades, destacando o trabalho

da SLU e questionando o fato de se atribuirem mais responsabilidades a ela.

[...] em ambito estadual, eu acho que esse € um dos maiores gargalos que a
gente tem que superar no Brasil. Com relagdo a saneamento e gestdo de
residuos como um todo, nés nao temos instituicdo Unica totalmente dedicada
a residuos sélidos. A FEAM, claro, a politica estadual delegou a FEAM a
responsabilidade de coordenar essas agoes no estado de forma conjunta com
outras secretarias de governo. Mas isso nao é suficiente [...]. Mas de forma
semelhante ao estado, a gente precisaria também que a SLU néo fosse sé
de limpeza urbana, ela se apresentasse com a agéncia de residuos, de todos
os residuos. Porque ela coloca regras, como coloca hoje também para o fluxo
de varios residuos que nao sao s6 os considerados urbanos, os residuos
especiais, os residuos de servigo de saude, residuo da construgao civil [...]
(E10).

Conforme o relato do E10, a SLU é responsavel direta pela gestao de residuos solidos
de Belo Horizonte, o que sugere que, como sua atuagao ja € significativa para os
residuos urbanos, os outros tipos de residuos carecem desse acompanhamento e
fiscalizagdo da SLU para maior efetividade como agéncia de residuos. Atualmente,
observa-se abrangéncia timida do poder publico no que tange a orientagao, incentivo

e fiscalizagcéo dos residuos gerados pela sociedade.

Nesse contexto, a fim de melhorar a eficiéncia do sistema, a participacdo do setor
privado também deve ser incorporada sempre que possivel, fazendo-se necessario
atingir os arranjos institucionais apropriados, identificando os papéis de todos os
envolvidos dentro do sistema (SHEKDAR, 2009). Compartilhando das ideias de
Shekdar, foi indagado aos entrevistados sobre a observancia em relagado a promogéao

e ao desenvolvimento da participagao do setor privado na gestao de residuos solidos.

Sim, nés temos parcerias com os catadores. A gente tem como parceria
grupos de trabalho quando a gente vai discutir legislagao. A Sinduscon'®, por
exemplo, € um grande parceiro da SLU. (E1).

Olha, sim. Inclusive na construgéo desse Plano Municipal de Gestao. Teve
participagao da iniciativa privada, nao foi sé de érgaos publicos, Municipal e
Federal, nem Estadual. Teve a participagdo da Sinduscon e de outras

PFEAM - Fundagao Estadual do Meio Ambiente
'® Sinduscon — Sindicato da Construgao
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empresas que trabalham com reciclagem, todo mundo dependeu de uma
certa forma. Foi feito um trabalho, inclusive, audiéncias publicas para discutir
a respeito, nessa nova politica nacional dos residuos sdlidos. (E3)

Olha, recentemente, eles fizeram uma audiéncia publica para estabelecer o
Plano Municipal Integrado de Residuos Sdlidos Urbanos. E foi aonde todas
as entidades, como a sociedade, foi convidada para construgdo desse plano.
E o setor privado, no caso, a Federagao das Industrias, foi chamado, teve
suas contribui¢gdes para construgcao desse publico e audiéncia. (E7).

Sim. Aqui em Belo Horizonte tem varias empresas terceirizadas contratadas
pela SLU para execugao do servigo. As empresas que fazem coleta e
varrigao, tem Consita, KTM", RNV Residuos. (E8).

Os relatos dos entrevistados apresentaram certa homogeneidade, como foi
evidenciado nos trechos dos entrevistados E1, E3, E7 e E8, que destacam a
participacao do setor privado e dos Sindicatos Sinduscon e da FIEMG na elaboracao
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos de Belo Horizonte —
PMGIRS-BH.

A gente tem aquelas empresas que prestam servigos relacionados a coleta e
destinagdo do lixo, que sao empresas que participam por terem sido
contratadas, e a gente tem um grande mercado, inclusive com muitas disputas
por essas licitagdes de coleta e destinagao de residuos. Elas séao licitagdes
pesadas, porque isso € uma coisa que realmente da dinheiro, o prego que se
cobra é alto, até porque ainda vocé nao tem muita concorréncia. [...]. Entéo a
gente tem varias iniciativas que a gente tenha acompanhado da FIEMG [...],
Sinduscon de Minas Gerais, eles tém um trabalho considerado bom junto com
as empresas associadas, tanto na redugao da geragao, quanto na orientagéo
correta de como lidar com os residuos para ndao pagar uma multa, e também
com a responsabilidade ambiental. (E9).

A entrevistada E9, em seu relato, além de afirmar a participagdo dos sindicatos no
processo de orientagdo dos empreendedores com o0 manejo adequado dos residuos
gerados, elucida sobre o mercado rentavel e disputado dos prestadores de servigos
relativos a residuos. “Basta um pouco de visao para ver que o lixo guarda um volume
impressionante de negdcios, com excelente potencial de lucratividade”.
(BERGAMASCO, 2003, p. 10).

[...] eu ndo vejo muito estimulo do governo para esse setor se desenvolver
[...], mas eu vejo o setor privado vindo cada vez mais, [...] mas a gente ainda
precisa desenvolver a participagdo do setor privado para algum tipo de
residuo especifico. Porque o residuo tem um valor agregado. N&o

7 KTM = KTM Administracdo e Engenharia Ltda.
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necessariamente o residuo, em si, vai conseguir gerar receita, mas a solugao
esta na destinagdo, que é um nicho fantastico para exploragao econdmica
[...]. Belo Horizonte, interessante até de observar, veio encolhendo a
participagdo publica ao longo dos anos na execugao desses servigos e
aumentando a participagao do [setor] privado [...] (E10).

Reiterando o fato da lucratividade do nicho de residuos, a entrevistada E10 clarifica
que Belo Horizonte aumenta cada vez mais a participagao do setor privado na gestao
de seus residuos e ainda, ndo obstante, continua sua narrativa alertando sobre os
cuidados necessarios na realizagao dos contratos com os setores privados, para que
estes ndo sejam estimulados a aumentar seus lucros sobre a tonelada de residuo
transportado ou aterrado. Do contrario, essas empresas serao as primeiras a

desestimular a reciclagem e a redugao dos residuos por parte do gerador.

[...] e ai os contratos é que vao revelar e dar o caminho para o residuo. A
gente ndo pode ter contrato — como a gente estava conversando antes —
baseado em “eu vou pagar mais quanto mais ele aterrar”. Isso “ta” ilegal. Se
a gente olhar determinagdes da politica nacional, é totalmente contrario que
a gente quer. Entdo o setor privado também tem que desenvolver praticas
para que ele se adeque a politica e recuperagao de residuos, estimulos para
reciclagem e nao para a geragao. (E10).

Em uma visdo paralela a realidade das empresas, o entrevistado E6 exprime sua
opiniao distinta em relagdo aos demais entrevistados e relata a dificuldade da logistica
dos materiais reciclaveis para chegar ao galpao de triagem, afirmando: “mas as
pessoas querem que a gente recolha o material Ia nas empresas ou nas residéncias,
ir com caminh&o para buscar |4, nao tem condigdo ndo, mas eles dizem ‘ah eu estou
doando para vocé™. Isso sugere que o setor privado necessita reavaliar sua
responsabilidade efetiva com o proprio residuo gerado.
Ah, ndo. Hoje eu vejo que nao, tanto que a visdo deles é que até a
responsabilidade de “ta” recolhendo € nossa e “ta dando” um destino para o
material, que € um favor deles, e as vezes tem até consciéncia, mas é a
consciéncia do préprio material, mas nao no trabalho. Manda o catador. Mas é
a visao deles. Eu acho que ainda ndo tem uma visao do real trabalho mesmo.

Da responsabilidade que ele tem sobre o material que ele “t4” consumindo.
Sobre destinar o material que é consumido ali. (E6).

No que tange ao desenvolvimento de pesquisas e esfor¢os para o desenvolvimento e
treinamento em gestdo de residuos solidos em ambito nacional, os entrevistados
apresentaram consenso sobre a existéncia de pesquisas referentes a gestdo de

residuos, contudo, expressaram visdes variadas sobre a questao.
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Na época de elaboragdo a nivel nacional, a propria politica, houve muito
investimento do Governo Federal, divulgar politica, houve a elaboragéo de
planos, eles ttm manuais para elaborar planos, Plano Municipal, tem manual.
(E1).

Olha, pesquisa e residuos sempre teve. Na academia das universidades
sempre tem, se vocé procurar agora, esta acontecendo. Entdo tem muita
gente estudando a questdo das baterias de celular, as pilhas e baterias,
desenvolvendo processos, tem algumas empresas que surgiram em fungao
de pesquisas. (E5).

Eu tenho visto esfor¢os e eu acho que as coisas “é” aos poucos mesmo, que
vai até pela prépria coleta nossa. No inicio, vocé via o material muito sujo, e
agora vem um material que vocé nao percebe cheiro, nem nada ndo, material
muito bom, mas tem que ter a conscientizagdo, quanto mais pessoas
estudando, fazendo trabalhos, a conscientizagéo, ela vai aumentando [...].
Entao essa conscientizagao, ela gera avancgo de trabalho desse processo. Eu
acho que funciona aos poucos, mas funciona. (EG6).

No relato do entrevistado E6, ainda foi observada também a responsabilidade da
populacdo em cobrar acdes do poder publico sobre as atividades de estimulo a
reciclagem, compostagem ou outras agdes ambientalmente corretas para lidar com
os residuos sélidos. “A prefeitura, ela s6 se move quando a populagao, quando tem
aquela demanda da populagdo” (E6). Isso reafirma o papel importante da

responsabilidade compartilhada e da participacdo da sociedade.

De acordo com Assis (2007), as iniciativas em educagao ambiental necessitam ser
vistas como parte de uma politica publica, prevenindo-se, com isso, a descontinuidade
das agdes com a alteragdo do administrador publico. Os projetos carecem de ser
introduzidos continuamente na comunidade para sustentar a credibilidade diante da

sociedade.

Observa-se que a percepgao dos gestores sobre a responsabilidade compartilhada
ocorre com a incumbéncia devida, sendo que se percebe que a sociedade é ainda
desnorteada e carente de credibilidade no sistema. Anseia-se a iniciativa, a priori, do
poder publico em no minimo oferecer a coleta seletiva para todos. A inversao de
valores é questionavel; se, na percepg¢ao de alguns gestores, a responsabilidade da
melhoria na gestao dos RS parte do principio da solicitagdo da sociedade, a populagao
apresenta-se de forma incrédula na coleta seletiva e aguarda movimentagao do poder

publico para tentar modificar seus habitos

Verificou-se ainda que o entrevistado E8 demonstra descrenca acerca da utilizagao



81

dessas pesquisas na pratica da gestao de residuos solidos. Segundo ele, “tém gente
pesquisando bastante na area de residuos, mas muito restrito ao meio académico,

nao na pratica, tem uma distancia muito grande a ser percorrida” (E8).

A entrevistada E9 pontua sobre financiamentos oferecidos pelo governo para
investimento na capacitagdo de municipios para o desenvolvimento de tecnologias na

gestao de residuos sélidos, como pode ser observado a seguir.

E, a gente vé pela iniciativa do governo, iniciativas governamentais, tem muita
iniciativa de capacitacdo de municipio, de abertura de linhas de crédito
especifico para isso, seja para capacitagcédo, seja para desenvolvimento de
alguma tecnologia especifica. (E9).

Apresentando opinido diversa dos demais, a entrevistada E10 acredita que o Brasil é

carente de pesquisas sobre a tematica:
Pesquisa nessa area a gente precisa no Brasil [...]. O que a gente tem na
tematica de pesquisas de residuo sdlidos no Brasil € muito voltado para
tecnologias. Isso a gente tem varios estudos para projeto de aterro,
recuperacgao energeética, tratamento de lixiviado, mesmo assim a gente ainda
precisa avangar o nosso lixiviado [...]. Mas a gente ndo tem pesquisa em
gestdo, gerenciamento, mecanismos econdmicos, instrumentos de
contratagdo, sdo quase ausentes essas pesquisas no Brasil. E um outro
ponto é que vocé fala do treinamento, em nivel nacional, referente a gestéao

de residuos. A gente precisa também de fomentar mais e resgatar aquelas
praticas realizadas pela FEAM de treinar gestores municipais [...]. (E10).

5.2.3 Gestao Operacional

Segundo Shekdar (2009), o gerenciamento operacional relaciona-se com o0s
processos de manejo e tratamento dos materiais pelos quais os residuos gerados de
diferentes fontes s&o coletados, transportados, processados e descartados
regularmente.

A partir da necessidade de uma melhor compreensao da gestdo operacional dos
residuos solidos de Belo Horizonte, os sujeitos de pesquisa foram indagados a
respeito da caracterizacdo da atual eficiéncia de planejamento e controle das
operacdoes de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos RS de Belo

Horizonte.
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Observaram-se, por meio dos relatos, opinides heterogéneas acerca do assunto. Os
entrevistados E4, E5, E6, E7 preferiram se abster de suas respostas: “E que, na
verdade, eles sdo processos meio fechados, a gente recebe o material, mas antes
disso a gente nao participa” (E6); “Essa parte ai, por ser uma parte muito operacional,
eu nao tenho como responder” (E4). Quando aos outros entrevistados, nota-se certa
similaridade em suas narrativas ao afirmarem a necessidade da mudanca em relagao
ao tratamento ou reciclagem ineficiente praticada na cidade, chamando a atencéo
para a quantidade de residuos reciclaveis que sao aterrados e que poderiam ter sido

separados anteriormente.

Olha, a coleta seletiva em Belo Horizonte deixa muito a desejar e tem muito
material indo para o aterro para ser enterrado [...]. Quando eles “chega” no
aterro, eles “vira” lixo, quando vocé trata ele antes dele ir pro aterro, vai menos
coisas pro aterro [...]. E que muitas pessoas n&o tém ideia de lixo. E pra nés
nunca foi lixo, desde oito anos que eu cato papel na rua e eu estou com 67
anos e até hoje eu “t6” mexendo com esse material reciclavel, eu criei nove
filnhos mexendo com esse material, e muitas familias “saiu” do lixao e hoje tém
sua casa, tém sua familia, tudo através desse material que pra muitos é lixo

e pra nos sempre foi trabalho e renda. (E2).

Com prefeito novo, uma nova gestdo. Tem se pensado muito como a gente
vai redimensionar essa questao da coleta. Repensar a questao do transporte,
que se amplie significativamente essa questao da reciclagem e a destinagao
final desse material, porque atualmente nés ndo temos aterro sanitario em
Belo Horizonte. Ele ocupava uma area préxima ao Ceasa, uma area bem
extensa, so que a vida util do aterro encerrou. O 040. Atualmente, os residuos
comuns e domiciliares, que na grande maioria “ta” misturado e como parcela
muito grande de material reciclavel. Ele vai todo para o Aterro de Macaubas,
entdo é assim, uma perda muitas vezes grande de material que poderia ser
reciclado [...] (E3).

[...] Entéo, tem o sistema de transporte e coleta bem organizado, uma
logistica planejada, mas nao tem uma reciclagem eficiente que teria que ter,
0 que tem de reciclagem é um percentual muito pequeno que talvez seja por
uma questao cultural também. E destinagao final, Belo Horizonte esgotou seu
aterro sanitario municipal e faz a contratagcdo de uma destinagdo em outro
municipio, mas € uma destinagdo privada em local que tem condi¢des
adequadas de receber. [...] (E9).

Jacobi (2011) afirma que a maior parte das cidades brasileiras dispde de um cenario
complexo no tocante aos seus modelos adotados de gestdo/gerenciamento de
residuos solidos, revelando uma variedade de problemas na sua execugao. Ja a
capital mineira se destaca como uma das cidades pioneiras no Brasil em modelo de
gestao dos seus residuos. “Belo Horizonte tem um patamar diferenciado em relagéo

aos outros municipios” (E9). E, apesar de alguns entrevistados salientarem a
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necessidade do aumento da reciclagem na cidade, ainda assim Abreu et al. (2001)

elucidam que a cidade tem sido referencia em gestdo de residuos solidos no Brasil,

entre outras praticas, ao fomentar a agdo do setor de reciclagem informal.

Nesse contexto, quando indagados se a performance na gestao de residuos sélidos

€ quantificada por meio de indices que permitem a avaliacdo de trabalhadores,

veiculos, maquinas e locagdes de empregados nas atividades de coleta, transporte,

tratamento e destinacéo, os entrevistados apresentaram certa diversidade em suas

respostas. Alguns afirmaram que nao utilizam um mecanismo quantificado especifico

de avaliacdo dos servigos realizados.

Nao, isso € uma coisa que a gente pretende fazer no futuro, porque a gestéao
ainda é no papel, € muito burocratico, entdo eu nado tenho condi¢ao, por
exemplo, de ficar avaliando. (E5).

Nao, hoje ndo, a gente esta caminhando, isso eu “t6” falando da nossa
cooperativa que esta caminhando para cima, mas hoje ndo tem isso tudo
detalhado nao. (E6).

Eu acho que nao, acho que é performance da gestao de residuos, ela é muito
focada na quantidade, na quantidade destinada, e esses outros indicadores
que também sao muito importantes ndo necessariamente estdo sendo
levados em consideracdo em relagdo aos trabalhadores que operam no
transporte, na destinagdo de residuos, a gente vé que eles sdo quase
invisiveis [...], o operador do transporte de residuo da coleta e destinagéo, ele
quase, vocé quase nao tem notificagdo de acidente de trabalho. (E10).

Enquanto os outros entrevistados se certificaram que possuiam algum tipo de sistema

quantitativo.

A gente tem que ter os dados né! Esses dados, eles, a gente tem que fazer
prestacdo de contas pros catadores né, entdo esses dados tem ta sempre
nos computadores e quando a gente perde os dados a gente puxa no
computador. (E2).

Sao mais para orientar a operagdo do que para se fazer monitoramento
mesmo do servigo. Entdo vocé tem esses indices da empresa que faz a coleta
do lixo. Tem la os caminhamentos os tragados as rotas né de varricao as
rotas de coleta e os indices de produtividade estabelecidos ali ou no contexto
que nao fala que tem a produtividade do Trabalhador fala o que que é que
tem que recolher [...] (E9).

Besen (2011) destacam a existéncia do desafio de difundir indicadores para que

possam ser aplicados e aprimorados pelos municipios e pelos 6rgaos de pesquisa,

para contribuir na consolidagao da gestao sustentavel dos RSU.
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Findando o contexto operacional, questionou-se os entrevistados sobre quais seriam
os principais desafios para o desenvolvimento das atividades de coleta, transporte,

tratamento e destinacao de residuos sélidos no municipio de Belo Horizonte.

A questao de educagao ambiental, falta de conscientizagao da populagéo e o
desafio é implementar a responsabilidade compartilhada, conceito da
responsabilidade compartilhada. Cada um com seu papel. Nao é sé o poder
publico que tem que arcar com todos esses gastos e todas essas
responsabilidades. (E1).

Com a mesma opinidao, a maioria dos entrevistados expressa a falta de

conscientizacédo da sociedade.

[...] Entdo, a populacéo, ela tinha que ter uma conscientizagao atual pra ela
poder comegar a fazer a separagao e ver que isso nao € s6 para o catador,
porque quando € um material para o catador, a pessoa fala que “ta” fazendo
um favor, ndo, ela ndo “ta” fazendo um favor de gerar trabalho pro catador,
ela “ta” poupando o meio ambiente, mas também ela “t4” ajudando ela
mesma. (E2).

A grande dificuldade, o grande desafio que se passa, tem uma palavra
simples que se chama conscientizagao [...]. Problema que ha uma cultura e
uma resisténcia nisso. A tendéncia das pessoas € manter a situagado da
maneira que se encontra. (E3).

[...] Se ele incorpora essa questdo de residuo, a ndo geragado. Ha, por
exemplo, a gente vé, a gente passa em frente a uma cagamba que esta na
rua mesmo, as vezes para colocar residuo da construgao civil. Mas vocé vé
de tudo dentro daquela cagamba. Entéo, assim, a gente vé que falta muito, é
da conscientizagao do cidadao. [...] A pessoa tem que ter consciéncia, porque
residuo € uma coisa que o ideal é nao gerar, reciclar, reutilizar, mas a gente
vé que isso nao acontece. (E4).

Um pouco, eu acho que ainda é a questdo da cultural das pessoas na
educacao, de fazer a separacao e a destinagdo adequada, colocar o lixo no
horario certo no local certo, ja de acordo com isso. A dificuldade da questao
da reciclagem de reduzir o volume desse residuo que vai ser destinado final
(E9).

Em concordancia com os relatos, Gongalves (2005) ressalta a necessidade da
promog¢ao de campanhas junto a populagao, para orientar sobre a importancia da
separagao do lixo em sua origem para promover a reciclagem e principiar a

implantacdo de um sistema de coleta seletiva.

Percebe-se que a sociedade esta alheia a problematica que circunda a esfera dos RS.
Porém, identifica-se também que o modelo administrativo ndo favorece a mudanca

desse cenario, quando ndo ocorre a coleta seletiva para todos e nem campanhas
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informativas de como gerir seu lixo e sobre a importancia da reciclagem para o meio

ambiente.

Os entrevistados E6, E9 e E10 explanaram desafios singulares, mas coerentes em

relagdo aos desafios relacionados a questao.

Eu acho que o desafio mesmo ¢é a logistica, mesmo para estar recolhendo, até
a gente recebe o material e o vidro vem junto com material, € a gente “ta”
tentando o maximo de fazer a coleta separada. (E6).

[...] Agora, outra coisa é vocé fazer esse trabalho de coleta nos aglomerados
urbanos, nos aglomerados, favelas, que hoje sdo quase 25% de Belo
Horizonte. (E9).

Entdo, ai tem uma gama de atuagbes que em conjunto podem melhorar a
gestao, trabalhar a questdo do transporte de residuos, que pode ser um foco
de disposi¢ao clandestina também, mas incorporar nesses contratos publicos
esses mecanismos de a gente atender os objetivos da politica nacional de
residuos sdlidos. (E10).

A coleta, o tratamento e a disposicdo final dos residuos sido produzidos pelos
moradores de uma determinada cidade, recebem tratamentos diferentes, nao
necessariamente exclusivo, porém as solucbes aplicadas estdo de acordo com

aumento do grau de irresponsabilidade publica (BDTD, 2006).

De acordo com a percepgao dos gestores, os desafios estdo relacionados com a
pouca conscientizagcao ambiental, dificuldades de acesso para realizagao da coleta
dos RS e logistica dos reciclaveis. Nessa mesma perspectiva, observa-se que 0s
desafios circundam também as pessoas que separam seu material reciclavel e nao
possuem coleta seletiva de porta a porta, ou necessitam encontrar um LEVs'®,
dificultando a promocéo da pratica e desestimulando quem realiza e ndo compreende

0 processo por falta de informacao.

5.2.4 Tecnologias Aplicadas

Shekdar (2009) elucida que as tecnologias apropriadas para a gestao dos residuos

solidos carecem de ser desenvolvidas conforme as caracteristicas e quantidades dos

'® Local de entrega voluntaria



86

residuos, necessitando serem compativeis com as condi¢gdes do funcionamento

prevalecentes.

A fim de investigar a dimensao das tecnologias aplicadas, indagou-se aos sujeitos de
pesquisas acerca da caracterizagdo e da adequagdo das tecnologias utilizadas
atualmente nas atividades da gestdo de residuos, e se conseguem identificar

evolucdes e reducio do desperdicio dos residuos.

As respostas foram relativamente intrinsecas, o que sugere visdes influenciadas pela
atuacado dos entrevistados nas diferentes instituicbes analisadas e que, de forma
notavel, alguns consideraram que as tecnologias utilizadas s&o satisfatérias,
corroborando Abreu et al. (2001), que afirmaram que Belo Horizonte é ainda uma
referéncia em gestdo de residuos solidos para o Brasil, entre outras praticas, ao

destacar o movimento de inclusdo da participagao de reciclagem informal na cidade.

Olha, a tecnologia, até para recolhimento e limpeza de vias, acho que “ta”
bem aplicavel comparando com outros municipios. (E7).

Eu acho que tecnologias existem sim, por exemplo, na hora que a gente vé,
tecnologia, disposicao e tratamento final também, varios tipos de tratamento,
dos residuos. [...] E a gente tem evoluido sim, mesmo exemplo de evolugao
na construgao civil, & a questao do gesso que antes as empresas nao tinham
destino e agora esse gesso esta sendo incorporado por uma empresa que
fabrica cimento. [...] (E4).

E, com o passar do tempo, a gente sempre “t4” evoluindo. Antes era a
empresa Santa Maria que tinha que estar buscando material aqui e o valor
era bem inferior, a gente nao tinha controle de pesagem que chegava |3, a
balanca era deles, entdo hoje nds temos um sistema que controla o peso do
fardo, quem pesou, quanto de material que “ta” indo na carga. [...]. (E6).

Ja os outros entrevistados consideram ineficiente a adequagao das tecnologias

utilizadas, sugerindo implementag¢des no processo.

Sim, sim. Acho que tecnologicamente a gente tem que buscar sempre ter um
equipamento melhor, que nos auxilie e nos facilite. A gente tem dentro dessa
questao da gestao de residuo, uma coleta porta a porta, em que ela é feita por
um caminh&o basculador e neste caminhdo vocé ndo tem dentro desse sistema
ainda uma possibilidade de fazer uma triagem, por exemplo, de um material
[...], mas eu percebo que faltam ainda alguns georreferenciamento, alguma
maneira de ter um controle, ou melhor, de quem é gerador e quem nao €&, onde
que eles estdo. Precisa sim dessas ferramentas a serem desenvolvidas para
ter uma melhor visao do todo. (E3).

Eu acho que a gente ainda ndo “t4” numa situagdo nem boa, eu acho que a
gente tem pouca tecnologia para acompanhar, para fazer a gestdo, pra
realmente permitir uma fiscalizagdo adequada [...]. Entao a gente tem pouco
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conhecimento de onde é que “ta” o gerador, de como vai fiscalizar [...], os

residuos de construgéo civil “¢” um que mais aparecem, que “é” langado na
beirada de cdérregos, na beirada de estradas [...]. Entdo eu acho que a gente
ainda tem muito para avangar. (E9).

Observa-se, nos relatos de E3 e E9, que as tecnologias atualmente utilizadas ainda
necessitam de maior desenvolvimento perante o processo realizado, destacando a
necessidade de melhorias na eficiéncia do processo de separacdo dos residuos
dentro dos caminhdes de coleta seletiva, além do monitoramento e da fiscalizagao,
que precisam ser mais efetivos acerca do reconhecimento dos geradores dos residuos

que sao descartados na cidade clandestinamente.

Desde 2011, a PBH trabalha com o modelo de fiscalizagao integrada, com a intengao
de aprimorar o servigo fiscal do municipio, integrando a atuagao dos profissionais nas
areas de posturas, obras, vias urbanas, limpeza urbana e controle ambiental (PBH,
2011).

Ressalta-se, no relato de E3, a falta de algum georreferenciamento. “A determinacéo
precisa de um ponto na superficie terrestre da-se o nome de georreferenciamento”
(ROQUE et al., 2006, p.87). Georreferenciar um residuo consiste em obter as suas

coordenadas geograficas, obtendo sua localizagao e controle.

Segundo Donha et al. (2006), a tecnologia SIG (Sistema de Informagédo Geografica)
tem sido praticada por diversos setores que lidam com a questdo ambiental, como
importante instrumento para o planejamento ambiental, porque a avaliagao integrada
de um maior numero de variaveis se torna factivel e sucinta com a utilizacdo desse
sistema. Permite ainda a rapida geracao de informagdes intermediarias e finais, além
da inclusdo de variaveis anteriormente ndo pensadas, visto que possibilita novas

interacdes a qualquer momento.

Assim como E3 e E9, os entrevistados E1 e E6 apontam a caréncia de tecnologias
mecanizadas para otimizar o processo nos galpdes das cooperativas e associagdes
de triagem de reciclagem, e E2 destaca a questdo da falta de seguranca desses
trabalhadores e o problema na logistica dos materiais reciclaveis realizada pelos

catadores.
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Os galpdes de triagem precisam ser transformados da baixa para alta
tecnologia, mais mecanizagao, mais rapidez. Porque a coleta seletiva tem
que atender uma industria. A industria, o que ela quer? Qualidade,
regularidade e quantidade. (E1).

Nossa! E muita coisa, é licenca ambiental, a gente tem instalado aqui o
projeto de incéndio, mas sucateou, tem muito projeto para instalar, mas
sucateou, a gente nao deu conta de instalar, € perigoso, uma hora o corpo de
bombeiro vir aqui e querer fechar a Asmare [...]. Hoje a gente tem a
dificuldade com nosso carrinho porque nossos carrinhos “esta” muito
“sucateado”, a gente tem que até buscar parceria, pra poder reformar esses
carrinhos, fazer carrinho, porque a gente tem uma marcenaria que “ta”
parada, que da pra fazer esses carrinhos [...] (E2).

“[...] A cooperativa tem dois galpdes, mas até instalar esteiras la todo o
material recebido “ta” vindo para esse galpao aqui, até ficar pronto la [...] (E6).

Nesse contexto, o relato de E10 chama atencio para um fato pouco discutido pela
sociedade, ao apresentar a questio do pouco incentivo para o consumo dos materiais
reciclados devido ao baixo custo da matéria-prima virgem que, consequentemente,
desestimula a evolugcdo do mercado dos materiais reciclados, além de apontar
também o fato de Minas Gerais ndo estimular a vinda de mais empresas de reciclagem

de plastico e vidro.

[...] O problema realmente sao varios fatores conjunturais, principalmente em
relagéo ao prego do agregado natural, que sdo normalmente menores que o
agregado reciclado [...]. A gente também precisa aprimorar a reciclagem de
plastico e vidro, a gente precisa trazer isso para ca, ndo € um entrave
tecnolégico, mas sim trazer essas industrias para c4, isso € um entrave, as
vezes reciclar alguns tipos de residuos. Por exemplo, residuo plastico, que
tem muito plastico misturado e material de aluminio, aquelas tampinhas que
VvOCé ndo consegue separar ou para separar vocé tem um problema ambiental
muito grande na hora de lavar também esse material, vocé tem um efluente
que precisa de um tratamento mais adequado, mais avangado [...]. (E10).

Ressaltam-se ainda, na narrativa de E10, os incentivos para os avangos tecnolégicos
da biometanizagao, ou digestdo anaerdbica. A tecnologia de biometanizagdo dos
residuos soélidos urbanos (RSU) normalmente € utilizada em Plantas de Tratamento
Mecanico-Bioldgico, ou Plantas TMB, em que o RSU é resignado a procedimentos
manuais e mecanizados de triagem para recuperagao de materiais reciclaveis e
tratamento da fragdo organica dos residuos (GOMES et al., 2012). A biometanizagéo,
ou compostagem acelerada, € indicada normalmente para o tratamento da fragcéo
organica que € encaminhada para sistemas biologicos de tratamento para
estabilizacao (ARCHER et al., 2005).
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E com relagdo aos residuos urbanos, a gente tem a questdo de
biometanizagdo, que esta sendo colocada, “ta” sendo posta, mas a gente
acha que ainda tem que tentar fazé-la mais viavel aqui para a realidade
brasileira. Entdo estamos avangando também, a gente até tem empresas
nacionais com tecnologia para biometanizagdo e para a separagao de
residuos. A boa separagao dos residuos também precisa ser adequada para
a realidade brasileira. Nao da sé para importar aquelas maquinas superlindas
e complexas dos Estados Unidos ou da Europa, principalmente que separa
em varias fragdes, se a nossa coleta seletiva ainda te da um residuo muito
sujo. Ai ela, com leitor 6tico, vai errado e langar no depositério errado [...].
Entao, eu acho que a gente precisa desenvolver tecnologia prépria brasileira,
observando muito que os catadores fazem com relagdo a embalagem em
geral, ndo precisa colocar aquelas maquinas superaperfeicoadas, a gente
nao vai conseguir bancar esse custo. (E10).

Quando questionados se observavam a promog¢ao da utilizagdo de embalagens
reciclaveis e da existéncia de incentivo para reducao do uso de embalagens em geral,
as respostas dos sujeitos de pesquisas foram relativamente heterogéneas. Alguns

afirmaram desconhecimento sobre o assunto, como E4 e ES8:

Olha, essa parte eu néao sei te falar muito ndo, porque isso € mais do cidadao.
(E4).

Isso eu nao sei te responder. Com relagéo a reciclagem de entulho e de
compostagem, isso eu sei te responder. (E8).

Entretanto, os entrevistados E6 e E10 apresentaram um conhecimento intrinseco ao
revelarem informagdes substanciais em relagdo as embalagens reciclaveis, o que
corrobora os postulados de James (1997), que afirmou que o problema se agrava

porque muitos dos produtos manufaturados pelo homem nao séo biodegradaveis.

Eu acho que isso ai comegou depois da lei da politica reversa. Depois que
saiu a lei que comegou a ter embalagens retornaveis. [...] E mais, assim, tem
muitos materiais que “t4” la com o simbolo de reciclavel, sé que nao tem

industria [...]. Entdo, como que vocé recicla pacote de chips? No pacote “ta
Ia que é reciclavel, mas ninguém recicla, entendeu? (E6).

Fernanda Cubiaco, do Movimento Lixo Zero, enfatiza que as empresas deveriam
privilegiar a logistica reversa, termo que caracteriza a responsabilidade dos
comerciantes, consumidores, distribuidores, fabricantes e d&rgaos publicos de
providenciar o destino correto aos varios produtos, atribuindo a cadeia produtiva a

incumbéncia pelos seus residuos gerados (GLOBO, 2016).
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Em auxilio a logistica reversa, a pratica da reciclagem tem o intuito de utilizar os
residuos para produzir novos produtos, semelhante ou ndo aos que sao originados
(VALLE, 2002). Porém, conforme o relato de E6, € necessaria a existéncia de
industrias que realizem reciclagem para absorver determinados tipos de detritos. E,
para testificar esse gargalo da promogao da reciclagem, E10 expbe em sua narrativa
o problema contingencial da atualidade sobre a auséncia de tecnologias que consigam

processar as embalagens de capsulas de café.

[...] Chegou esses dias uma demanda para a gente muito interessante, vale
a pena falar, a capsula de café expresso, se 0 mundo inteiro for consumir café
em dose embalada, nés estamos perdidos. E que aquela bendita embalagem
nao consegue ser reciclada no Brasil, em Belo Horizonte, em Minas Gerais.
Entao a politica fala que vocé tem que tentar colocar no mercado embalagem
que seja passivel de ser retirada e encaminhar para reciclagem [...] (E10).

A associacdo de consumidores Proteste e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), em atendimento ao jornal O Globo, realizaram pesquisas sobre as
capsulas de café que revelaram que o setor ndo se incumbe como deveria de
promover uma alocagao adequada a seus residuos, de acordo com o estabelecido
pela Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS). As pesquisas ainda certificaram
que, apesar de as industrias rotularem as capsulas como embalagem reciclavel, a
reutilizagdo do material é praticamente infactivel no Brasil (GLOBO, 2016), o que

solidifica as afirmativas dos entrevistados E6 e E10.

Diante do exposto, sugere-se que atualmente muitos mercados ainda nao promovem
o desenvolvimento das atividades de reciclagem para suas embalagens, fato que se
agrava, porque varios dos artefatos produzidos pelo homem também ndo sé&o
biodegradaveis (JAMES, 1997).

Por fim, quanto a dimenséo das tecnologias aplicadas, questionou-se os sujeitos de
pesquisa se os aterros sanitarios utilizam as melhores e mais modernas técnicas de
construcao, selecao e operacao de residuos solidos. Diante das respostas obtidas,
observou-se certa congruéncia entre a maioria dos relatos, ao afirmarem certa
concordancia sobre o licenciamento e as autorizacdes ambientais de funcionamento
dos aterros, 0 que sugeriu que acreditam em certa conformidade nas atividades

realizadas pelo aterro.
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Olha, alguns. O aterro sanitario, para ele ser implantado, ele precisa passar
por uma série de diretrizes da secretaria de Meio Ambiente, ou da prépria
FEAM, entédo a fundagao do estado, ela estabelece condigdes para se colocar
um aterro. [...]. Ndo é a melhor solugédo, nunca foi € nunca sera. O ideal
mesmo é a reducgao, a reutilizagao de materiais. (E3).

Tem normas técnicas referentes a isso. E a construgéo e o funcionamento
dos aterros, todos eles sao licenciados pelo 6rgao ambiental, tanto é que se
nao for dentro dos parametros do érgao ambiental de normas técnicas, ele se
torna o lixdo ou aterro controlado [...]. (E7).

Calijuri (2002) corrobora ao afirmar que a definigdo de terrenos para a implantagéao de
aterros sanitarios € um procedimento de definicdo com multicritério, em que sao
examinados e hierarquizados varios requisitos para nortear a escolha das areas aptas,

entre diversas alternativas, com base nos critérios adotados.

O de BH [Belo Horizonte] ja fechou, que era da SLU. Entdo tem um que Belo
Horizonte ta usando, o que é o de Sabara, que foi licenciado pelo Estado [...].
Existem técnicas muito bem desenvolvidas para que os aterros sejam seguros.
Entao eu nao sei dizer se ele usou a melhor técnica, a tecnologia esta sempre
mudando e sempre surgindo coisa nova, esse aterro eu nao sei quantos anos
que ele tem. [...] (E5).

[...] o aterro sanitario opera do mesmo jeito, e do mesmo modo que opera no
Sul, opera no Norte do pais. Os equipamentos e as técnicas de trabalho sao
as mesmas, nao diferencia nada, todas sdo adequadas. Geralmente sao

licenciados pelos 6rgaos ambientais também. (E8).

No Brasil, como a maioria de outros paises, a alternativa mais utilizada para
disposicao e tratamento dos residuos sdlidos urbanos produzidos diariamente pela
populacdo ainda é o aterro sanitario, que ainda se apresenta como solucao técnica e
econdmica mais viavel para a disposi¢ao de residuos sélidos urbanos (BENVENUTO;
CUNHA, 1991).

Conforme o relato de E5, o aterro sanitario de Belo Horizonte foi inaugurado em 1975,
nas proximidades da rodovia BR-040, na regiao noroeste da capital, e em dezembro
de 2007 encerrou as atividades de recebimento de lixo de Belo Horizonte. Atualmente,
os residuos gerados na cidade sao destinados ao aterro de Macaubas, em Sabara, e
o aterro funciona como Central de Tratamento de Residuos Sélidos de BR-040
(CTRS-BR-040).
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5.2.5 Gestao Financeira

De acordo com Shekdar (2009), a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos € um
sistema vital e continuo que necessita de recursos sob a forma de mao de obra,
veiculos, maquinas e terrenos. O sistema deve ser devidamente sustentado em
relagdo ao emprego de capital e as despesas recorrentes. O conhecimento dos
recursos financeiros disponivel para a gestao de residuos sélidos de responsabilidade
da administragdo publica é essencial para a realizagdo e desenvolvimento das
atividades de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos RSU. Prodetur
(2006) clarifica também sobre a importancia de considerar os custos como ag¢des de

controle e protecdo ambiental fortuitamente necessarias.

A fim de investigar os recursos financeiros para a gestao de residuos sélidos em Belo
Horizonte, os entrevistados foram indagados se os recursos financeiros destinados,
no orgcamento municipal, para a gestao de residuos soélidos vém aumentando ao longo
dos anos. De forma coincidente, 60% dos entrevistados informaram em seus relatos

que ndo possuem conhecimento sobre o assunto.

Nao sei te falar, acho que vai ter que ser uma parte da SLU, mesmo porque,
essa parte ai € uma parte assim do proprio 6rgao la. (E4).

Eu nado vou saber te dizer, porque realmente ai quem pode te dizer essa
resposta seria a propria SLU. [...]" (E5).

Olha, esse assunto é de gestdao municipal, ndo se aplica muito para as
industrias, nao. (E7).

Ja os outros entrevistados ponderaram sobre o assunto e, de forma equanime,

apresentaram discordancia em seus relatos.

Sim. Com certeza. Principalmente eu falo que a gente trabalha muito com
questao que entra o proprio plano municipal de gestao. Ele visa justamente
tentar diminuir esse custo. Porque fica caro, vocé ficar em um processo de
gerenciamento sem ter um gerenciamento muito certo de tudo, a gestédo de
residuos, se ela for bem feita, bem estabelecida, a tendéncia é vocé ter um
gasto menor em algumas, mas pode-se aumentar em outras. [...]. (E3).

Eu acho que sim, tanto pelo aumento da populagao, quanto pelo aumento da
geracgao de residuos. E como também pela ampliagdo da malha urbana que
€ coberta. Entdo, o caso de Belo Horizonte, isso vem aumentando ao longo
do tempo, sim. Um crescimento vegetativo necessario. [...]. (E9).
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Por sua vez, E3 e E9 acreditam no aumento dos investimentos dos recursos
financeiros, ao descreverem em suas narrativas os gastos necessarios para projegoes
futuras de crescimento populacional e desenvolvimento tecnolégico no setor. Por
outro lado, E2 e E6 divergem de opinidao, a partir de seus conhecimentos praticos,

experimentados por meio das instituicbes que representam.

Aqui na Asmare acabou o convénio com a prefeitura. Diminuiu muito. Reduziu
muito. [...] Nos “tinha” uns quinze funcionarios ou mais, nés “tinha” quatro
caminhdes rodando, tudo pago, motorista, tudo pago por esse convénio. A
gente tinha carroga pra dois galpdes. Para os catadores, a gente tinha
uniforme, vale-transporte e manutengdo das maquinas das pegas. Tudo isso
saia do convénio [...]. Tem uns dois anos, vai fazer trés que acabou o convénio.
A gente tinha um convénio de 61 mil que era todo més, desde quando o Patrus
foi prefeito. O Patrus que deu essa virada de coleta seletiva, acho que isso
devia de ser reconhecido. Hoje fica o mito em outras pessoas, o mito vai pra
outras. (E2).

Nao, “ta” diminuindo. Na verdade, o incentivo € o galpao, a questdo de espago
e os materiais que recebemos dos caminhdes que fazem a coleta seletiva da
prefeitura. [...] vamos dizer que era trezentos caminhdes, ai a gente fica
sabendo que diminuiu a frota, ai vocé vé que varios garis foram mandados
embora. Ai, agora, nesses ultimos meses de novo, foi diminuido de novo,
entdo, na metade virou 75%, mandou embora e ficou s6 com 25%. (E6).

Em 1990, a associagao ASMARE iniciou suas atividades. Foi durante a administracao
de Patrus Ananias que os catadores passaram a ser reconhecidos como atores
essenciais para a limpeza da cidade (PISEAGRAMA, 2016).

Nesse contexto, foi questionado aos sujeitos de pesquisa sobre a existéncia de
beneficios fiscais para incentivar a redugdo da geracdo de residuos soélidos.
Observou-se nos relatos dos entrevistados que a grande maioria acredita na auséncia

de algum incentivo fiscal.

Olha, dentro do municipio, que eu tenha visto, ainda nao. (E3).

Eu acho que ndo, mas eu desconhego, se tem eu nao sei, eu nao sei. (E4).

Nao, esse € um dos grandes desafios para a cadeia da reciclagem, é
desoneracgao tributaria, de se produzir materiais que tenham e materiais que
possam ser reciclaveis ou materiais que foram incorporados ao seu produto,
materiais reciclaveis. Esse é o grande desafio no ambito nacional e no estado
também. E que o aumento da reciclabilidade da cadeia da reciclagem
depende muito dessa desoneragao de tributos ai, ou seja, esses materiais
estdo sendo duas vezes tributados, sendo que ele tem um beneficio no meio
ambiente que ele ndo esta sendo compensado. Entédo, se existisse essa
reducao fiscal ou a desoneragao tributaria de impostos, a tendéncia que
aumenta significativamente a reciclagem desses produtos. (E10)



94

Em desacordo com os demais, E1 e E6 explanam opinides diferentes.

Existe, tem leis aqui tem, ndo para o Estado, mas € possivel, existe. (E1).

Sim, existe sim. Assim, algumas empresas, elas conseguem desconto, nao
vou saber te explicar direito ndo, mais eles tém desconto através das nossas
declaragbes. Igual as empresas que trazem aqui a Infraero e tudo, a gente
manda declaragbes que geram, que geram esses descontos. (E6).

Atestando os relatos, pode-se ressaltar que desde 2011 existem alguns projetos de
lei que foram apresentados ao plenario, como o projeto do deputado Julio Campos
(DEM-MT), que criou o projeto de Lei n° 2215/2011 autorizando “o poder executivo a
instituir incentivos fiscais destinados a estimular as Pessoas Juridicas que exercam
atividade de controle ambiental de residuos”. Desde ent&o, os tramites envolvendo a
provacgao e indexacao de outros projetos de lei continuam sendo votados. O ultimo
projeto de lei € o PL 7535/2017, que “dispde sobre incentivos para fomentar a industria
da reciclagem; cria o Fundo de Apoio para Acbes Voltadas a Reciclagem
(FAVORECICLE) e o Fundo de Investimento para projetos de Reciclagem
(PRORECICLE)”. Outro projeto, PL 2215/2011, esta sujeito a apreciagcéo do plenario
(CAMARA.GQV, 2017).

Ainda com o propdésito de compreender melhor a dimensao financeira, foi questionado
sobre a existéncia do suporte financeiro fiscal do governo federal para os municipios,
para o financiamento da gestao de residuos sdélidos. Identificou-se consonancia nos
relatos, ao alegarem a existéncia de alguma participagdo do governo federal para

esses fins, 0 que sugerem os relatos a seguir.

Belo Horizonte esta recebendo este recurso, porque elaborou seu plano de
gestado integrada desde 2014 e que agora esta pronto. Se o municipio faz,
apresenta um plano com as diretrizes de acordo com a Lei 12.305, ele
consegue o recurso. (E1).

Olha, o governo federal, ele sempre financia muitos projetos, inclusive o plano
municipal, ele faz parte dessas concessdes de verbas para os municipios, para
eles se capacitarem, inclusive para elaborar seus planos de gerenciamento,
seus planos municipais de gestdo, ndo € uma coisa absurda, mas de certa
forma, se atender as diretrizes do governo federal, o municipio recebe. (E3).

Com certeza eu nao posso falar com vocé, mas acredito que o governo federal
estaria dando um amparo, um financiamento via BNDES que a infraestrutura
da destinagao de residuos. (E5)
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Sim. A Unido repassa para os estados e para 0s municipios recursos
envolvendo saneamento, que envolve saneamento e recolhimento de residuos,
destinagao de residuos e varricao. Enfim, s6 que eles estdo condicionados aos
planos municipais. No plano nacional de residuos sélidos fala que o repasse,
os recursos da Uniao referentes a saneamento, esta condicionado a ter o plano
municipal de residuos solidos e urbano. Mas que o municipio que ainda nao
tem o plano municipal, a Unido nao deixa de repassar porque questdes de
saude. Entdo, mas esta previsto no plano que deveria ser. (E7).

Diante do contexto apresentado, pdde ser observada a assisténcia do governo federal
no que se refere aos recursos financeiros para esses fins, segundo foi enfatizado por
E1, E3 e E7, desde que 0 municipio atenda as exigéncias requeridas pela legislagao

vigente, para a implantagao dos seus PGIRS.

5.2.6 Participagcao e Conscientizagao Publica

Shekdar (2009) esclarece que o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos
(PGIRS) é direcionado ao publico e que, sem a sua colaboragao, o sistema nao pode
ser operado ou adequadamente sustentado, por isso € preciso conseguir que a

populagao esteja ciente do PGIRS através de sua participagao ativa no sistema.

Com o intuito de esclarecimento sobre a importante dimensao da participacao e
concretizacdo publica, os entrevistados foram questionados a respeito das
campanhas de educacgao e conscientizagao sobre a geragao de residuos sélidos em

TV, radio, networks, jornais, entre outros meios de midia.

As respostas de todos os sujeitos de pesquisa apresentaram certa objecao em relagao
a realizagcdo dessas atividades, e a grande parte dos entrevistados afirma n&o

observar esse tipo de publicidade.

Eu acho que nao, se tem “ta” muito acanhado. Nao vejo. (E4).

Nao. Em Belo Horizonte, ndo. Muito pouco, sé quando vai ter um trabalho
especifico é que eles fazem uma campanha, mas, no geral, no cotidiano, nao
tem. (E8).

Olha, ja teve bem mais. Antes a gente tinha um trabalho que a SLU, ela tinha
uma condigao para divulgagdo bem maior do que ela tem agora, e que eram
feitos trabalhos educativos nas escolas, implantagdo de coleta diferenciada,
monitoramento com as criangas. (E3).
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Entretanto, E9 e E10 tém opinides distintas dos demais ao exprimirem em suas
narrativas a observagao de alguns estimulos direcionados a conscientizagdo da

populacao, realizados pelas midias atuais.

Sim. A gente tem visto mais, inclusive, mas essa questdo da
responsabilidade, da questao da gentileza urbana, de nao jogar lixo na janela
do carro, a gente vé pouco, mas tem que sao campanhas institucionais, as
vezes nao sao de iniciativa publica, as vezes até de iniciativas dos 6rgaos de
comunicagao também, poucas, mas tem. (E9).

Eu acho que existem sim, a gente v&, eu tenho filho pequeno, entdo a gente
vé que tem campanha, eu acho que existem campanhas, sim. Mas nds ja
tivemos muito mais, acho que diminuiu bastante esse tipo de campanha e eu
acho que esse tipo de campanha a gente precisa de intensificar, porque a
populagao, a partir do momento que ela pressionar os seus representantes,
os politicos, os prefeitos, os governadores, ai a gente volta a olhar esse tema
com atencéo que ele merece mesmo [...] (E10).

Observou-se que, em ambos os relatos, os entrevistados reconhecem esse tipo de
midia, mas destacam a necessidade de melhora nas campanhas de incentivo a

consciéncia ambiental, o que corrobora o pensamento de Smith (2000, p. 46):

A habilidade de atrair a atengdo da midia € um passo preliminar de grande
importancia no processo de estabelecimento da agenda. Em razédo de sua
estratégia, tatica ou disponibilidade de recursos, alguns grupos estdo mais
aptos a usar a midia para trazer suas questdes para a agenda publica.

Nesse contexto, perguntou-se aos entrevistados se os curriculos escolares municipais
incluem tépicos referentes a gestao de residuos. Os sujeitos de pesquisa E3, E4, EG6,
E9 explanaram em suas narrativas certo teor de duvida sobre o assunto, mas

afirmaram crencas positivas, como pode ser observado a seguir.

Sim, principalmente na parte de Geografia, trabalha bem essa questao,
porque trabalha essa questao histérica, a questao ambiental. a Geografia, ela
pega muito isso. E a questdo do impacto, na populagao, da falta de gestao
desses residuos. (E3).

Eu acho que sim, eu acho que sim. Porque acaba assim que essa questao
ambiental hoje ela “ta” bem, eu falo assim, bem... o pessoal “ta” procurando
ter mais consciéncia disso, entdo eu acho que as escolas ja estado incluindo
isso. (E4).

Vocé nao tem a disciplina separada, mas tem sempre essa abordagem nas
escolas publicas municipais, e isso faz parte, da uma orientagdo geral. E o
que a gente observa também, ja ha alguns anos para ca, até da geragao das
minhas filhas que hoje estdo com 25 e 27 anos. (E9).

Os demais entrevistados apresentaram desconhecimento sobre o assunto.
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Nao sei. Nao sei te dizer se isso “ta” incluido no curriculo escolar, o que eu
sei & que nds temos um setor de educagao ambiental. (E5).

Eu ndo sei em termos da educacgao formal. O que tenho observado é que é
muito pouco, realmente esse tema ele ocupa alguns lugares, mas muito
pouco. (E10).

E, por fim, foi questionado aos entrevistados sobre o envolvimento da comunidade
nas atividades de planejamento e monitoramento da gestdo de residuos sélidos. De
acordo com as respostas de E4, E5 e E7, ocorreu a participagao publica durante as
audiéncias de licenciamento e nas audiéncias realizadas como etapas do PMGIRS

de Belo Horizonte.

No caso especifico aqui da secretaria do meio ambiente, na hora que vocé
fala comunidade, eu vou entender o cidaddo que é o requerente aqui, o
municipe que tem processo aqui dentro, de licenciamento e tudo. Entdo essas
pessoas que tém os processos aqui com a gente, que a gente “ta” licenciando
e tudo, eles se envolvem sim, até mesmo porque eles tém que apresentar os
relatérios de monitoramento para a gente, esse monitoramento dessa gestao
de residuos “fazem” parte da licenga. Porque a licenga ambiental, ela
estabelece que eles sao obrigados a apresentar os relatérios para a gente e
como “ta” sendo a gestao deles nesses residuos. (E4).

Quando a gente licencia uma empresa, mesmo que pequena, a gente aqui
da geréncia, uma fabrica de lingui¢a, por exemplo, no caso, como sempre
que a gente manda o fiscal, ou o técnico mesmo vai fazer a vistoria, nos
fazemos um negdcio de sindicancia. Entdo, nesse licenciamento de menores,
a participacgao via sindicancia vai la na vizinhanga, questiona os moradores,
pergunta o que ela [a pessoa] acha da empresa, se ela observa um
transtorno, alguma fumaga. (E5).

Olha, pela nossa percepgéao, nés participamos da audiéncia publica do plano
municipal, sim. Participaram sim, principalmente as regionais, o0s
representantes de cada bairro foram la fazer, teve a participagao. Isso foi
baseado em um momento que a gente vivenciou que foi na audiéncia, sim.
(E7).

Entretanto, nos demais relatos, prevaleceu a negativa para a participagdo da

populacéao.

Muito pouco. A questdo de educagao ambiental, a falta de conscientizagao
da populagao, e o desafio é implementar a responsabilidade compartilhada,
conceito da responsabilidade compartilhada. Cada um com seu papel. Nao
sO o poder publico tem que arcar com todos esses gastos e todas essas
responsabilidades. (E1).

N&o. E muito triste, o brasileiro, o senso de comunidade do brasileiro é muito
escasso e € muito raso ainda. Para vocé ver, as chamadas consultas publicas
para o plano municipal de gestdo de residuos tinham, claro, tinha gente
participando, mas nao sdo os mesmos que sempre se interessam, a
populagao em geral ainda se envolve muito pouco. E ai € o grande, o Japao,
por exemplo, da certo la porque a propria comunidade € que fiscaliza, é a
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maior fiscal. Entdo eu acho que envolve muito pouco, principalmente no
planejamento, a etapa de planejamento, € no monitoramento também de
denunciar de alertar, de falar. Entdo envolvimento da comunidade ainda é
muito incipiente, muito pequeno. (E10).

Os relatos de E10 e E1 afirmam a pouca participacdo da populagdo nas questdes
ambientais do municipio, 0 que se contrapbe a ideia da responsabilidade

compartilhada, prevista pela Lei 12.305.

Sendo assim, muito além de um fator, para a formagao dos principios para a gestao
ambiental direcionada aos residuos solidos urbanos, sao indispensaveis principios
como a sustentabilidade ambiental, poluidor-pagador, precaucgéo, responsabilidade,
principio do menor custo de disposi¢ao, principio da reducido na fonte e principio do
uso da melhor tecnologia disponivel (BROLLO; SILVA, 2001), dentre outras a¢des que

deveriam estar sempre em pauta nas discussodes e praticas de uma sociedade.

Portanto, a conclusdo deste estudo apresenta-se no capitulo seguinte, com as

consideracgoes finais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados deste estudo demonstram que a cidade de Belo Horizonte se encontra
em conformidade com o preconizado pela PNRS, Lei n° 12.305/10. A conclusao da
versao final do PMGIRS-BH esta promovendo, por parte dos gestores, expectativas
de mudancas e melhoria continua sobre 0 manejo adequado da coleta, do transporte,

do tratamento (ampliagdo da coleta seletiva) e da destinagao final dos RS de BH.

A partir do aprofundamento sobre a tematica e da interpretagcdo da percepcao dos
gestores atuantes no processo de gestao de residuos solidos de Belo Horizonte nas
dimensbes analisadas, sugere-se congruéncia do cumprimento dos deveres
institucionais legislativos e operacionais realizados pela PBH, contudo, observaram-

se algumas lacunas e limitagdes dentro do processo dessa gestdo de RS.

Em relagdo a dimensédo “Politica e Estrutura legal”’, observou-se hegemonia na
concepgao da abordagem realizada com os gestores. O entendimento sobre a PNRS,
a responsabilidade compartilhada na gestado dos residuos e as penalidades para o
descumprimento da lei sdo concordantes com a literatura, o que demonstra interacao
e interpretagcdo satisfatoria da legislagdo vigente desses 6rgaos publicos e privados

representados pelos gestores.

A participagao efetiva da SLU na prestacao de servico para a PBH é evidenciada no
desenvolvimento deste estudo, o que indica comprometimento e contribuigdo por
parte da autarquia. A PBH, por meio da SLU, assegura que o municipio esteja em
conformidade com o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Em parte, o que se
percebe € a necessidade de maior abrangéncia no trabalho da autarquia, de forma
qgue ela se apresentasse como uma agéncia, sendo responsavel pela gestao de todos
os outros tipos de residuos, ndo s6 os de limpeza urbana, para que houvesse a
melhoria na prestacdo de servigo, no desempenho do controle das apuragdes de

informacdes, licenciamentos e fiscalizacdo de todos os tipos de residuos.

No que se tange a gestao operacional praticada pelo municipio, segundo a percepg¢ao

dos gestores, as operagdes de coleta, transporte, tratamento e a disposi¢ao final dos
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residuos de BH sao realizadas de forma satisfatoria. Muitas praticas sustentaveis
realizadas pela PBH foram averiguadas, como a reciclagem de entulho, o recebimento
e a destinagao correta de pneus e compostagem, que ocorrem no CTRS-BR-040,
além da coleta seletiva. Porém, essas atividades ainda acontecem de forma limitada
e pouco divulgada para a sociedade, o que demonstra a necessidade de uma politica

publica de disseminagao e ampliagado dessas agées em conjunto com a populagao.

A coleta seletiva de porta a porta realizada pelo municipio ocorre em pequena escala,
0 que implica na dificuldade de o cidadao participar da reciclagem. Parte-se do
principio de que aquele que pratica a separagao dos seus residuos necessita
direciona-los para os locais de entrega voluntaria (LEVs), que sao distribuidos por
regido da cidade e, posteriormente, recolhidos pela prefeitura. A quantidade total de
LEVs atualmente é de 77 locais, sendo que, em 1993, quando foram instalados os
primeiros equipamentos, o total de locais de entrega era de 88 pontos, 0 que indica

um retrocesso no processo de ampliacdo desse tipo de coleta de reciclaveis.

O sistema, observado de forma macro, demonstrou estrutura, conhecimento,
capacidade e projecao de melhorias futuras. Todavia, identificaram-se gargalos em
alguns processos, que obstam a amplitude do desenvolvimento da coleta seletiva e
reciclagem na cidade. Um dos entraves relatados pelos gestores foi a pouca
conscientizagao e participacao da populagao na gestao dos RS, o que implica em n&o
conformidade com a Lei n°® 12.305/10 acerca da responsabilidade compartilhada da
geracgao dos residuos sélidos. Porém, de maneira antagbnica, observa-se que parte
da populacdo que se preocupa e desenvolve praticas sustentaveis encontra
dificuldades para realizar a coleta seletiva, devido a pequena abrangéncia do
recolhimento desses materiais de porta em porta e a pouca informacédo sobre a

destinacao correta de residuos especiais.

Verificou-se que as novas tecnologias sao consideradas instrumentos de
mecanizagao que podem promover a automatizacdo e melhorias nos processos. O
antigo aterro municipal, atual CTRS-BR-040, apresenta boas tecnologias nos
processos de reciclagem de materiais de construgao civil e compostagem. Entretanto,
identificou-se que as atividades realizadas hoje em dia funcionam com capacidade

reduzida, o que acarretou a retracdo do desempenho das atividades e dos resultados.



101

Ressalta-se ainda que a populagao, segundo os relatos, n&o realiza a separagéo dos
residuos em sua origem, mas percebe-se também que a divulgacao e a disseminagao
do conhecimento sobre esses servicos realizados pela prefeitura sdo falhas, o que
sugere que, por causa do desconhecimento dessas atividades, a sociedade nao
realiza a separacao dos residuos, por ndo saber que eles teriam destinagao correta

que nao fosse o aterro sanitario.

Identificou-se que a Parceria Publico-Privada (PPP) necessita atuar de forma conjunta
aos interesses do meio ambiente. A preocupag¢ao com a formulagdo de contratos
realizados com a PPP precisa ser cuidadosamente analisada. Vale ressaltar a
importante parceria nos moldes PPP existente entre o municipio de BH e o aterro
sanitario de Macaubas, em Sabara, que recebe desde 2008 os RSU da cidade.
Durante o desenvolvimento deste estudo, o Aterro de Macaubas foi contactado para
participar desta pesquisa, porém houve negativa para a solicitagao, logo nao existe

descricao dessa PPP neste estudo.

O que se observa é a necessidade de cuidados com essa PPP, e sugere-se que, em
um contrato com um aterro, o empreendimento n&o receba por tonelada aterrada, e
sim por tonelada destinada para a reciclagem, o que significa que quanto mais
reciclagem fosse realizada, maior o seria o lucro da empresa e, consequentemente,

do meio ambiente.

Os resultados da pesquisa indicam que os investimentos financeiros realizados pela
PBH como ajuda de custo para as atividades informais realizadas pelos catadores de
papel das associagcbes e cooperativas ja foram mais significativos, conforme era a
parceria da ASMARE com a prefeitura, que concedia galpéao, transporte e outros
recursos para a associacao. Atualmente, parte desses recursos foi cortada dessas
associacgdes e cooperativas, o que resultou na retragcao das atividades de reciclagem
realizadas por esses trabalhadores, devido a falta dos investimentos que auxiliavam,
por exemplo, na manutencdo das maquinas de compressao ou no transporte dos

catadores de papel.

Nota-se que Belo Horizonte foi pioneira nos incentivos e na regulamentagdo do

trabalho dos catadores de papel como atividade econdmica e benéfica para a
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sustentabilidade ambiental. Porém, observa-se a necessidade do auxilio financeiro da
administragao publica para promover o aumento continuo e a abrangéncia da coleta
seletiva por parte dos catadores de papel na cidade, além da necessidade de
investimentos em campanhas que proporcionem conhecimento do processo correto

de separagao dos residuos em sua origem, para possibilitar sua reciclagem.

Constatou-se que a nao separagao dos materiais reciclados por parte do gerador é
um dos entraves observados na pesquisa e que impede a promocao da reducao dos
materiais aterrados que poderiam ser reciclados ou reaproveitados se nao fossem
contaminados com outros residuos organicos ou tdxicos. Isso sugere que a falta de
qualidade do material reciclado € um dos fatores que acarretam o baixo percentual de
reciclagem realizada pelo municipio. Contudo, quando existe a separagdo desses
materiais por parte da populagéo, a deficiéncia logistica da coleta, que ndo atende a
todos os bairros da cidade, inviabiliza a reciclagem e provoca o desestimulo de quem

realiza a separagao.

Assim, a partir das lacunas apresentadas neste estudo e da relevancia do tema,
sugerem-se pesquisas futuras que promovam o conhecimento acerca da
compreensao do modelo administrativo da gestdo de residuos sélidos, a partir do
estimulo da inser¢ao das PPPs no processo de absor¢cao desses materiais reciclados
dentro da cadeia produtiva, proporcionando o desenvolvimento desse mercado

econdmico ainda pouco explorado.

Sa0 necessarios novos estudos para o desenvolvimento de parametros
socioeconémicos em relagao a atividade da reciclagem como um mercado que possui
vantagens econémicas. Novas concepgdes acerca do impacto causado pelos RS no
meio ambiente necessitam ser inseridas na sociedade, de forma participativa dentro
do contexto de gestdo. A responsabilidade compartilhada insere-se no contexto em
que populagao, setor privado e administragdo publica, em um trabalho conjunto,
podem desenvolver mecanismos que promovam a reducao da geragao de residuos,
estimulando a reciclagem e proporcionando uma melhor logistica para o retorno
desses materiais ao processo produtivo. Afinal, se todo individuo se conscientizasse
de que o “residuo pode ser insumo antes de ser lixo”, adversidades ambientais futuras

poderiam ser evitadas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

1- Politica e Estrutura legal

Existe uma politica nacional (agbdes, programas e etc.) quantificando metas a
serem alcancadas, com prazo em relacdo a coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos solidos? Se sim, como vocé avalia esta politica?
Existe uma responsabilidade bem definida para cidadaos, organizagbes nao
governamentais e organizagdes do setor privado na gestao de residuos?

Existem penalidades financeiras estabelecidas para quem descumprir a legislagao
referente a gestao de residuos?

2- Arranjo Institucional

Existe um o6rgao/departamento municipal independente de gestdo de residuos
sélidos? Quem é o principal 6rgao responsavel pela gestao de residuos sélidos?
Observa-se a promocéao e o desenvolvimento da participagao do setor privado na
gestao de residuos solidos?

O que poderia ser dito sobre o desenvolvimento de pesquisas, esforcos de
desenvolvimento e treinamento a nivel nacional referentes a gestao de residuos
soélidos?

3- Gestiao Operacional

Como o senhor/senhora caracterizaria a atual eficiéncia do planejamento e
controle das operagdes de: Coleta, Transporte, Reciclagem e Destinacéao final dos
residuos solidos?

. A performance na gestao de residuos sélidos é quantificada por meio de indices
que permitem a avaliagao de trabalhadores, veiculos, maquinas e locacdes de
empregados nas atividades de coleta, transporte, tratamento e destinagao?
Quais sao os principais desafios para o desenvolvimento das atividades de coleta,
transporte, tratamento e destinagcdo de residuos solidos no municipio de Belo
Horizonte?

4- Tecnologias Apropriadas

Como vocé caracterizaria a adequabilidade da tecnologia utilizada atualmente nas
atividades da gestéo de residuos? E possivel identificar evolucdes? Evita-se o
desperdicio e a consequente geragao de residuos?

Observa-se a promog¢ao da utilizagdo de embalagens reciclaveis? Observa-se o
estimulo para a redugao do uso de embalagens?

Os aterros sanitarios utilizam as melhores e mais modernas técnicas de
construcao, selecao e operacao de residuos soélidos?
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5- Gestao Financeira

1. Os recursos financeiros destinados no orgamento municipal para a gestdo de
residuos solidos vém aumentando ao longo dos anos?

2. Existem beneficios fiscais para incentivar a redugdo da geragao de residuos
soélidos?

3. Existe suporte financeiro do governo federal para os municipios direcionados ao
financiamento de residuos soélidos?

6- Participacao e Conscientizaciao publica

1) Observam-se campanhas de educacado e conscientizagdo sobre a geragédo de
residuos solidos em T.V., radio, networks, jornais, entre outros meios de midia?
2) Os curriculos escolares municipais incluem topicos referentes a gestdo de

residuos?
3) A comunidade se envolve nas atividades de planejamento e monitoramento da
gestao de residuos sélidos?
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ANEXO A - Modelo de Relatorio de Gerenciamento de Residuos

Solidos

Modelo de Relatério de Gerenciamento
de Residuos Sélidos

RELATORIO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

|. Dados da Instituigdo

Nome da Instituigdo:

' Enderego:

Telefone de contato: Email:

- N° de servidores Incluir o somatdrio dos servidores, estagidrios e terceirizados
Area Construida (m?)

Informar se é prédio proprio ou alugado —
Informar se é Edificio Sede —

Idade do prédio:

Observagoes:

2. Dados do relatério e responsavel pelo PGRS

Data de apresentagio: Incluir a data de conclusio do relatério

Periodo de avaliagao: Incluir o periodo em que os dados foram coletados
por exemplo: janeiro a julho/2014

Ciclo I Informar se o monitoramento é semestral ou anual.

Nome do Responsavel pelo PGRS:

Cargo:

Telefone:

Email:

Comissao responsavel pela elaboragao do PGRS:

Listar todos os membros que participam da Comissiao na instituigao




3. Classificagio dos Residuos Gerados

Residuos Nilo Perigosos (classe Il)
Orginicos Frequéncia de geragio
’ (mensal, semestral, anual, etc)
Restos de alimentos

Quantidade gerada
(Kg, ton, unidades, etc..)
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- Galhos e folhas secas

Observagoes:

"Reciclaveis Frequéncia de geragio (mensal,
semestral, anual, etc)

Papel

Quantidade gerada
(Kg. ton, unidades, etc..)

Papeldo
Plasticos

. Metais
Vidros

Observagoes:
Informar quantidade e frequéncia de reutilizagio de Papel
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Residuos de obras e reformas Frequéncia de geragio Quantidade gerada
(mensal, semestral, anual, etc) (Kg, ton, unidades, etc..)

Observagoes:

Residuos Perigosos

Produtos Frequéncia de geragio ‘Quamldadegenda
(mensal, semestral, anual, etc) (Kg, ton, unidades, etc..)

Limpadas Fluorescentes

Baterias

Pilhas

Pneus

Eletroeletronicos

Embalagens contaminadas com

Sleos

Observagoes:

Produtos Frequéncia de geragio (mensal, se- | Quantidade gerada (Kg, ton,
_ mestral, anual, etc) unidades, etc..)

Papel higiénico, palito de dente,

filtro de cigarro, etc.

Observagoes:
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4. Segregagio

Implanta Coleta Seletiva? S/N

Adota Logistica Reversa! S/N

Possui plano de destinagio de Residuos Perigosos? S/N
Adota outro processo?! Informar

Observagoes:

5. Transporte e Armazenagem

Acondiciona embalagens de acordo com a classe de residuo gerado? S/N
Os locais de armazenagem sao identificados e caracterizados? S/N

' Sempre observa as normas sobre periodo méximo de armazenamento? S/N
Informar o responsavel pelo transporte dos residuos:

Observagoes:

6. Destinagfio Final

Identificaglio e quantidade do residuo destinado

Tipo de Residuo Quantidade total destinada Destinagio final
Reciclivel
Perigoso

No caso de cooperativa:

Nome da Cooperativa ou associagio:
CNPJ:

Endereco:

Contato:

Representante Legal:

Destinagao Final:

Observagoes:



